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स्म्र्फण 


आननन्‍दी मातृदेवी निजयुगल्कुक या सरुदानन्दयित्री | 
शूलीपादाब्जभक्तों जयति च विजयानन्दनामा पितामे ॥ 
पित्रीः संबद्धेयिह्रोः सकलगुणयुत्ते पूजनोये पुनीते । 
खत्पेयं तुच्छठेवा पद्रजसि तथोरपिंता सादरेण |॥ 


अन्ताराष्रिय विधान 


द्वितीय संस्करणकी भूमिका 


प्रथम संस्करणक्ी ससाक्ोचना करते छुए एक विह्वानने छिखा था : इस 
पुस्तकका आदर उस्त समय होगा जब भारत खतत्न होगा । वात ठीक ही थी । 
परततञ्न देशके लिए अन्‍्ताराष्ट्रेय विधानका क्या महत्व हो सकता है। स्वाधीन 
देशोंके आचार-व्यवहारकी कथा रोचक प्रतीत हो सकती है, ईर्ष्याभावकों जगा 
सकती है, परन्तु पराधीन देशके नागरिक्रके जीवनमें उसका कोई स्थान नहीं 
हो सकता । 

जिस समय यह पुस्तक लिखी गयी थी उस समय कोई इस बातका अनु- 
मान नहीं कर सकता था कि भारत कब ॒स्वतन्त्न होगा । मद्दात्मा गान्धीके 
नेतृत्वमें राष्ट्रने स्वतन्त्रता प्राप्त करनेका संकल्प कर लिया था, १९७८ का 
असहयोग-आन्दोछन हो चुका था, विदेशी शासनके श्रति असंतोष बढता ही 
जाता था परन्तु सफलूता बहुत दूर अतीत होती थी । त्रिटिश सरकारका बल 
किसी भी दृष्टिसे कम महों हुआ था । ऐसी जअवस्थामें झुझे भठा इस बातका 
क्या भरोसा हो सकता था कि मेरे जीवन-कालमें यह पुस्तक आदर प्राप्त कर 
सकेगी । 

तबसे तेईंस पर्ष बीत चुके हैं। सारतका स्व्रार्तन्य-आल्दोलन बलवत्तर होता 
गया । अत्येक पराजय उसको शक्तिशाली बनाती गयी । दूसरा मद्यायुद्ध आया 
कौर गया । पेसा प्रतीत हुआ कि अब दीर्घकालके लिए स्वाधीनता हमसे दूर 
हो गयी । परन्तु इसका उलठा हुआ | जिस बातकी सम्भावना न शब्जुको 
प्रतीत होती थी थ मित्रकों चह्दी होकर रही | एक ओर भारतीय जनताकी तप- 
स्थाने और दूसरी ओर अन्‍्ताराष्ट्रिय परिस्थितियोने ब्रिटिश सरकारकों भारतकों : 
स्वतंत्र बनानेके किए विवश किया | कुछ ही सप्ताहोंके भीवर सम्भवतः इस 
संस्करणके प्रकाशित द्वोनेके साथ ही, भारतका नाम स्वतंत्न देशाकी तालिकार्स 

है देख पडेगा | 
स्वतंत्र देशकों स्वतंत्र देशों-जैसा आचरण करना होगा । स्वतंत्रता प्राप्त 


आह, 


फरनेके पहिलेसे ही भारतके प्रतिनिधि अन्ताराष्ट्रीय सम्मेलनोंमें जाते हैं। 
भारतका कई देशोंसे दौत्यसम्बन्ध भी हो गया है । अब तो ऐसा सम्बन्ध बरा- 
बर ही होता रहेगा | अ्दिताकी श्रेष्ठ।तको मानते हुए भी देशको युद्धोंमिं माग 
छेना होगा, परिस्थितियोके अनुसार तटस्थ भी रहना होगा । इसलिए यह 
उचित है कि भारतीय नागरिक अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारके सूछ सिद्धान्तोसे परि- 
चित रहें | यदि यह पुस्तक उनके एसट्टिपयक ज्ञानभण्डारकी तृद्धिमि उपयोगी 
प्रतीत हुईं तो मैं समझूँगा। कि आलछोचकका कथन सत्य निकछा और स्वतन्त्र 
भारतमें पुस्तकका आदर हुआ 
अन्ताराष्ट्रिय जगवर्मे महान्‌ परिषर्तन हुआ है । भ्रथम मद्ायुद्धके पीछे 
जर्मनी अस्तप्ाय हो गया था परन्तु हिटलरके नेठृत्वमें फिर चमक उठा, हस 
समय बह झ्ीण-विदीण हो पा है। आएन भौर हृटलीने भी विशाल साम्राम्य 
और बैमवका संग्रह किया था, आज दोनो भूलुण्ठित हैं । सच तो यह है कि इस 
समय दी ही सचभ्नुच स्व॒तन्त्र और बढवान राज हैं. संथुक्ताज ( अमेरिका ) 
और यू. एस, एस. आर. ( यूनियन आव सोबिएत सोशकिस्ट रिपब्छिक्स--- 
सोविएव समाजवादी लोकतन्त्र संघ--ऋस ) | हम इन्हीं दोनोकों पूर्ण स्वतस्त्र 
इसक्िए कहते हैं. कि यही दोनों ऐसे राज हैं जो बिना किसी दूसरे राजके 
सहारेकी अपेक्षा किये अपनी वैदेशिक नीति स्वयं स्थिर करनेकी शक्ति रखते हैं। 
इस दृष्टिसे विटेन इनके पीछे आता है क्योकि इस समय पह अजमेरिक्राकी 
: लपहेलना नहीं कर सकता । इनके बहुत पीछे फ्रांस और फ़िर चीनका स्थान 
है । राट्संध असफल रहा और हूट गया | अब उसकी जगह यू. एन, भो. 
(संथुक्तराष्ट संघटन ) ने छी है। देखना है, यह कहाँतक सफर होता है 
छक्षण कुछ बहुत अच्छे नहीं हैं। हूस और अमेरिका-त्रिटेन्ें जो हितसंघर्ष 
बढ रहा है घह अभीतक तो राजनीतिक चाछोतक ही सीमित है परन्तु थोड़े 
ही दिनोमें युद्धछा रूप के सकता है । क्नुमान तो ऐसा ही है। यह थुद्ध 
पहिलेके युद्धोंसे कहीं भयानक होगा। उस आगमें सभ्यता और संस्कृतिका 
क्या अंश भस्मावशेष होनेसे ब्रच रहेगा, नहीं कद सकते ! स्थात्‌ भारत उस 
सर्वग्राही ज्वाकाकों कुछ रोक सके । 
जहाँ बढवान्‌ राज युद्धको ही स्वारथसिद्धिका उपकरण मानते हों और 


| 


(३) 


विज्ञानकी सांरी शक्तिको नरसंहारके साधनोंके आविष्कारमें छगानेपर तुछे हों 
धहाँ अन्ताराष्ट्रिय नियमौपनियमोकी भरा क्या गति होगी | आज जर्मन और 
जापानी सेनानियोंको इस अपराधर्म दण्ड दिया गया हैं कि उन्होंने मानवता 
और युद्धसम्बन्धी अन्ताराष्ट्रिय निग्रमोको तोड़ा । अपराध हुआ, दण्ड देना भी 
उचित ही था। परन्तु ऐसा मानना कठिन है कि अब इससे सी गुरुतर अप- 
राध व होगे । विजय सब अपराधोंपर पर्दा डाल देती है अन्यथा जापानके दो 
नगरोपर परमाणु-वम गिराकर अमेरिकाने जो दुष्कम्म॑ किया उसका मार्जन 
किस दण्डसे हो सकता है । 

अस्तु, अभी संयुक्त राजोका संघटन नयी संस्था है। यदि यह कुछ दिन 
रद्द गयी तो निरचय ही अन्‍्ताराष्ट्रिय व्यवद्वारसे बडा अन्तर पड जायगा और 
अन्ताराष्ट्रिय विधानका न केवल रूप बदुछ जायगा वरन्‌ उसमें देशोके सिद्ध 
विधानकी भाँति पुष्टि आ जायगी । 

इस संस्करणमें पह्ििलेसे बहुतला परिवतंव हो गया है। बीच-बीचमे कई 
अंश बढुछ दिये गये हैं या निकाल दिये गये हैं। यथास्थान नयी सामग्री जोड़ी 
ययी है। राष्ट्रसंध और संयुक्त राष्ट्रोके संघटनपर एक-एक परिशिष्ट बदा 
दिया गया है और भारतके सम्बन्धमे भी एक परिशिष्ट जोड़ दिया गया है। 
इस प्रकार पुस्तककों अद्यावेधि बनानेका यत्न किया गया है। 

रूखनऊ 

२३ आषाढ, २००४ 


सम्पू्णोनन्द 


भूमिका 


( प्रथम संस्करण ) 
यस्यानिवंचनीय शक्तिमहिसा कार्य्य निदानाइते, 
कुन्पेन येष्वखिलेप्वद्दो श्रतिपल राष्ट्रेधु_ संराजते । 
तेषां प्रेस परस्परं प्रकटयन्‌ पाप॑ अ्रणइ्यन्‌ पति, 
भूंतानाग्भुवि थो भवतु भगवान्‌ भूत्ये भवानीरवरः ॥ 
अन्ताराह्टिप विधान बडा ही जटिक विषय है । इसका सम्बन्ध 
साधारण विधान और विधानशासत्रके साथ-साथ राजनीतिशाखले है। इसके 
साथ ही यह भी उचित अतीत होता है कि इस विषयपर कछिखनेका वही 
मनुष्य साहस करे जो स्वतंत्र देक्षोंकी व्यावहारिक राजनीतिसे प्रत्यक्ष परिचय 
रखता हो, जिसे युरू, धास्तविरू शान्ति ओर सच्ची तटस्थताका अनुभव 
हो, जिसने दौत्य किया हो, जिसे किसी स्वतंत्र देशके परराज-विभ्ागमे 
प्रवेशाधिकार प्राप्त हो, जो सन्धि-परिपदोंमे सम्मिलित हुआ हो । मुझमें 
इनमेंसे एक गुण भी नही है-- 
तितीपुंदुंस्तरम्मो दादुड॒ुपेनास्मि सागरम्‌ । 
मैं राननीतिशाख् और अन्‍्ताराष्ट्रय विधानका विद्यार्थी हूँ और इन 
शास्तरोंके प्रसुख आचायोके अंथोको यथासाध्य देखा करता हँ--बस यहाँ मेरी 
एव्ह्विषयक योग्यता है | ऐसी दश्ामें पुस्तकर्मे बहुतसी चुटियोंका रद्द जाना 


स्वाभाविक है परन्तु मैने यह प्रयत्न किया है कि निराधार और सन्दिग्ध 
बाते इसमें स्थान न पाय । 


यह बहुत सम्भव है कि किसी-किसी पाठकके हृदयमें इस पुस्तकके 
समयौचित्यपर सन्देह हो । यह सन्देह नि सार न होगा। भारत इस समय 
परतंत्र है। उसकी जात्मा इस समय मंत्रमुग्ध हो रद्दी है। उसके नि:शख्त्री 
फरणको छूगनय पचास घर्षप हो गये । भारतवासी आत्मसम्मान-दान्यताको 
क्षमा, कायरताकों अहिंसा और निववीर्यताको ज्ञान्ति समझने छगे हैं । तमोग्रुण 
सत्वगुणका चाव्य कर रहा है। जो अपनी मर्यादा और अपने स्वत्वोंकी रक्षार्मे 
असमर्थ होते हुए भी विदेशी स्वामियोके सहझ्लेतपर अपने सद्दज हितैषियोंका 
गछा कारनेके छिए प्रस्तुत हो जाते हैं वह क्या जानें कि स्वतंत्र राष्ट्र एक 


कक 


दूसरेके साथ किस प्रकारका व्यवहार करते हैं। पुस्तकोंसे ऐसा ज्ञान प्राप्त 
करके भी क्या होगा ? जब 'चेरि छोंडि न कह्टाउाब रानी! हमारे झारब्धमें ही 
छिख गया है तो हमें इन बातोंसे सरोकार ही क्‍या है? इस शास्रके तथ्य 
मस्तिष्कके विचित्राउयकों भले ही सुशोमित करें पर उनकी व्यावद्ारिकता 
हमारे लिए किब्चिन्सात्र भी नही है । 

यह सर्मोत्पीडक नेराइय-जन्य विचार पहले मेरे चित्तमें भी उठा था 
परन्तु देरतक ठहर न सका। भारतका भविष्य उसके अतीतसे भी समु- 
ज््वक होगा । उसके पैरोंकी आहद हमें भ्रुत्िगोचर (होने छगी है । अभी 
स्वराज्यका सूर्य उदयाचछपर नही आया है परन्तु हमारे ठृषित नेत्रोंको उपा 
देवीके दर्शन मिल गये हैं। हमें इह विश्वास हो गया है कि अब कोई भी 
शक्ति हमें दीर्घकालतक परतंत्र नहीं रख सकती । 

यही चिश्वास इस पुस्तकके छिखनेमें प्रेरक हुंआ है । स्वतंत्र भारत हुर्ब 
छॉका रक्षक और शान्तिका अभिभावक होगा | वह परवंश्रोंको स्वतंत्र 
बनाना, भलुष्यमात्रकों एक 'बहत्‌ कुटम्बकी परिधि छाना और शान्ति 
स्थापित कराना अपना पवित्र फरत्तब्य समझेगा | इसलिए यदद परम जाधश्यक है 
कि उसके भावी नागरिक अभीसे उन नियसोसे परिचित हो जाये जिन्हें 
» उनको पहिले-पह्िठ बरतना होगा, और उन संस्थाओंका ज्ञान प्राप्त कर हें 
जिनको, समुचित संस्कारके उपरान्त, वह अपने उद्दश्यकी सिद्धिका 
साधन बनाये । 

पुस्तकके विपयके सम्बन्धमें मुझे घिशेष नही कहना है। ऐसी पुस्तकोर्मे 
सब नियमोपनियम नहीं दिये जा सकते । विस्तृत शानके किए इस प्रकारको 
पुस्तकोंके अतिरिक्त प्रायः सभी प्रधान-प्रधान सन्धिपतन्नों और सैनिक 
स्थायाल्योंकी व्यवस्थाओंकों पढ़ना होगा । भ्रस्तुत पुस्तकका इतना दी उध्देश्य है 
कि मुख्य-सुख्य सिद्धान्त-स्वरूपी नियरमोंका दिग्दशंन करा दे। इतनेसे इसके 
महत्व, इसकी ध्यापकता और इसके गास्भीयंका पर्याप्त पता छग सकता है 
और यद्ट बात स्पष्ट समझमें आ जाती है कि सहख्त;सहृज्न विष्नवाधाओंके जाते 
रहनेपर भी मानव-ससाजमें कमशः आतृभाव, सहिष्णुता और प्रेमकी उत्तरोच्तर 


वृद्धि हो रही है । 
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मैंने इस बातका प्रयत्न किया है कि एुस्तककों भारतीय पाठकोंके किए 
रोचक बनाऊँ। इसकिए कह व्योरेकी बातें, जिनका विशेष सैद्धान्तिक महत्त्त 
नहीं है, छोड दी गयी हैं | सभी आवश्यक स्थलॉपर उदाइरण दिये गये हैं। 
इनमैंसे कुछ वो मद्दासमर प्रत्युत उसके भी पीछेके हैं। पाइचात्य भाषाओकी 
एतद्विषयक पुस्तकोंमें भी ऐसी पुस्तकें थोड़ी ही हैं जिनमें इन सबका समावेश 
हो गया हो । 

पुस्तकर्मे कई जगह दार्शनिक विचार आये हैं। यह सेरी समझमें पर्वथा 
उचित है । भत्येक स+्प राष्ट्रके वेधानिक, सामाजिक्र, नैतिक, राजनीतिक आदि 
विचारोंपर उसके दाशनिऊ विचारोंकी छाप रहती है। अन्तिम अइनॉका अन्तिम 
उत्तर दुर्शनमें ही मिलता है। अध्याव्मशासत्र ही सब विद्याओंका मूछ है। में 
स्वयं सद्गौतवादी हूँ और श्रुति-सम्मत भद्दौतवादकों ही मजुष्यके अम्युद्य भौर 
निःश्रेयल॒का एकमात्र साधन समझता हूँ । मेरा इृठ विश्वास है कि यदि मलुष्यके 
सभी व्यवद्वार, जिनमे अन्ताराष्ट्रिय व्यवह्मरका स्थान भी बहुत झँचा है, उसीके 
आधारपर स्थिर किये जायें तो जगतमे शाशवत शान्ति स्थापित हो सकती है । 

ऐसी पुस्तकोके लिखनेमे जिन कठिनाइयोका सामना करना पता है 
वह छिपी नहीं हैं। देशी भाषाओंमें ऐसी पुस्तकें नही मिछती जिनसे सहायता 
छी जाय । सबसे बडी कठिनाईं पारिभाषिक शब्दोंके सम्बन्धमे होती है। मैने 
इस पुस्तकर्मे आय: जितने शब्दोका प्रयोग किया है पद सब मेरे गढे हुए हैं। 
मैं नहीं कह सकता कि वह कहाँवक /ठीक हैं पर मैं उनसे अच्छे नाम न बना 
सका । दो-एक शब्द पुराने भी हैं । “राज! शब्द हमारी देशी रियासतो्से प्रच 
छित है । 'मुल्कगीरी सेना? भी पुराना नाम है, पर इस पुस्तकर्मे इसका चह 
अथ नहीं है जिस अर्थमें यह गुजरातकी रियासतोमें, जहाँसे मैंने इसे किया है, 
प्रयुक्त होता है, फिर भी मैं आशा करता हूँ कि मेरे पीछे जो छोग इस विषय- 
पर पुस्तक लिखेंगे उन्हें इससे कुछ-न-कुछ सद्दायता मिलेगी । दो शब्द पुस्तकके 
नामके विषयमें भी कहना है। आजकछ हिन्दीमें “अन्तरांट्रीयः शब्द प्रचक्तित 
है पर मुझे विश्वास दिछाया गया है कि संस्कृत व्याकरणके अलुसार “अन्ता- 
राष्ट्रिय' ही साधु-पयोग है। जज॒डध प्रयोगमें कोई छाम न देखकर मैंने अन्ता- 
राष्ट्रीय छिखना ही उचित समझा । 


ग 


अभी हिन्दीमे ऐसी पुस्तकोके पाठक बहुत कम हैं अतः अन्यकार इन्हें 
लिखने और प्रकाशक इन्हें लेनेसे घवराते हैं । मै अपने मित्र श्री शिवप्रसादुज्जी 
गुप्तका चिरऋणी हूँ । उन्हीके प्रोत्साहनसे यह पुस्तक छिल्ली गयी और उन्हींकी 
कृपासे आज पाठकोंके सामने रखी जा रही है। 

पुस्तकके छिखनेमें मुझे अनेक प्रामाणिक अंथोंसे सहायता लेनी पढी है। 
इनमेंसे कुछके नाम पुस्तक तत्तदुपयुक्त स्थछापर दिये गये हैं, परन्तु म्ुज्यतया 
मैने निम्नरिखित पुस्तकोंसे काम लिया है । इनके रचयिताओंका मैं आमारी हू':- 

4. दृण्टरनेशनल लॉ--हॉल-हत ( [72९9 0074] 4.4७ 97 छ9॥) 

२, प्रैंसिपल्स आव इण्टरनेशनछ छॉ--लारेंसक॒त ( ?7700]९8 0 
पराद्याथाा०घ४ 7.8ए 0 7.9 9७7९॥८९, ) 

३, इण्टरमैशनछ लछॉ--स्मिथकृत ( [767780079] 7,89 ४9ए था: 

९१९१०: शा ) 

डाकयुमेण्ट्स इलस्टर टिव आब इण्टरमैज्ञनछ छॉ--छारेसकृत ( ॥00९0- 

76708 ॥प४/ 2९6 ०0 ्रांध्या800॥9] 7.90ए 0ए [9 छ- 

7९॥06 ) 

५. इण्ट्रोडकूशन ढ् दि स्टडी आध इण्टरनैशनछ आर्गनिजेशन--पॉटर-छत 
(रा00पट८0णा 0 ४6 5प्रऐए. एण ्ांशकशाणान 
(0॥8शाडशभाणा 7एशफशा 8, 20067 ) 
अन्तिम पुस्तक अपने दद्धकी निराली ही है। इस प्रकारकी पुस्तकें पाश्चात्य 

भापाओ्स भी बहुत कम हैं। मैंने झपना पदञ्चम खण्ड मुख्यतः इसीके आधारपर 

ढिखा है। * 
ईइबर करे भारत शीक्र ही स्वतन्त्र हो और राज-ससाजमें अपना समुचित 

स्थान ले ताकि भारतीय संस्कृति अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारको परिष्कृत करके 

पृथ्वीकों अपवर्गंकी अधिकारिणी मलुष्यजातिके छिए उपयुक्त निवास-स्थान 
बनाये । 


जालिपादेवी, काशी 
३० सिथुन कक सम्पूर्शानन्‍्द 


है. 
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गोहिसक 
शर्तोंक़ो पूरा करते हो 
उनका 


धर्मोपदेशकोको 
जहाज 


बेछप्रयोगकी सीमा 
शख्रागार 
अनावश्यक 

होने 

रिफेशन्स 


तृतीय 


अन्ताराष्टिय विधान 


पहिला अध्याय 


अन्ताराष्ट्रिय विधानकी परिभाषां और उसका स्वरूप 


कोई शास्त्र हो, उसके आरस्ममे उसके विषयका स्पष्टीकरण सत्यन्त 

आवश्यक है। यह स्पष्टीकरण तब ही हो सकता है जब विषयके 

पूरे-पुरे लक्षण बतछा दिये जायें अर्थांव उसके सामान्य और विशेष शुण बतला 

दिये जायें ताकि उसके स्थानमे किसी अन्य विषयका अम न हो 

परिभाषा जाय । इसीको सत्परिभापा कहते है। इस इशष्टिसे अन्ताराष्ट्रिय 

विधानकी परिसापा जबतक इस प्रकार रही है--अस्ताराष्ट्रिय 

विधान उन नियमोंके समूहको कहते है जिनके अनुसार सभ्य राज एक वूसरेके 

साथ प्रायः बर्ताव करते हैं । 

हमारे शास्तमे अवतक एक विचित्नता रही है। अन्ताराष्ट्रय विधानके 

विपयमें मिन्न-मिन्न आचायौके भिन्न-भिन्न मत है। इस सत-बैषम्यका कारण 

चह है कि कोई तो इसको विधानशास्क्षका अड् मानता है अर्थात्‌ इसको उसी 

इष्टिसे देखता है जिस इष्टिस मिन्न-मिन्न देशोंके साधारण फ़ौजदारी तथा 

दीवानीके विधानोंका विचार किया जाता है, और कोई इसको घर्मशाक्षके उस 
विसागमे मिलाना चाहता है जिसे कर्तंव्याकतंब्य-शास्र*' कहते है । 


नाप्रप््ाप्रताएडट पृशकाठड 
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हमने अपनी परिभाषासे इन दोनो कटिनाइयोसे चचनेका प्रयक्ष किया है । 

इमने अन्ताराष्ट्रय विधानको “नियमों का समूह वतलाय्ा है, विधानंका नही । 
विधान (या कानून ) के भीतर दो पदार्थ निहित रहते हैं-- 
इस परिभापाकी खत्व और कतंच्य । 'क' को 'ख'के साथ एक निश्चित प्रकार- 
विजेपता का च्यवद्वार करना चाहिये, यह 'फःका कतंव्य हुआ। इसके 
बदले, 'ख'कों क'के साथ भी एक निम्नित श्रकारका ही व्यच- 

' हार करना चाहिये, यह 'क'का स्वत्थ हुआ। यदि 'क! या 'ख! अपने निश्चित 
मारगंसे च्युत हो तो उसे 'दण्ड' मिलेगा। अतः विधान शब्दका प्रयोग करनेसे 
कतेब्य, खत्व ओर दण्डकी ओर ध्यान जाता दे । यह सब विधादास्पद अ्रइन है 
कि अन्ताराष्ट्रिय जगत्‌र्म किसी भ्रकारके निम्।ित कर्तंध्य, स्वत्व और दण्ड हैं था 
नहीं । इसीलिए हमने इस शब्दुका अयोग नहीं किया है। 'निय्रम'के सम्बन्ध- 
में यह सब आपत्तियाँ नहीं हैं जिस दड्धपर घहुधा व्यवहार किया जाता है 
चह नियम कहलाता है, चाहे धह व्यवहार अपनो इच्छासे हो, चाहे किसी 
दुण्डके भयसे । 

हसने इन नियमोके लिए किसी विशेषणका प्रयोग नहीं किया है। तात्पर्य 
यह है कि हम यहाँ इन नियमोके औचिप्य था अनौचित्यपर नहीं विचार करना 
चाहते । और 'वाहे जो कुछ मतभेद हो, पर इसको सभी आचार्य मानते हैं कि 
राजोके परस्पर व्यवहारमे कुछ नियमोंका पालन द्ोता है। यह नित्तान्त प्रथक 
प्दन है कि यह नियम केसे वने, अच्छे है या बुरे, और इनका पालन क्यों किया 
जाता है। है 

परिभाषाके दो और अंज्ञोकों स्पष्ट कर देना आधश्यक है। हमने कहा है 
कि अन्ताराष्ट्रेय विधान उन नियमोका समूह है जिनके अनुसार सम्य राज एक 
दूसरेके साथ प्रायः व्यवहार करते हैं। इस परिभापासें 'सम्य' और '"प्रायश्के 
प्रयोगका कारण बताना आवश्यक है। 

जहाँ मनुष्य रहते है वहाँ समाज वन जाते हैं और जहाँ समाज द्वोता है 
चहॉँ किसी-न-किसी प्रकारका राज भी स्थापित होता है। असम्यसे असम्य 
देशोंम भी मनुष्य समाज वनाकर रहते है और किसी-न-किसी अकारके राज 
पाये जाते हैं। जहाँ पास-पास कई राज होंगे वहाँ उनमें किसी-न-किसी प्रकारका 
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सम्बन्ध भी होगा । सम्बन्ध स्थायी हो या न हो पर आपसके व्यवहारमे वह 
कुछ-न-कुछ नियम बतंते ही होगे। अत" जड़ली देशेमें भी किसी-न-किसी 
पकारका अन्ताराष्ट्रिय विधान पाया जायगा | यह बात अनुसवसिद्ध है। प्राचीन- 
तम काछसे ऊेकर आजतक सभी देशोमे अन्ताराष्ट्रय विधान पाया गया है। 
परन्तु सभ्य और असम्य राष्ट्रोके व्यवहारम बहुत अन्तर होता है । इस पुस्तक 
इस उन नियसोपर विचार नहीं कर सकते जो भिन्न-सिन्न असस्य ससाजोसे 
प्रचलित हैं । कुछ बातें ऐसी हैं. जिसको सम्य-जसभ्य सभी सलुष्य स्वभावतः 
मानते है परन्तु असम्य राष्ट्रोके व्यवहारसे परस्परका चैपम्य बहुत है। इसके 
प्रतिकूल, सम्य समाजका व्यवहार सर्वन्न एकसा है। यद्यपि जिन नियमोका 
पालन आज, सभ्य जयतमें हो रहा है उनके लिखित रूपका विकास मुख्यतः 
यूरोप और अमेरिकामे हुआ है पर यह देश, जाति, वर्ण, धर्म आदिकी अपेक्षा 
नहों करते और सभी समय राज इसके अनुसार चछते है । 

कोई विधान हो, उसका पाकन सदैव नहो होता ; होमादि इभ्रवृत्तियाँ 
भजुप्यकों अन्धा कर देती हैं। उनके घशमें पडढकर धह कभी-कभी कपने देशके 
विधानोकी अवहेलना कर बैठता है । परिणाम यह होता है कि उसे दण्ड भिरुता 
है पर कभी-कभी बच भी जाता है। इसी प्रकार कसी-कसी कोई राज उन्सत्त 
होकर स्वेच्छाचार कर बैठता है। वहुधा ऐसे राजकों दुष्ड सिर जाता है पर 
कभी कभी बह भी बच जाता है । इससे विधानका अनरिति्व सिद्ध नही होता 
पर ऐसी अवस्थाओंको ध्यानमे रखकर ही "प्रायः शब्द लिखा गया है। 

परिसाषा देते समय मैने आरम्भमें यह छिज्ता है कि यह परिभाषा अबतक 
रही है । बात यह है कि कोई भी विधान हो उसके पीछे प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 
झूपसे दण्ड छगा रहता है । यह आवश्यक नहीं है कि राज ही दण्ड दे। पुष्ट 
और जागरूक छोकमत कभी-कसी राजसे कहीं अधिक कड़ा दण्ड देता है परन्तु 
राजोंको दण्ड देनेवाला कोई निश्चित ध्यक्ति था व्यक्तिसमुह था ही नही । यदि 
किसी अनाचारोको दुवानेमें अपना स्वार्थ देख पडा तो दूसरे राज उसे छेड्ते 
थे अन्यथा बलवान स्वेच्छाचारी राजोपर कोई अंकुश न था । अब सर्युक्त 
राज संघटन# स्थापित हो गया है । इसमें माय. सभ्ते राज सम्मिलित हैं। 


अभीडा(<व [पदा075 0एशा।चश्वा0ता' 
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सम्भवतः शोप भी थोड़े दिनोमें सम्मिलित हो जायेंगे। इसके ह्वारा पारस्परिक 
व्यवहारके किए जो नियम बनेंगे उनको मनवानेका भार भी इसने अपने ऊपर 
लिया है अर्थात्‌ उनकी अवहेलना करनेवालोको ठण्ड दिया जायेगा। ऐसी दुष्मामे 
परिभापाके 'प्राय.” झब्दके लिए कोई स्थान न रह जायेगा और अन्‍्ताराष्ट्रिय 
विधान सचमुच 'घिधान! बन जायेगा। यहाँ विधान” शाब्दका अथोग उन 
आचायोकि सतानुसार किया गया है जो ऐसा मानते हैं कि (विधान! उस आज्ञा- 
को कहते हैं जिसके साथ दण्ड निहित होता है । 
अब हमको टेखना है कि अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानका क्षेत्र क्या है, कब-कब 
और कहाँ-कहाँ उससे काम लिया जा सकता है अर्थात्‌ उसके क्षेत्रका देश और 
कांठमे विस्तार क्या है। एक और भहत्वपूर्ण प्रश्न है-उससे 
अन्ताराष्ट्रय.._ कौन काम ले सकता है, पर इसका विचार दुक प्रथक्‌ 
विधानका क्ेत्र. अध्यायमें किया जायगा। 
॥' कारका अन्न सीधा है। विधानका उपयोग सब 
अवस्थाओंमे है । मलुप्योके साधारण ध्यवहारसे इसका उठाहरण मिलता है । 
समय जातियोमे भान्तिकालीन व्यवहारके लिए तो नियम है 
(की) काल ही, लछडाईतकके नियम होते हैं। शखरहीनको न सारना 
चाहिये, पेटमे या कमरके नीचे चोट न करनी चाहिये, सागते- 
को न मारना चाहिये, यह सब सम्य समाजमें व्यक्तिगत छढाईके नियम है । 
इसी अकार राजोंके भी निम्रम होते हैं। शान्तिकालीन व्यवहार तो नियमाचुकूल 
होता ही है, युद्धके समय भी नियमोका पाऊछन होता है। झत्रुकों कहाँतक 
क्षति पहुँचानी चाहिये, आहतो और बन्दियोके साथ कैसा थर्ताव करना चाहिये, 
प्राणदान कथ और केसे देना चाहिये, इत्यादिके विषयमे भी नियम विद्यमान है । 
तात्पर्य यह है कि सठैव ही नियम वर्ते जाते है । 
यो तो अन्ताराष्ट्रिय विधानके लिए कोई देशगत रुकावट नह है, परन्तु दो- 
एक बातें ध्यानमें रखने योग्य हैं। अन्ताराष्ट्रिय विधान किसी देशके अन्त द्ासनमे 
हस्तक्षेप नहीं करता । अत्येक सरकार अपने देश्का शासन अपने दड्भपर करतो 
है । यह विधान राजोके ही बीचमे वर्ता जाताहै, पर कंभी-क्भी एक असाधारण 
परिस्थिति उत्पन्न हो जाती है। किसी राजविभेषकों किसी अन्य राजकी 
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अजामेसे किसी च्यक्ति या समुदाय विशेषसे बतंन्ा पढ जाता है । यह अवस्था 
दो प्रकारसे उत्पन्न होती है । जिस समय दो देशोमे युद्ध 
(ख) देश होता है उस समय तदस्थ देशोके निवासी दोनो छूडनेवाली 
सरकारोके हाथ युद्धसामग्ी बेच-बेचकर रुपया कमाते हैं। 
यह तो कोई सरकार चाहती ही नहीं कि मेरे शञ्रुका बठ बढे, इसलिए चह 
इस ताकमें रहती है कि जो जद्दाज शह्लुके हाथ युद्धसाम्ग्री बेचने जाता हो घह 
पकडा जाय । इस प्रकार तट्स्थ देशाकी प्रजाके जहाजाकी पकड़ना जन्ताराष्ट्रिय 
विधानके विरुद्ध नहीं है। पकड़कर जहाजकों अपने देशसें ले जाते हैं, वहाँ उसके 
स्वामीपर अमभियोग चलाया जाता है और यदि वह अपराधी पाया जाय तो 
सारा भार जब्त कर लिया जाता है। यह सब भी अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
अनुकूल है । चह तटस्थ राज जिसकी किसी अजाका साल जब्त किया जा रहय 
है, कुछ भी आक्षेप नहीं कर सकता। पर यदि घह राज जिसके न्यायाल्यमें 
अभियोग हुआ है अर्थात्‌ जिसने उस जहाजकों गिरफ्तार किया है, किसी अकार- 
की अनुचित कारयवाही कर बैठे तो तदस्थ राज अवश्य बीचमे पडेगा। यदि 
आपसमें शीघ्र समशोता नस, हो जाय तो लडाई छिड़ जानेकी सम्भावना है। 
अस्तु, यदि ऐसी कोई बात न हो तो अभियोगममे एक पक्षमे उस जहाज और 
मालका सालिक होगा और दूसरी ओर वह विदेशी राज । 
दूसरा उदाहरण इससे भिन्न है । एक सनुप्य जिसकी कुछ सम्पत्ति अपने 


देशमें भी है, किसी पराये राजमें जाकर व्यापार करता है। वहाँ दैवात उसका 
दिवाछा निकछ जाता है। अब उसपर इसी पराये राजके न्‍्याय्रा््योमे अमियोग 


चलेगा । यह सम्मव है कि उसके देश और इस देशके विधानेमे अन्तर हो । 
स्थायालयके सामने यह प्रश्न है कि किस विधानसे काम छिया जाय । उसे अधि- 
कारहे कि जपने देशहा ही विधान यर्ते पर वह यह भी कर सकता है कि दोतो- 
. को सिला-हुछाकर कास चलाये । ऐसा करना कुछ बहुत कठिन नहीं है क्योकि 
आजककछ सभी सभ्य देशोंके विधान एक . दूसरेके सच्श होते जाते हैं । जिन 
सिद्धान्तासे ऐसे अवसरोपर काम लिया जाता है उनको कभी-कभी 'चैयक्तिक 
अन्ताराष्ट्रिय विधाल'% कहते है, क्योकि यचपि यह सिद्धान्त सासान्य व्यक्तियोके 
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साथ बे जाते हैं फिर भी यह सभी देशों माने जाते हैं । आजकल तो अधि- 
काँश सभ्य राजोने आपसमें सन्धि करके कई विपषयोपर अपने थहाँ सबंथा एक- 
से ही विधान बना लिये हैं। “आजकल कई प्रकारकी सरकारी और गैर-सरकारी 
अच्ताराष्ट्रिय संस्थाएँ बन गयी हैं। इनके निश्चयोंके परिणामस्वरूप सभ्य देशों- 
में बराबर विधान और नियस बनते रहते हैं । प्रकृत्या विधान और नियम 
एक दूसरेके सदश्ष होते हैं। 
यहाँ हस इस अइनपर भी विचार कर छेंगे कि अन्ताराष्ट्रिय विधानका 
कर्तंव्याकन॑व्यक्ासत्रसे क्या सम्बन्ध है। कुछ आचायोंका कहना है कि यह विधान 
इसी शाखत्रकी नीवपर यना है | उनकी घारणा है कि न्याय 
अन्ताराष्ट्प.. और ओऔचित्य सम्बन्धी कुछ ऐसे सिद्धान्त हैं जिनको सभी 
विधानका, राष्ट्र वभावतः मानते है। इन्ही सिद्धान्तोके आधारपर 
कर्तव्याकर्तन्य-. पारस्परिक ज्यवहारके नियम बनाये गये हैं । यह' मत पूर्णतया 
शासत्रसे सम्बन्ध समीचीन नही है । पस्तुतः अन्ताराष्ट्रिय विधान अर्थात्‌ व्याध- 
हारिक नियमोकों किसीने बैठकर बनाया नही है । उनकी दशा 
'डीक ब्याकरणके नियमोकी सी है। रोग कहते हैं--रामने रावणफों सारा, मैंने 
देखा, भूखने सताया, इत्यावि । वैयाकरण देखता है कि इन सब वाक्योमें कर्ता- 
पद्म 'ने! वर्तमान है । बस, वह लिख छेता है कि अमुक प्रकारके वाक्योंमे 
प्रथमा घिभक्तिका पत्यय "ने! होता है । इस नियमकों वह बनाता नहीं, बोलने- 
चाछोंकी परिपाटी देखकर जान छेता है । इसी ग्रकार जो मजुप्य स्वतश्न॒ राजोके 
पारस्परिक व्यवहारपर दृष्टि डाछता है उसे क्ात हो जाता है कि यह राष्ट्र कुछ 
नियमोका पालन करते आये हैं । न वेयाकरण इस बातके पीछे पढता है कि "ने! 
कहाँसे आया, न अन्ताराष्ट्रिय विधानका विद्यार्थी इस बातकी जॉच करनेके लिए 
विवश्य है कि यह नियम कहाँसे आये। दोनो व्यावहारिक शाखतर हैं और व्यवहार 
ही. उनका सूल है। पारस्परिक व्यवह्ारके नियम अच्छे या घुरे जेसे भी हैं, उनके 
समुश्ययकों अन्ताराष्ट्रिय विधान कहते हैं । 
व्याकरणसे एक और भी समानता है ।-वैयाकरण नियमोका कर्त्ता तो नहीं 
है पर धाऊपरीक्षक अवर्य है। जो मलुप्य प्रचक्तित परिपाटीके अतिकूछ बोलता 
है उसका घाकप्रयोंग असाधु कहछायगा । 'रावणको रामने मार? साधुग्योग है, 
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पर (राषणकों राम सारा? असाधु प्रयोग है। इसी अकार यद्यपि अन्‍्ताराष्ट्रिय 
नियमोका कोई रचयिंता नहीं है तथापि जो राज अ्चछित पद्धतिऊे अनुसार च्यव- 
हार नहीं करता उसकी कार्यवाही 'अवैध' कहलाती है । जब दो राजोमें मतसेद 
हो जाता है तो अत्येक यह दिखिलानेका अयत्न करता है कि दूसरेने अन्ताराष्ट्रिय 
विधानकी अवहेलना की है । अतः इससे यही सिद्ध होता है कि अन्ताराष्ट्रिय 
विधानका कर्त॑व्याकरत॑व्यशास्से कोई सम्बन्ध नही है । 

पर एक बात है । यदि इन प्रचछित वियमोपर दृष्टि डाली जाय' तो ऐसा 
देख पढेगा कि इनमेंसे अधिकांश न्याय्य और युक्तिसज्ञत है । इसका तात्पर्य यह 
है कि यद्यपि किसीने धर्मशास्तको सामने रखकर इनकी सृष्टि नहीं की हे पर 
मनुष्य प्राय. न्यायप्रिय है और उसका अनुभव उसे युक्तिसज्ञत और न्याय्य व्यव- 
हारकी ओर झुकाठा है | इसलिए व्यावहारिक नियम नैतिक सिद्धान्तोके आाय्रः 
अनुकूछ होते है । इतना ही नहीं, आजकक लोगोको इस बातका शनुभव हो 
गया है कि कोरी स्वार्थवुद्धि हानिकारक होती है। इसलिए. यथासम्भव इस 
बातका ध्यान रखा जाता है कि न्याय और नीतिकी अव्देलया न की जाय । 
स्याय और नीतिकी परिसाषा सर्वथा निर्विवाद नहीं है, फिर भी सम्य राष्ट्रॉ.9मे 
इस विषयमें बहुत कुछ ऐकमत्य है। इसी छिए कुछ आचार्योका कहना है कि 
अन्ताराष्ट्रय सदाचार कह्पित नही, पत्युत सत्य घस्तु है और हमको यह कहनेका 
अधिकार है कि अमुक काम सदाचारन्के अनुकूछ है या प्रतिकूल । 

वैयक्तिक जीवनसे इस बातका उदाहरण सिछ सकता है। जाल-फरेव करना 
था किसी छिखे इकरारनामेसे सुकर जाना अपराध है । सरकारी न्यायाक्योंमें इनके 
लिए दण्ड दिया जाता है; पर झूठ बोछना किसी कानूनमें मना नही है। झूठेको 
न कोई अपराधी कद सकतः है, न दण्ड दिला सकता है । पर हम झठेकों अच्छा 
नही समझते । हस झूठ बोलनेकों पाप कहते हैं ओर सदाचारविरद समझते 
हैं। इसी प्रकार छिखे सन्धिपन्नसे मुकर जाना तो अन्वाराष्ट्रय विधानकी 
इष्टिमे अपराध है पर किसी राष्ट्रकी दु्बंहतासे जनुचित छाम उठाना अवेध 
नहीं है। पर इसको या इस प्रकारके दूसरे कार्सोको कोई जच्छा नहीं 
कहता । यह अपराध तो नही है पर अन्ताराष्ट्रिय सदाचारके विरुद्ध है। कहनेका 


* पाध्याशपणाद फणवाए 
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तात्पर्य यह है कि कर्त॑न्याकत॑व्यगास्त्र अन्ताराष्ट्रिय विधानका मूल तो नही है पर 
डसकी कसौटी नि.सन्देद है । आजकल उसका अ्रभाव बढ़ता ही जाता है। 
बहुत सम्भव है कि अब जन्ताराष्ट्रिय संघटनके स्थापित हो जानेके बाद अन्ता- 
राष्ट्रिय विधानका आधार बदछ जाय और घह कतंच्याकर्तव्यशास्त्रकी नीवपर 
खडा किया जाय परन्तु ऐसा होनेके पहले न्याय और करत्तव्येक्रे घिपयमे अन्ता- 
राष्ट्रिय छोकमतर्में समता छानी होगी । इस समय ऐसा नही है। न्यायका 
आधार यह माना जाता है कि प्रत्येक व्यक्ति अपने अधिकारका निर्बाध उपभोग 
कर सके । व्यक्तिके कुछ अधिकार तो ऐसे हैं जो उसको समाजके नियसों था 
राजके पिधानोसे प्राप्त होते हैं परन्तु कुछ ऐसे अधिकार भी है' जो जन्मसिद्ध 
है। इनफी ओर अवतक बहुत कम ध्यान दिया गया है । उद्ाइरणके लिए, यह 
तो समान छिया गया है कि चोरी करनेवाले अर्थात्‌ वूसरेकी सम्पत्तिपर हाथ 
डालनेवालेको दण्ड देना न्याय है पर यह बात सूल गयी कि प्रत्येक व्यक्ति 
जीवित रहनेका जन्मसिद्धू अधिकार है। इस दृष्टिसे विचार करनेसे यह स्पष्ट 
हो जाता है कि जबतक सबके लिए जीविकाका पबन्ध न कर दिया जाय तब- 
तक चोरीके लिए दण्ड देना अन्याय है। इस समय अनेऊ विचारधाराओम जो 
संघर्प चल रहा है उसकी तहमें इसी प्रकारके गम्भीर प्रइन हैं । जबतक इनका 
सर्वेमान्य निर्णय नहीं हो जाता तबतक कतंव्याऊतंव्यकी कोई सर्वमान्य कसौटी 
नही वन सकती और अन्ताराष्ट्रीय विधानका भी स्थिर रूपए नहीं बन सकता । 
अन्ताराष्ट्रिय शीक्षक्षका क्षेत्र भी इससे मिलता-डुलता है। आपसके व्यवहारमे राष्ट्र 
शक दूसरेके साथ कुछ ऐसी रीतियोको बतंते है जो विधान द्वारा बाध्य नही है । 
वैयक्तिक व्यवहारमें ही अतियिसत्कार, बडो, बराबरवालनों और छोटोके साथ पत्न- 
व्यवह्दर आदिकी पदूतियाँ, साथ भोजन करते समयके उपचार आदि न तो 
किसी कानूनके भीतर है, न इनका पुण्यंपापसे कोई सम्वन्ध है । ऐसी ही चहुत 
सी परम्परागत बातें राष्ट्रोके बीचमें बर्ती जाती हैं। यह केघलू सम्यताकी परि- 
चायक है । इन्हींको अन्ताराष्ट्रिय शीछ कहते हैं । 

अन्तमें यह' भी देख लेना चाहिये कि अन्ताराष्ट्रय विधानका स्थानीय 
विधानोसे क्या सम्बन्ध है । यह हस पदहिले भी कह छुके हैं कि अन्ताराष्ट्रिय _ 
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विधानका देशोके सीतरी शासनसे कोई सम्बन्ध नही है । फिर भी जैसे गॉवकी 
पद्धतियाका कौहुम्बिक जीवनपर और देशके विधानोका ग्रम-जीवनपर प्रभाव 
पढे बिना नहीं रहता उसी अकार अन्ताराष्ट्रिय विधानका सभ्य देशोके स्थानीय 
विधानोपर अभाव पढें बिना नहीं रहता । यह प्रसाव छेखबद्ध नही है, कोई 
राष्ट्रविशेष इसकों माननेपर विवश नही किया जा सकता । ऐसे बहुतसे अवसर 
उपस्थित होते है जब कि स्थानीय विधान और अनन्‍्ताराष्ट्रिय 
अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानसे प्रत्यक्ष विरोध देख पडता है । कभी-कभी ऐसे अब- 
विधानका स्थानीय सर न्यायारुयोंके सामने जाते हैं। ऐसी स्थितिम सिज्न-सिन्न 
विधानोंसे सम्बन्ध न्‍्यायाधीशोकी भिन्न-मिन्न सम्सतियाँ है पर इंग्लेण्ड तथा अन्य 
कई देशोंका प्रचछित विचार भ्ह प्रतीत होता है कि अन्ता- 
राष्ट्रीय विधान बाहरी व्यवहारमें मान्य होनेपर भी जनिवाये नही है । कोई अन्ता- 
राष्ट्रीय नियम कितना ही अच्छा क्यों न हो पर वह विधानोंकी गणनामे तभी भा 
सकता है जब वह एक बार पालंमेण्ट तथा अन्य व्यवस्थापक संस्था द्वारा स्वीकृत 
हो जाय। जबतक ऐसः न हो तबतक न्यायारुयकी दृष्टिमं वह विधान नहों हैं । 
इसी लिए ब्रिटिश साम्राज्यकी यह प्रथा है कि जब किसी उपयोगी अन्ताराष्ट्रिय 
नियमकों अपने न्यायालयेमे मान्य बनाना होता हे तो उसे अपनी पा्लंमेण्टके 
सामने रखकर खीक्ृत करा लेते है । 
अमेरिकाके संयुक्त राष्ट्रकी प्रथा भिन्न है। वहों यह सिद्धान्त मान लिया 
गया है कि अन्ताराष्ट्रिय विधानका स्थान स्थानीय विधानोसे ऊँचा है और जहाँ 
ढोनोमे विरोध हो वहा अन्ताराष्ट्रिय विधानकों ही श्रेष्ठ आनना चाहिये । विचार 
करने पर यही प्रथा सम्लुचित जान पढ़ती है । देशके प्रत्येक काननका आस्य 
पद्मायतकी बैठकमे स्वीकार किया जाना पागरूपन है। अंश अंशीके बाहर नहों 
जा सकता। स्थानीय विधानोंकों अन्वाराशिय विधानंके सासने, जो कि सर्वे- 
देशीय हैं, प्रधानता नहीं दी जानी चाहिये । 


संक्षेप 


इस अध्यायमे जो कुछ छिखा गया है उसको संक्षिप्त करके यो कह ' 
सकते हैं-.- 
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($) कुछ ऐसे नियम हैं जिनका व्यवहार सम्य राज एक दूसरेके 
साथ करते हैं । | 

(२) इन नियमोंका कोई नियत विधाता नही है और न कोई ऐसी अधिष्ठान्नी 
शक्ति है जिसके दबावसे उनका पाछन किया जाता है। राष्ट्रोका अनुभव और 
उलह्न करनेपर प्रतिकूल छोकमत तथा युद्धकी आश्द्ढा उनको इन नियसोकों 
माननेके छिए प्रेरित करती है । 

(३) बहुधा इस बातऊा प्रयत्न किया जाता है कि व्यवहार युक्तिसद्ञत और 
सदाचारके अनुकूल हो । 

(४) अन्ताराष्ट्रिय विधान देशोंके स्थानीय विधानोसे प्रथक है पर उसका स्थान 
स्थानीय विधानोसे ऊँचा है, इसछिए जहाँ हधा हो पहों वह स्थानीय विधानोंकों 
बाधित कर देता है । 


दूसरा अध्याय 
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ह्लु।स्तस्थिति तो यह है कि अन्ताराष्ट्रिय विधान छग़मग उतना ही प्राचीद 

है जितना कि भानवससाज । मलुप्योकी सृष्टि जब कभी और जिस 

किसी प्रकार हुईं हो, चह कुछ दिवामे प्रथक समूहोमे बैंट गये । अत्येक समूहके 

स्रीयुरुष एक दूसरेके सम्बन्धी थे, इसलिए कुटुम्ब, गोत्र 

अन्ताराष्ट्रिय आदिका भेद होते हुए भी एक दूसरेको 'अपना' समझते 

विधानकी प्राचीनता थे। एक समूहवालके लिए दूसरे समूईवाल्े 'पराये? थे । 

'जञाति', 'राष्ट्र आदि भब्द ससूहके पर्याय हो सकते है। 

इन समूहोंको एक दूसरेसे कई प्रकारके कास पडते रहे हंगे । और कुछ नही तो 

छडाईके तो बहुतसे जवसर जाते रहे होगे । जड़छ, जाखेटभूमि, उ्॑राभूमि, 

नठीतट जादिके रिए मुठभेड होती रहती ही होगी । पहिले-पहिले तो किसी 

प्रकारके नियम रहे न होगे पर धीरे-धीरे कुछ दियम बन ही गये होगे। जब 

दो समूह एक दूसरेके पडोसमे रहेंगे तो यह असस्भव है कि वह सक्षैव छबते 

ही रहे, बीच-वीचमे शान्ति भी होगी । कमी-कमी इस बातकी जावश्यकता 

भी पड जायगी कि दोनो मिलकर अपनी रक्षा किसी तीसरे प्रबछ समूहसे करे । 

इस ग्रकार युद्ध, शान्ति, सन्धि आदिके नियम बन गये होगे। जडछी देगोमे 

भी ऐसे कुछ-न-कुछ नियम पाये जाते हैं। इनको अन्ताराष्ट्रय विधानका सूल 
कह सकते हैं। उदाहरणत. दूत सर्वत्र अवध्य माना ज्ञाता है । 

-.. ससाजशाख और तुलवात्मक मनोविज्ञानसे इस तिपयपर बहुत अकाश 
पढ़ता है | जो भी प्राणी समूह या झुण्ड वनाकर रहते है उनमें बीजरूपसे कई 
ऐसे व्यावहारिक नियम पाये जाते हैं. जिनके विकसित रूप इस सानव समाजमें, 
उन्ताराष्ट्रिय तथा सामाजिक, जार्थिक और राजनीतिक विधानोमे पाते हैं! 
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अन्द्रो, भेड़ियो, चीटियो, मधुमक्षिकाबए तथा अन्य कई प्राणियोक्रे सासूहिक 
जीवनके अध्ययन इस इश्टिसे बढ़े ही शिक्षात्रद प्रतीत हुए हैं 
भारत, आसुरदेश (असीरिया), शल्दिया, मित्र, चौन और इंरान प्रथ्वीके 
अतिग्राचीन सभ्य देश थे। इनके धर्म, शिक्षा, कछाकोशछ और ध्णपारने किसी 
समय वी उन्नति की थी। फछतः, इनको अपने व्यवहारमे 
आचीन सभ्य अन्तारष्ट्रिय नियम बर्तेने ही पढते थे । एक और तो इन्हें आपस- 
समाज में सम्बन्ध रखना होता था, दूसरी ओर अपने पडोसकी असस्य 
जातियोसे काम पडता था। भारतको ही लौजिये। आये नरेशाको 
कई प्रकारके अन्ताराष्ट्रय व्यापार करने पढते भे । एक ओर तो उनके आपसके 
पज्यवहार-क्योंकि सारे भारतमें एकछत्र राज्य तो था नहीं, दूसरी जोर आसुर, 
चौनी,मिस्री जातियोसे काम पढता था, तीसरी ओर भारतकी अर सभ्य द्रविक 
जातियाँ थी और चौथी ओर पूर्णतया असम्य कौछ, भी, गोंड आदि थे । यह 
तो असम्भव था कि आर्यंगण नित्य सबसे छक्ते रहते। इसलिए उनको कई 
,प्रकारकी सन्धियाँ तथा शान्तिसूडक नियम बरतने पते थे। इतना ही नही, छड़ाहे 
तकके लिए नियम थे । यदि ऐसा न होता तो आर्यजाति कबकी छुप्त हो गयी 
होती । इन नियमोके अनुसार जो कुछ शोता था उसे घर्मयुद्ध कहते थे । आयों- 
की सभ्यताके प्रभावसे ठेत्य और राक्षसतक इस «नियमोका पालन करते थे। 
इसकी इन नियमोंका ज्ञान स्तृतियों, इतिहासो, पुराणों तथा नीतिग्रन्धासे होता 
है | उदाहरणके लिए कौटिलीय अधंशास्तरका कुछ अंश परिशिष्टमे साजुवाद उद्छत 
किया गया है । आययोक्े नियम अत्यन्त उदार थे | विजित पाजुओके राज्य आयः 
लौटा विये जाते थे । शब्रुकी प्रजाकों न तो प्राणोका भय होता था, न लूह- 
सारका । दास रखनेकी अथा अवश्य थी पर दासोके साथ दुष्येवहार नहीं 
हो सकता था | ५ 
परन्तु थहाँ हमझो यूरोपकी ओर अधिक ध्यान देना है क्योकि वर्तमान 
अन्ताराष्ट्रिय विधानकी उत्पत्ति और वृद्धि यूरोप ही हुईं है । यूरोपके सभ्य 
देशॉमूं यूनान प्राचीनतम् है। उसको मिख्रके साब्चिध्यसे भी 


यूनान बहुत कुछ लास पहुँचा होगा । यूनाव कई राज्योमें विभक्त था | 
इन राज्योंमे कमी-कर्मी भीषण युद्ध होता था, परन्तु इनको यह 


आतविस्सृत न थी कि इन सब राज्योंकी जनता युक ही जातिकी है, य्‌क ही 
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भाषा बोलती हैऔर एक ही घर्मकों सानती है। यह छोग अपनेको हेलेनीज़ कौर 
दूसरोको बार्बेरियन ( बबेर  अनाये ) कहते थे । कोई यवन (यूनान-निवार्सी) 
कैसा ही बुरा क्यो न हो, वह सागे संसारके बबरोसे श्रेष्ट था। भरस्तू ऐसे 
विद्वानकी भी घारणा थी कि ईश्वरने बर्बरोकों इसी लिए उत्पन्न किया है कि घह 
इंलेनीज़के दास होकर रहे। इन विचारोका परिणास यह्द था कि यवन दो अकारके 

कषन्वाराष्ट्रिप नियमोकों बरतते थे-एकः आपसमें, दूसरे बर्बरोके साथ। जो 
नियम आपससे बतें जाते थे घह उठार और सम्य थे, जो बर्बरोके साथ बे 
जाते थे वह अजुदार और ऋर थे । 


यूनानके पीछे रोस यूरोपीय सम्यताका केन्द्र हुआ । वह सेकड़ो वर्षतक 
इस पदपर आरूढ़ रहा । यद्यपि कलाकौशछ, काव्य, नाटक, दुर्शनमें यूनानने 
बहुत उन्नति की थी परन्तु राजनीति, शासन, सैन्ययोजना, विधान 
रोम आदिम रोमको यूरोपका आचाये कहना जत्युक्तिन होगी। 
विधानके अन्य अंगोकी भाँति अन्ताराष्ट्रिय विधानने भी रोममे 

ही जड़ पकड़ी । हे 


रोका ऐतिहासिक अनुभव यूचानसे भिन्न था। पहिले तो उसे इटछौके 
राज्योसे छडडना पडा । इन राज्योके निवासी कई वातोमे रोम्नन छोगासे मिल्ते- 
डुढते थे पर एक बात जो यूनानमे थी वह यहाँ न थी। यूनानका ठेश छोदा था 
अत थवन राज्य बहुत पास-पास थे" इसके अतिरिक्त यूनानके छोग कुछ 
विशिष्ट देव-ठेवियोकी पूजाके किए तथा एकाध और अवसरोपर एकत्र हुआ करते 
थे। इससे उनमें राज्यमेद होनेपर भी भाईचारा था। इट्छीमें दोमेंसे एक 
भी बात न थी, इसलिए रोमको इन इटालियन राज्योके साथ भी परायों जैसा 
ही बतांव करना पड़ा । वृक्षिणमे प्रबछ कार्थेज राज्य था ।“इससे रोसको कई बार 
छड़ना पढ़ा | झुक बार तो जानके छाले पड़ गये । उत्तर और पश्चिममें असम्य 
फ्रैक, गाल, केल्ट आदि जातियाँ थी | रोसने इनमेसे कइयोकों जीता पर इनके 
भीतरी प्रबन्धमे हस्तक्षेप करना उचित न समझा। बहुधा इनके नरेश करद बना 
कर छोड दिये गये । जो प्रान्त पूर्णतया रोसन साज्नाज्यमें मिला छिये गये उन- 
पर रोमव आल्ताधीश्ञ शासन करते थे । रोस दक्षिण और पूर्वमे यबन, यहूदी 


३४ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


और मिल्नी ऐसी सभ्य जातियोपर राज्य कर रहा था । इसछिए रोमसे कुछ 
अन्ताराष्ट्रय नियसोंका वन जाना स्वामाधिक था। 

इन नियमोको अन्ताराष्ट्रिय विधान नहीं कह सकते । अन्ताराष्ट्रिय विधान 

तो तब होता जब रोमको अपने वरावरवालछोसे काम पढता । जिन दिना रोसके 

साम्राज्यकी वृद्धि हो रही थी उन दिनों रोमने भी आयः यूनान- 

शह्रीका विधान की नीतिका ही पालन किया था । विदेशियोंके साथ किसी 

विज्ञेप सभ्यताके बर्तावकी आवश्यकता न समझी जाती थी, 

ऋरेवलछ समयोचिततापर दृष्टि रहती थी । पीछेसे साम्राज्यके स्थापित हो जानेपर 

सीन परिस्थितियों उत्पन्न हुई-- 

क-कर्भी-कभी रोम और उसके अधीनस्थ किसी राज्य था जाति 

मतसेद हो जाता था। दोनों पक्ष बरावश्के न थे । रोम अधिपति था इस- 

लिए टसकी आज्ञा मान्य थी पर नित्य मनमानी आज्ञा देना नीतिसस्मत 

न होता । इसछिए ऐसे अपसरोके लिए कुछ व्यावहारिक नियमोंका पालन 


होने छगा। 
ख--कभी-कभी दो अधीनस्थ राज्यो या जातियोंमें मतभेद और कलह 


खडा हो जाता था। इनको आपसमें ऊछड़नेकी अनु जा तो थी ही नही, दोनों- 
को रोसका निर्णय स्वीकार करना पढता था । ऐसे अवसरोंके लिए भी कुछ 
व्यावहारिक नियम बन गये थे । 

» ग--सवसे भहत््तके वह अवसर थे जब एक रोमन और एक अ- 
रोमनमें दीवानी या फौजटारीका झगडा हो जाता था। दीवानीके झगड़े 
विशेष महत्वके थे । रोमका विधान “नागरिक विधान'& कहलाता 
था पर रोमके बाहर यह अत्नछझित ने था । इससे बडी कठिनाई 
पड़ती थी। यदि रोमन विधानके ही अनुसार निर्णय किया जाता तो 
वाहरवाछोंके साथ अन्याय होता अतः रोमन विधायकोंने एक युक्ति 
निकाली । उन्होंने हटही और उसके आसपासके देशोके विधानो और 
रीतियोंका अनुशीरृत करके एक विधान-संग्रह बनाया जिसे “राष्ट्रीका 
विधान” कहते थे । 
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यह' मिन्न-मिन्न राष्ट्रोके विधानोके आधारपर बना था, इसलिए इसे 
उन विधानोका महत्तम समापवरततक कह सकते है । इसके अन्तर्गत वह 
विधान थे जो न्यूनाधिक झूपमें सर्वत्र सान्य थे। इस विधान-सम्रहसे उन्हीं 
अवसरोंपर काम लिया जाता था जब कि वादी-प्रतिवादी दोनो अ-रोमन हो था 
उनमेसे एक अ-रोमन हो, क्योकि रोसवारे अपने नागरिक विधानकों पवित्र 
समझते थे और परस्पर ज्यवहारमे उसे ही बतंते ० । धीरे-धीरे राष्ट्रोके विधानने 
आगे पॉव बढाया | उसके सिद्धान्त इतने न्याय्य प्रतात होने छगे कि नागरिक 
विधानपर भी उसकी छाया पढ़ने छगी । या तो चह इतना तुच्छ समझा जाता 
था कि केवछ असमभ्य जातियों उसकी पात्र थी था उसने रोसके निजी विधानका 
डी रूप परिवर्तित कर विया। इस 'जस जेंशियम को कई अंशोमें चर्तमान 
आल्तराष्ट्रिय विधानका पूर्वरूप कह सकते हैं । 
समय पाकर इसको एक और नाम था विश्येपण दिया गया। रोमन 
शास्तरियोकी विचारघाराने यह रूप घारण किया कि जब यह विधान एक- 
देशीय नहीं घरन्‌ सवराष्ट्रमान्य है तो यह उन विधानों नियमों तथा 
प्रधाओंकी अपेक्षा जो किसो एक ससाजमें ही प्रचलित हैं, अधिक स्वाभाविक 
होगा । अतः वह इसको प्राकृतिक विधान! (जस नेजुरालीकभी कहने छगे । 
एक दिन रोम साम्राज्यका भी अन्त हो गया। उसका पश्चिमी भाग कई 
छोटे-बढे स्वतज्न राज्योंमे बेंट गया ; पूर्वी भागपर अब भी एक राम जातीय 
सम्नाट शासन करता था । इस पूर्वीय साम्नाज्यकी राजधानी 
रोमन साम्राज्यके कुस्तुन्तुनियों थी । इस समयको यूरोपियव इतिहासका तमो- 
विष्व॑सके युग कहते हैं। चारों ओर घोर विछुव छाया हुआ था। न कोई 
पीछेका काठ. नियमको देखता था, न न्यायको पूछता था। बीचमें कुछ 
काछके किए फिर अधिकार केन्द्रीमूत हुआ । पोपने जर्मनीके 
सन्नाटको 'रोसन सम्राट'की उपाधि दी । धर्म और राजनीतिके मेलने उदृण्डता- 
को कुछ कम किया । पर यह बात सी बहुत दिनोंतक न निभ सकी । मेछ 
दृट गया । साप्राज्यका नामसात्र अवशिष्ट रह गया। उसके कई इहुकड़े हो 
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गये । इंग्लैण्ड तो प्रथक था ही, फ्रांस, आस्ट्रिया, हंगरी भी प्रथक हो गये । 
स्वयं जर्मनोर्म कई छोटे-चढे राज्य थे। यही दुशा इटकीकी थी। पोछैण्ड, 
स्वीडन और रूसका बल बढ रहा था । उधर नैऋंत्य कोणपर स्पेन अत्यन्त समृद्ध 
हो गया था। यह तो राज्योका नाम-कीतंन हुआ । पत्येक राज्यमे कई बढे-बढे 
सामनन्‍्त ( जागीरदार ) थे। यह अपनी जागीरोमे राजसी ठाटसे रहते थे। 
सामन्त सामन्तका शत्रु था, राजा राजाका शत्रु था । इस झगडेमें प्रजा बेचारी 
पिसी जाती थी, दीनोका कोई सहायक न था। नरेश अपने-अपने स्वार्थ या बैर- 
परिग्रोधके लिए छडाइयों ठान देते थे फिर चाहे कोई जीते, कृषक और व्यापारी 
छट्े-मारे जाते थे, खियोके साथ अत्याचार होता था और देश उजाडे जाते थे । 
इस घोर अन्धकारके समयमे केवक एक अद्ीप टिसटिसा रहा था । ईसाई धर्स 
इन नरप्ञुओोकी कुछ रोक-थाम करता था। बहुतसे घर्माध्यक्ष स्वार्थी और विषयी 
हो गये थे पर धर्मका आतह्ु वही था। फिसी नरेशकों यह साइस न होता था 
कि अत्यक्ष रूपसे पोपकी अवज्ञा करे । यह ठीक है कि पोष तथा उनके अनुयायी 
भी बहुधा नग्शोसे मिल जाते थे पर उनको यह अभीष्ट न था कि नरेश्ञ बहुत 
बलवान हो जायें, इसलिए वह समय-सम्रयपर बीचमें पठकर अजाकी रक्षा भी 
कर ठेंते थे। मार्टिन छूमरने पोपके मार्यमें, भी एक अडचन डाल दी । उन्होंने 
प्रोदेस्टेणट सम्भदायकों जन्म दिया। अब अगडे और बढे। धार्मिक हेपने 
उनको और दु साध्य बना दिया । उसपर विपत्ति यह थी कि अब कोई 
बीचर्म पडनेवाला भी न रहा । 

यह ऐसा समय था जब कि अन्ताराष्ट्रिय विधानकी बहुत बडी आवश्यकता 
थी पर दुर्भाग्यवशात्‌ इसका अस्तित्व नहींके बराबर था। तीन अन्थकारोंने इस 
विपयपर पुस्तकें लिखीं | पहिली पुस्तक सं० १६३९ मे प्रकाशित हुईं । उसके 
लेखफ बाल्थज़्र अयका थे । उसका नास दि ज्यूरे ए आफिसिइस बेलिसिस& था। 
वूसरी पुस्तक संवत्‌ १६५५ मे प्रकाशित हुई । उसके लेखक आस्वेरिकस जेन्ता- 
इकिस थे । उसका दि ज्यूरे वेलि छाइम्रि श्रेस| नास था। तीसरी पुस्तक सं० 
१६६७ मे प्रकाशित हुईं । उसके लेखक फऋतिस्का सुआरेज्ञ थे। उसका नाम 
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था प्रैक्तेतत दि लिजिबल ए दिओो लेजिस्लेतोरे &। इन सब प्रंथकारोंने इस 
महत्वपूर्ण विषयपर न्यूनाधिक प्रकाश डाछा पर इनका प्रभाव इतवा न पढा कि 
तत्कालीन राजबीतिक जयतसें कोई बढ़ा परिचतंन देख पढ़ता । 

भगवान्‌की कृपासे यह अभाव भी दूर हुआ । अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानके सच्चे 
जआधार्यका जन्म उपयुक्त पुस्तकॉर्मेसे पहिली पुस्तकके प्रकाशित होनेके लगभग 

एक साछ पीछे २७ चैन्न संवत्‌ १६३९ को हुआ । उनका नास 
ओशिअस झूग बान अूट था पर उनकी ख्याति झूगों ओशिक्षसा नामसे 
अधिक है। वह हालेण्डके निवासी थे । उन दिनों हालैण्डवाले 

अपनी धार्मिक तथा राजनीतिक स्वाधीनताके ढिए स्पेनसे छड रहे थे। ओशि* 
असने युद्धकी आपत्तियाँ अपनी आँखोंसे देखी थीं। चह बढ़े ही प्रतिभाशाली न्यक्ति 
थे | थोड़े ही वयमें उनकी प्सिद्धि हो गयी । वह सावजनिक कासोर्मे भी भाग 
लेते थे। फछत, संवत्‌ १६६५ में वह पकड़े गये और उतको आजन्म' कैदका दण्ड 
दिया गया । तीन वर्ष पीछे उनकी खीने उनके छुटकारेकी युक्ति निकाली | वह 
पुस्तकोके वहाने एक सन्दूफमें बन्द होकर बाहर निकल जाये। जेलसे भागकर 
पेरिस पहुँचे । ऋँतके ननेशने उनको कुछ वृत्ति देना स्वीकार किया पर रुपया 
स्थात्‌ ही कमी ठीक समयपर मिलता था । संवत्‌ १६५९२ में वह स्वीडनकी 
महारानीकी ओरसे फ्रांसमें राजदूत नियुक्त हुए । संवत्‌ १७०३ में समुद्रमार्गसे 
कहीं जा रद्दे थे कि जहाज डूब गया। वह किनारे तो पहुँच गये पर स्वास्थ्य 
नष्ट हो गया। उसी साहू १३ आ्रवणकों डनका देह्दान्त हो गया। 

जिम्न पुस्तकके कारण उनकी ख्याति सर्वत्र फैठ गयी उसका नाम था ढि 
ज्यूरे बेढि ऐ पासिस ३ (युद्ध और शान्तिका विधान ) | वह संवत्‌ १६७१ 
में प्रकाशित हुईं। उन दिनों ओशिअ्षस बढ़े कष्ट थे । बच्चोंके सामान्य भरण- 
पोषणका भी प्रबन्ध नहीं था । प्रकाशकसे उन्‍हें पारिश्रमिकस्वरूप २०० प्रतियाँ 
मिष्ठीं। इनमेंसे वह बेचारे कुछकों बेच पाये पर जो मूल्य मा वह वहुत 
ही कम था । 
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पुस्तक उपते ही प्रसिद्ध दो गयी । विद्वानोंने ही नहीं प्रत्युत बरेशों ओर राज- 
पुरुषाने भी इसका आदर किया । स्वीडनका विजयी नरेश गसटेवस ऐडोल्फस+ः 
एूक प्रति सदैव अपने पास रखता था । इसके अकाशनके पीछे उन्र दिनों सभी 
बुद्धों और सन्धिपत्रोमें इसके सिद्धान्तोका अलुसरण किया गया । इसने राज- 
नीतिक जगवका कायापलछट का दिया । एक जगह उन्होने छिखा है---“मैने सारे 
ईसाई जगपमे थुद्धविषयक ऐसी स्वेच्छाचारिता देखी जिससे जंगली जातियों भी 
छज्ित होती थीं। छोटी-छोटी वाततोंपर या बिना किसो कारणके ही रूढाई छेड़ दी 
जाती थी। जय एक बार युद्ध आरम्भ हो जाता था तो दैवी और मानवी विधानोंका 
इस प्रकार अनादर किया जाता था कि जैसे छोगोंको सभी अकारके अपराध 
बेरो क-दोक करनेकी साज्ञा मिल गयो हो ।” उनको इस बातका श्रेय है कि यह 
वात जाती रही । सब मनुष्योकी अकृति सात्विक नहीं हो गयी पर बहुत-सी 
कुरीतियोँ जो प्ृथ्वीकों नरकतुल्य बनाये हुए थी, दूर द्वो गयी । 
अब देखता यह है कि घह नयी शिक्षा क्या थी जो थूरोपके सामने रखी 
गयी । झूगो श्रोशिअसके उपदेशका सारांश यह था--जिस प्रकार सानव व्यक्ति- 
समाजके सदस्य हैं उसी अकार व्यक्तिसमूह अर्थात्‌ राष्ट्र भी 
ओशिथसका.. समाजके सदस्य हैं। बिना समाजके सनुष्यका जीवन पश्ुओं- 
उपदेश जैसा हो जायगा । राष्ट्रसमाजके श्रत्येक सदृस्थके कुछ स्वत्व 
है और कतंव्य हैं। यह अधिकार किसी राष्ट्रको नहीं है कि घह 
सनसाना आचरण करे । चाहे युद्ध हो चाहे शांति, राष्ट्रोका परस्परका व्यवहार 
अवैध और अबुचित कदापि न होना चाहिये । यह ठीक है कि न तो सब राष्ट्रों 
पर कोई एक अधिपति है, व सबका कोई एक धघर्मगुरु है कि जिसका आदेश 
, अरब सारनें, पर इसका तात्पय थह नही है कि राष्ट्रोके पास अपने आचरणका 
आऔदचित्य तथा अनौचित्य जॉचनेकी कसौटी नहीं है । एक कसौटी है । ईइरमे 
अत्येक मनुष्य, कम-से-कम अत्येक सभ्य भजुष्यके हृदयमें एक ऐसी शक्ति रख 
दी है जो उसे बतकाती रहती है कि क्या उचित है ओर क्या अनुचित । इस 
विवेकशक्ति या तर्-अक्तिसे जो नियम सिद्ध होते है उनको “जस नेशुराकी' 
( प्राकृतिक विधान ) कहते हैं। सब राष्ट्रोंका परस्पर व्यवहार इसी आहृतिक 
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“विधानके अनुसार द्ोना चाहिये । इस सिद्धान्तके अनुसार श्रोशिअसने बहुतसे 
व्यावहारिक नियम भी बतलाये । उनका उल्लेख यथास्थान होगा । उन्होंने यह 
भी दिखलाया कि यह नियस रोसके जस जेशियम ( राष्ट्रीके विधान ) के 


ओशिभसऊकी सफलताके तीन अधाव कारण थे--(१ उस समयके विद्वानों. 

की सभी रोमन बातोंके श्रति बढी श्रद्धा थी। विधि-विधानके विषयमें तो रोस 
एक मात्र आदर्श था। इसलिए जब ओशिअसने जस जेंशियमके 

गओशिअसकी नामपर दुह्ाई दी तो सारा विद्ृदल उनकी ओर आ गया। (२) 
सफलताके. आक्ृतिक घिधानका नाम बढा हृदयग्राही था । प्राकृतिक विधान 
कारण क्या वस्तु है यह तो कोई सोचता न था पर छोग यह सुनते भाये 
थे कि इस नामक कोई तत्त है जिसके प्रतिकूल चहनेसे मलुष्य 

मनुष्यतासे गिरकर पशुवत्‌ हो जाता है। इसछिए जब ग्रोशिअसने प्राकृतिक 
विधानकों सदाचरणक्री कस्ोदो बनाया तो सब ही उधर झुके । पुक बात और 
थी। यदि आराकृतिर विधानके भामपर ओशिअसने कोई बढे आदशस्वरूप 
नियम उपस्थित किये होते जिनका पाछन करनेमें बहुत स्वार्थव्याग और घार्मि- 
कताकी आचश्यकता होती तो स्वाद छोग तत्पर न होते। पर ऐसा न करके 
उन्होंने घही नियम सामने रखे जो रोमन काछसे चले आते थे और अब भी 
यदा-कदा पाछित होते थे। सिद्धान्तकी इष्टिसे इनका कोई विरोधी न था; सेद्‌ 
इतना ही हुआ कि अब ओशिभसने इनको अनिवार्य बतलाया । (३ ) छोग 
उच्छुद्धछवासे ऊब गये थे। सभी पेसा भाग हँढ रहे थे जिससे जीवनकी विक- 
१४ कम हो । ओशिभषसकी पुस्तकका निकझ जाना काकतालीय राम 


गया। 
यह तो सब मानते हैं कि ओशिअसने यूरोपियन जयतका बढ़ा उपकार 
किया पर आजकर प्राकृतिक विधान” के सिद्धान्तपर आाक्षेप किया जाता है । 
यह कहा जाता है कि अन्ताराष्ट्रय विधानका वास्तविक सूछ 

आकृतिक राष्ट्रोकः ऐंकसत्य है। मिस परिपाटीकों अधिकांश राष्ट्र स्वीकार 
विधान कर ले वही अन्ताराष्ट्रीय विधान हो जायगा । यदिआज किसी 
कारणसे सम्य रा्ट्रेमं थुद्धफे वन्दियोंकी नाक काद छेनेकी 

अथा चछ पढ़े तो यह भी अन्ताराष्ट्रय विधानके अस्तर्गत हो जायगी। उस 
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समय जो राष्ट्र नाक काट छेगा वह कानूनके अन्दर होगा । हाँ, यदि कोई राष्ट्र 
किसी दूसरे अंगको कटवा छे तो उसका व्यवद्वार निःसन्देह अवैध होगां | अतः 
आपसके ध्यवहारकी कसौटी कोई कल्पित प्राकृतिक विधान नहीं प्रत्युत्‌ राष्ट्रॉकी 
स्वीकृति है। यह आश्षेप न्‍्याय्य है और एक प्रकारसे ओशिअसने भी इसे भाव 
लिया था' क्योंकि उन्होंने जिन नियमोंका पालन करनेका आदेश किया वह पढ़ी 
थे जो अधिकांश राष्ट्रोको मान्य थे जौर जिनमेंसे कुछको रोमन विधायकोंने वहुतसे 
शट्ट्रॉंकी अ्रधाओंका अनुशीछत करके स्थिर किया था। 

दूसरा आक्षेप दादनिक है। भजुष्यके हृदय था मस्तिष्कमें किसी विशिष्ट 
विवेकशक्तिका होना असिद्ध है। आग सबको उध्ण छगती है, बफ़े सबको हैढी 
छगती है, पर एक ही काम सबको भक्ता था घुरा नहीं छगता । किसी देक्षमें नर- 
माँस खाना भी घुरा नहीं समझा जाता, किसी समाजके छोग मांसमात्रकों त्याज्य 
मानते हैं। सब राष्ट्रोका पुण्य-पाप तथा कार्य्य-अकार्य्यका विचार एकसा नहीं है। 
अतः यह नहीं माना जा सकता कि ईइबरने सबको कोई ऐसी शक्ति-विदेष दे 
रखी है जिससे उचित-अनुचितका निश्चय हो सके । हाँ, यह ठीक है कि अधि- 
काश समय राष्ट्र कुछ कामोंकी अच्छा और कुछको डुरा मानते हैं । पर इससे 
किसी प्राकृतिक विधानका अस्तित्व सिद्ध नही होता । इन राष्ट्रोका बुद्धि-विकास 
प्रायः एफसा ही हुआ है । सबने एकली ही शिक्षा पायी है अतः इनके ध्यवहारों 
और विचारोंमें भी समता है। यह हम अवश्य कह सकते हैं कि जो व्यवहार 
धर्तमान कार्य्योकाय्य-विचारके अनुकूल हैं वह उचित हैं, जो प्रतिकूछ हैं चह अनुचित 
हैं। पर हम इन विचारोंको प्राकृतिक नहीं कह सकते, न हमको' इन्हें इंद्वरः 
प्रेरित कहनेका अधिकार है । 

ध्यावहारिक दृष्टिसे यह आक्षेप न्‍्याय्य है पर इसका यह तात्पय्य नहीं है कि 

कोईं ऐसा कर्ममार्ग हो ही नहीं सकता जो अचछ हो । बाद्ष 
काय्योकाय्यी- क्रियाओंके रूपो्मे समय-समयपर भेद होते रहते हैंपर उनका 
की सच्ची एक ऐसा सूछ है जो स्थिर और असन्दिग्ध है। वह सूछ , 
कतरोटी -.. 'वार्किक शक्ति! नहीं है । तर्क तो अप्रतिष्ठित है। उस सृछ, 
उस निश्चक्त तत्वका नाम है 'आत्मजश्ञान' | जो निष्ठा महु॒ष्योंको 

भोक्षोन्सुख्व के जाती है वही सच्ची कर्मनिष्ठ, खोटे-खरे कर्मोकी सश्छी कसौटी है । 


 अन्ताराष्ट्रय विधानका इतिहास बे 


'जो परिपाटी जीव-जीवके परस्परछे मेदको मिटानेमें समर्थ हो वही उचित परि- 
पाटी है। जो विधाव जितना ही “आत्मवत्‌ सर्वभूतेदु'के सिद्धान्तके अनुकूछ 
- होगा वह उतना ही 'प्राकृतिक' होगा । 

मोक्षका अर्थ है छुटकारा, खातन्व्य । खर्गसुख मोक्ष नहीं है। अतः जो 
फार्यप्रणाकी मोक्षकों आदर्श मानकर चलेगी उसमें यह पाँच गुण अवश्य होगे-- 

वह सदैव इस बातकों अपना ऊक्ष्य बनायेगी कि प्रत्येक राष्ट्र अधिकसे 
अधिक स्वाधीनताक/ उपभोग करे । इससे अराजकता नहीं फैछ सकती। अराज- 
कता तब फैशती है जब कि एक व्यक्ति या च्यक्ति-समूह दूसरोफी खाधीनतामें 
विष्न ढालने चलता है, पर मोक्षमूक कार्यप्रणानीका दूसरा लक्षण यह होगा कि 

प्रत्येक राष्ट्र दूसरे राष्ट्के बराबर साना जञायगा, न कोई बढा होगा ने छोटा । 
युद्ध आदिके अरुस्मात्‌ छिढ जानेपर भी यह सदैव स्मरण रखा जायगा कि 

दूसरोंकी कमसे कम कष्ट दिया आय । 'भआत्मनः प्रतिकूलानि सा परेषां समा- 
चरेव” ही व्यवह्ारकी कुआी होगा । 

दूसरों जो कुछ दण्ड दिया भी जायगा पह प्रतिष्ठेसाके भावसे नहीं घरन्‌ 
डनके सुधारके उद्देस्यसे । 

प्रेम ही व्यवहारफा सादझे माना जायगा | 

अन्वाराष्ट्रिय विधान जीवोंको मुक्त नहीं बना सकता; पर ऐसी परिस्थिति 
उत्मन्न कर सकता , है जिसमें राप्ट राजनीतिक और आर्थिक तथा मानसिक 
और नैतिक स्वाधीनताका उपभोग करें। इसका परिणास व्यक्तियोपर पढे बिना 
नहीं रह सकता । अतः अन्ताराष्ट्रेम विधान वह परिस्थिति उत्पन्न कर सकता 
है जिसमें जीवोंड्ो शान्ति मिले और यदि वह चाहें तो अयनी आध्यात्मिक उन्नति 
कर सके | इस इष्टिसे इम कह सकते हैं कि अन्ताराष्ट्रय विधान जीवोंके सच्चे 
आध्यात्मिक ऋल्याणका एक अवान्तर साधन हो सकता है | 

अस्तु, यह तो दाशंनिफ सिद्धान्तक्ी वात हुई। ग्रोशिअसके पीछे व्यूफ्ेण्डाफ़, 
वैदेझ आदि कई विद्वा्नोने इस विषग्रपर पुस्तक छिब्री । कोई ओशिमसके सतसे 
सहमत हुआ, किसीने विसेघ किया । आजकछ छोग “प्राकृतिक-विधान'की 
सत्ता साननेझो प्रस्तुत नहीं हैं । विद्ानकी सम्मति यह है कि जिन-जिव 
, 'नियमॉका पाकूद हो रहा है पह सम्य राष्ट्रोकी प्रथाजॉके अनुसार बने हैं । इन 
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- प्रथाओंकी उत्पत्ति दर्शनशाखके सिद्धान्त सामने रखकर नहीं हुईं है। राष्ट्रोकी 
जिन बातोंमें सुत्रिधा देख पड़ी है उन्हींका उन्होंने अवलूम्बन 
वर्तमान काल- किया है। छूट-मारकी बात छीजिये | पद्दिके विजित देशकी प्रजा 
के विचार छुट्टी जाती थी और गॉव-के-गंव जछा दिये जाते थे। इसमें 
कई प्रकारकी असुविधाएँ होती थीं। जो आज पिजेता है चह्दी 
कछ पिजित हो सकता है, फिर उसके सिरपर भी वही आपत्ति जायेगो। 
इन्हीं सब अनुभवोंके कारण धीरे-घीरे छूट-मारफ्री प्रथा उठ गयी । अब विजित 
देश लट-मार न करना और नयर तथा गाँवोकी अग्निसात्‌ न करना जन्‍्ता- 
राष्ट्रिय विधानका एुक अद्ड बन गया है। इसी प्रकार अन्य नियमोकी भी सृष्टि 
हुई है। अत. जिस पद्धतिको सब था अधिकांश समय राष्ट्र स्वीकार कर छेते 
है वही अन्ताराष्ट्रिय विधानके अन्तर्गत हो जाता है । ऐसे विधानकों ओशि- 
अस राष्ट्रीका विहित विधान”, ( हूं छॉ& ) और वेटेक ४ 
हे 2 अलवर इंसिटिव्यूटेड छॉ& ) और वेटेछ 'सिद्ध विधान 
परन्तु आजकछ सभ्य देशों शुद्धिका जैसा कुछ विकास हुआ है उसके 
अलुसार भनुष्यकी विवेचनाशक्ति कुछ कार्मोकों कार्य अर्थात्‌ अच्छा और कुछको 
अकारय्य सर्थात्‌ घुरा समझने छगी है। यह विवेचना-क्क्ति अपनी तीम दृष्टि सर्॑न्र 
डालती है । धार्मिक कृत्य, विवाद्मादि संस्कार, भोजवपान, सम्पत्ति-विभाग, 
दण्डविधान, शासनपद्धति आदि जीवनके समी अक्मकी आलोचना की जाती है 
और जो बाते छुरी प्रतीत होती हैं उनके स्थानमें जध्की बातोंके रखनेका प्रयत्न 
किया जाता है । इसी प्रकार, अन्ताराष्ट्रिय व्यवह्वारके भी कुछ नियम तो अच्छे 
और कु घुरे कहे जा सऊते हैं और जो बुरे हैं. उनके स्थानमें अच्छे नियमोंसे 
कास छिये जानेका प्रथनन किया जा सकता है | यह अच्छेजुरेका निर्णय बुद्धि- 
विकासपर निर्भर है अतः जो नियम आज अच्छा छगता है सम्भवतः घही कछ 
धुरा मैंचने छगे, पर प्रत्येक समयमें कुछ ऐसे नियम अधइय होंगे जो सर्वथा 
बुद्धि पंगत प्रतीत होंगे। इन्हींके समूहकों ओोशिजसके शब्ई/में 'नैचुरठ सो? 
(आहविक विधान)] और वेटेडके झव्दोमें 'नेसेसरी छॉ ” (आवश्यक विधान)६ 
पेन फछात्याडज तय 7 झुबारूहक [बचपन ई छ0पप्चरट एफ है 
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कोई विधान हो जबतक वह लेख-बद्ध नहीं होता तबतक उसका रूप 
अनिश्चित रहता है । केवल विद्वानोंकी पुस्तकोले काम नहीं चछ सकता । इनका 
महत्व चाहे कितना ही हो पर यह राजोंको बाध्य नहीं कर 
अन्‍्ताराष्ट्रप. सकतीं । राज उन्हों लेखोसे बाध्य होते हैं जिनपर उनके प्रति- 
विधान-संग्रह निधियोंके हस्ताक्षर होते हैं। ऐसे केखोंको सन्धि पत्र या समय- 
पतन्न ( कॉन्द्ेनेण्य७ ) कहते हैं । 
सच सन्धियोंका महत्व एकसा नहीं होता | जो सन्धियों दो राजोके आपस- 
के झ्गद़ोंके मिटानेके छिए होती हैं. उनमें स्थात्‌ ही कोई ऐसी बात हो सकती 
है जो सबके कामकी हो । पर कभी-कभी ऐसी सन्धियाँ होती हैं जिनमे कई बद्दे 
राष्ट्र सम्मिलित होते हैं । ऐसे सन्धिपत्नोंमे सिद्धान्वकी बातें लिखी जाती हैं 
और ऐसे नियम बनाये जाते हैं| जिनको माननेकी सभी सम्मिक्तित राष्ट्र प्रतिज्ञा 
करते हैं। ऐसे सन्धिपत्रोंके संत्रहकों अन्ताराष्ट्र: विधान-संग्रह कह सकते हैं । 
इनमें जो बाते निश्चित होती हैं उनको प्रायः धह राज भी सान लेते हैं जिनके 
हस्ताक्षर नहीं होते । इस विषयपर एक ओर अध्यायमें भी विचार किया जायगा। 
यहाँ एक उदाहरण पर्याप्त होगा। संत्रत्‌ १९ ९५में लेनिनग्राड्से एक समथपत्र लिखा 
गया लिसको 'सेण्ट्पीट्संबगंकी घोषणा” ( उस समय झूसकी राजधानी छेचि- 
आडका नाम सेग्ट पीद्संबर्ग था) कहते है। इसमे यह तिश्वय हुआ कि अब युद्धू- 
में ऐसी गोियोसे काम न छिया जाय जो गरीर॑ंके मौतर जाकर फूट जाती हैं, 
क्योंकि इससे लिपाहियोंकों व्यर्थंका कष्ट होता है। इसपर पहिले-पहिले केवछ 
३८ राजोंके प्रतिनिधियोके हस्ताक्षर थे, पर जाज इसकों सभी राज मानते है । 
यह एक छेखबद् विधान हो गया है 
अब अन्ताराष्ट्रिय चिधानके लिए एक वस्तुकी कमी रह गयी, कोई निश्चित 
विघाता न,था । आवश्यकता इस बातकी थी कि कोई पेसी 
अन्ताराषरिय.. संस्था हो जो आवश्यक विधान बनाये जौर जिसकी आज्ञाएँ 
व्यवस्थापक सभा, सर्वमान्य हों। ऐसी संस्था सब राष्ट्रोंके मेढसे ही बन सकती 
हेग-सम्मेलन. थी क्योंकि कोई एक अधिपति तो है नहीं। दैवकृपासे यह 
- अभाव भी पूछ हुआ । 
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झूसके जार द्वितीय विकोलस शान्तिप्रिय मनुष्य थे। उनको धतंमान काठके 
चुद्धोंकी भीषणता और तत्सम्बन्धी आर्थिक अपन्यय देखकर दुःख होता था। 
इसलिए उन्होंने ८ भाद्ध १९०५ (२४ अगस्त १८०८) को यह इच्छा प्रकट की 
कि सब राष्ट्रीके प्रतिनिधियोका एक सहासम्मेलन हो जिसमें 'सब्ची और स्थायी 
शान्ति स्थापित करने और सेवा-दुद्धि धटानेके उपायो'पर विचार किया जाय। 
स्थायी सन्धि दो स्थापित हो नहीं सकी पर थुद्ध-सम्बन्धी कहें नियम बन गये । 
थह सम्मेलन संवत्‌ १९५६के वैज्ञाखमें हेग (हालेण्डकी राजधानी)में हुआ । २६ 
शप्रोंके प्रतिनिधि आगे थे | सम्मेछवने कई उपयोगी नियस बअनाथे जिनका यथा- 
स्थान कथन होगा | उठनेके पहिले प्रतिनिधियोंने कई ऐसे विषयोका उल्लेख किया 
जो इस वार निर्णात न हो सके थे और यह इच्छा श्रकट की कि दूसरी वार 
समेत करके इनपर घिचार किया जाय । 

दूसरा सम्मेलन भी हेगमें हुआ / सं० १९६४ )। इस घार ४४ राजोंके 
प्रतिनिधि आये थे । इसमें भी कई आवश्यक वात निश्चित हुईं और शेषके 
सम्बन्धर्मे यह इच्छा प्रकट की गयी कि तृतीय सम्मेछनमें उनपर विचार किया 
जाय | इसके वूसरे साल छन्दनमें एक सम्रेश्न हुआ । इसमें समुद्न-युद्ध- 
सम्बन्धी कई आवश्यक प्रश्नोपर विचार और नि३व्रय हुआ । 

प्रसिद्ध अमेरिकन दानवीर खर्गीय श्री ऐंण्ड्यू कार्नेंगीने सम्मेखनके लिए हेग- 
में एक विशार् और सुसजित भवन भी बनवा दिया है। 

ऊपर जो संक्षिप्त वर्णन दिया गया है उससे विदित होता है कि हेग-सम्मे- 
छब एक प्रकारकी धन्ताराष्ट्रिपर व्यवस्थापक्र समा थी। सभी प्रधान राष्ट्रीफे 
प्रतिनिधि इसके सदस्य थे । कुछ ऐसे भी राष्ट्र थे जिनके अतिनिधि नही आये 
थे पर धह छोटे और अब्प-महत्वके थे । यह ठीक है कि जिस समय-पत्रपर उनके 
इस्ताक्षर न थे उसको साननेके लिए धह वाध्य न थे पर इस वातकी बहुत ही 
कम सम्भावना थी कि कोई छोटा राज किसी ऐसे आधरणके करनेका साहस 
करेगा जो अममुस राजोंकी इच्छाके प्रतिकूछ हो । तातपये यह दे कि द्ेगर्म ,चिर्धा- 
रित नियम सभी राजोकों मान्य थे चादे उनके अतिनिधि वहाँ उपस्थित रहे हों 

नरदेही। 
शोक व्यवस्थापक-संस्था होगेमें केघठ दो झुठियाँ थीं। एक तो 
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यह कि उसके अधिवेशन भनिश्चित थे | पहिला सम्मेलन सं० १९०६ में हुआ, 
दूसरा क्षाठ वर्ष पीछे १९६४ में, तीसरा स्थात्‌ १९५०२,७३ तक होता पर प्रथम 
महासमरने ऐसा अवसर ही न दिया । व्यवस्थापक-समाकी स्थायी संस्था होनी 
चाहिये, यह नहीं कि जब सदस्योक्ठी इच्छा हुई तभी अधिवेशन हो गया । 

दूसरी श्रुटि इससे वी थी। मान किया कि बहुतसे इत्तम-उत्तम विधान 
वन गये पर यदि कोई राज उनको न साने तो उसके साथ क्या किया जाय 
सम्मेछनक्षे पास कोई ऐसी भक्ति नहीं थी जिससे वह किसी उब्छुद्धल राजको 
दण्ड दे सफता । उसके सदस्य राज पृथकर-पृथक चाहे जो करें पर खय सम्मेलन- 
के पास किसी प्रकारक्ना बल न था । 

यूरोपीय महायुद्धने राष्ट्रीज़ी ऑल सखोह दी । अधिक दोषी कौन था, यह 
इस नहीं कह सकते । पहिले बन्दूऋ किसीने चरायी हो पर अपराधी सब थे । 

अमेरिकाके राष्ट्रपति श्री घुढरों विब्सनने सोचा कि कोई ऐसा 
राष्ट्रसंध उपाय निकाला जाय जिससे सरविश्यतम युद्ध व हों या बहुत कम 
हो। राष्ट्रपंघ उन्हीके विचारोका परिगाम था। जो छोग ससाधार- 

पत्नोंकी पढ़ते रहते हैं वह उसके स्वछपसे परिचित हैं । सम्य राष्ट्रीका एक संघ 
श्रन गया था। उसके समय्र-पत्रफों राष्ट्रवंचका समग्र-पत्र& कहते हैं । राष्ट्र-संघमें 
धृथ्वीके सभी प्रधान राजोंके प्रतिनिधि थे, पर विचित्र यात यह थी कि जिस अमे- 
रिकाके राष्ट्रपति विद्सनने इसकी नींव डाही वही इसका सदस्य नहीं वना। 
कई कारणोसे अमेरिकन सिनेटने संघकी सदस्यता अस्वीकार कर दी | 

वियम यह था कि जिस राजका झासन स्थिर हो और संधके नियमोका 
पालन करनेके लिए तैयार हो धह सदस्य हो सकता है।जर्मबी, रूप और बल्लो- 
रिया, जो मिन्रदुलसे छढे थे, उस समय सदस्य हो सऊते थे जब इनके व्यव- 
हारसे इस बातऊा विश्वास हो जाय कि अब यह उन्मार्गगामी न होंगे। और 


जो कोई राज सदस्य होना चाहता वद सदस्योकी दो-तिहाई सम्मतियोसे चुना 
जा सकता था । 


अमेरिकाके निकल जानेसे एक बढी हानि हुई । संघ चार महास्वार्थी राजोंके 
हाथमें आा गया । इसके नाम हैं जिटेन, फ्रांस, इठ्छी और जापान । इनको 
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“चतुर्मदत्‌!% कहने छग गये थे । यह अन्य सदस्योकों जैसा नाच चाहते नचाते 
थे। कितनी बातें यह आपसमे निश्चित कर डाछते थे जिन ४ दूसरोंकों रची- 
भर सूचना नहीं होती थी । फिर जब घह निश्चय संघकी जेठकमे रखा जाता 
था तो बढोंके अनुचित दुबावमें पढकर सबको उसे स्वीकार करना होता था । 
अस्तु, संघ्के ख़ुलनेके यह उद्देश्य बतकाये गये थे-- 
“बुद्ध न छेईनेके कतंव्यकों स्वीकार करने, राष्ट्रोके छिए खुले, भ्याय्य और 
प्रतिष्ठित सम्बन्धाकों निश्चित करने, शासनोंके व्यपद्वारमें अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
नियसोको दृढतापूर्वक आचरण-विधि बनाने, न्यायके स्थापित 
राष्ट्संधके उद्देथ करने और संघटित जनसमुदायोके परस्पर व्यवहारमें सब 
सन्धि-जन्य क्तंब्योका पूर्णया पालन करने, के द्वारा अन्ता- 
राष्ट्रिेय सहयोगकी धृद्धि और बन्ताराष्ट्रिय शान्ति और रक्षाकी प्राप्तिके छिए* ४ 
थहाँ हम केचक उन्हीं धाराओंका भावषाथे देते हैं. जिनका हमारे विषयसे 
विशेष सम्बन्ध है । 
पदिली धाराके द्वारा संघके सदस्योके प्रतिनिधियोंकी एक स्थायी समित्ति 
बनायी गयी भौर उसके छिए एक स्थायी कार्याक्य स्थापित 
राष्ट्संघके ससय- करके स्थायी कार्यकर्ता नियुक्त किये गये । 
पत्रकी कुछ धाराएँ सातवी धाराके द्वारा भह कार्याझय जेनीवा नगरमें 
खोछा गया । 
बारहवीं घाराके द्वारा यह निश्चय हुआ कि यदि संघके दो या अधिक सदस्योर्म 
*पपढ 288 कछ0थ7 
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कौई ऐसा मतसेद उत्पन्न हो जाय जो आपसमें न तय हो तो वह संघकी स्थायी 
समिति ( कौंसिल आव दि लीय& ) के सामने रखा जाय । समिति छः सहीवे- 
के भीतर उसपर अपनी रिपोर्ट देगी। निर्णय करनेके लिए यथासम्भव पन्‍च चुने 
जायेंगे । पद्मोंकों अपनी रिपोर्ट बहुत शीघ्र देंगी होगी। यदि उभय पक्ष पद्चोके. 
निर्णयक्रों मान लें तो ठीक ही है पर यदि पह न मानें तब भी निर्णयके प्रकाहित 
होनेके तीन मासके भीतर युद्ध न होगा । 

चौदहवीं धाराके द्वारा एक स्थायी अन्‍्ताराष्ट्रय न्‍्यायाठुय स्थापित 
किया गया । 

सोलहवीं धारा द्वारा यह निश्नय हुआ कि यदि संघका कोई सदस्य उपयुक्त 
बारहवी धाराका उब्लद्नत करके युद्ध छेड दे तो यह माना जायगा कि वह संघके 
सभी सदस्योसे छदना चाहता है। इसलिए सभी राज उससे सब पकारके 
व्यापारिक और आर्थिक सम्बन्ध तोद देंगे और अपनी-अपनी अजाको उसकी प्रजासे 
किसी प्रकारका सम्बन्ध न रखने देंगे। इतना ही नहीं, इस बातका भी अयत्द 
किया जायगा कि को राज सघके सदस्य नहीं हैं घह भी उसका बहिष्कार फर 
दूँ । स्थायी समिति यह भी निश्चित करेगी कि उसके विरुद्ध सैनिक बलका किस 
पकार प्रयोग किया जाय । 

इस समयपत्रपर पहिले बेल्जियम, बोलिपिया, श्रिटिश साम्राज्य [ और 
उसके पॉच अधान अंग अर्थात्‌ कनाडा, आस्ट्रेडिया, न्यू ज़ीकैण्ड, दक्षिणी अफ्रीका 
और भारत (!!) ], चीन, फ्यूबा, ज़ेको-स्कोचाकिया, इक्वेंडोर, फ्रांस, यूनान, 
ग्वारिमाछा, हैटी, हजाज़, होण्डुरास, इठ्छी, जापाव, छाइबीरिया, निकारागुआ, 
पनामा, पेरू, पोलछेण्ड, पुतंगाऊ, रूमानिया, सर्बिया, स्थाम और युरुखेके 
हस्ताक्षर थे । 

ऐसे प्रामाणिक पत्रकों रद्दो काग़ज़ कहनेका साहस नह्टी होता | हम ऊपर 
लिख चुके हैं कि अमेरिकाके निकछ जानेसे संघ अपने आदु्शसे ग्रिर गया था 
और चार स्वार्थी राजोंके हाथकी कठपुतली हो गया था । परन्तु स्वारथभूलक मेल 
बहुत विनोंदक नहीं ठहरता । 


न्‍ 
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हग बातोका एक ही परिणास हो सकता था और वही हुआ । राष्ट्रसमके 
हारा छोदे राजोंशे कुछ झगड़े निपटाये गये परन्तु ऐसी एक भी समस्या न सुल- 
झायी जा सडो जिपमें करिप़ो बढे राज हे हित हो किसी प्रकारकी ठेस छगती हो । 
संघड़ी निरप्ावडमें एक सहलपूर्ण शर्ते यह। थी कि उसके सामने ऐसा 
कोई भामछा पेश न हो सकेगा जिसका सम्बन्ध किसी सदस्यकी स्वाधीनता था 
इजतसे दो । और इस बातका निर्णय कि सासछेझा सम्बन्ध स्वाधीनता या 
इजतसे है या नहीं प्रत्येक राजपर छोड़ दिया थया था । इसका परिणाम यह 
हुआ कि बढ़े राज जिस प्रदनको विवादसे बचाना चाहते थे उसके लिए उचका 
इतना कहना पर्याप्त था कि यह हमारी पभ्त्रिष्ठाका माम्त्य है । 


संघके स्थापित होनेके कुछ दिन बाद उसमें रूस और जमंनी सम्मिछित 
हुए। कुछ व्षोके बाद दोनोंने उसे छोड़ दिया । जापानने चीनके मंचूरिया प्रान्त 
पर कब्जा कर किया यथपि दोनों ही संबरफे सदस्य थे। किसीने चीवकी सहां- 
यता न की । कुछ दिनोंके बाद संघक्ी सदस्यतासे वौई छांम्र ने समझकर 
जापानने,उसकी सदस्यता छोड' दी । जब इटछीने अविसीनियापर आक्रमण किया 
तो जविसीनियाने इस मामके को संघरे सामने उपस्थित किय़रा। थह्द निग्रय हुआ 
कि इटछीसे सभी राज सम्बन्ध-विच्छेद करले। इस निमश्चयके बाद भी ब्रिटिश 
ध्यापारी इट्लीके हाथ मिद्ठीफा तेक और पेट्रोल बेचते रहे । उस छड़ाईमें हृटली- 
को इन दोनों वस्तुओंकी आधर्यकृता थी फछतः अविसीनिया हार गया और सारे 
अशिसीनियापर इटचौका कब्जा हो गया । ऐसी बातोंने छोटे राजाका विश्वास 
संघपरसे विछकुछ उठा दिया । 


शान्तिको स्थापित करने ओर सुरक्षित रखनेमें संघ नितान्त असफ़र रहा । 
अत्र बह हूट गया। छडाईके बाद अब विजेताओं और उनके सहायकोके सहयोग 
से संयुक्त राज-संघटन स्थापित हुआ है । यदि यद्द जीवित रह गया और बडे 
शाजोके स्वार्थ साधन न बनाया गया तो इसके द्वारा निश्चय ही अन्ताराष्ट्रिय 
शान्तिकी स्थापना और रक्षा होगी परन्तु लक्षण कुठ ऐसे देख पण्तेहैं कि इस 
नवजात दिक्षुत्नी मी असानयिक झुत्यु होगी । इसके संचाहनका भार विशेष 
झूपसे ब्रिटेन, संयुक्त राज और रूसपर दे परन्तु शान्तिके इन अभिभाषकोंमे 
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संघर्ष भारंस हो गया है। रूसका स्वार्थ ब्रिटेव और अमेरिकाके स्वार्शसे ढकरा 
रहा है; ऐसी दक्षामें यह कहना कटिन है कि यह संघटन कबतक चछ सकेगा । 
इस समय झूस और अमेरिका जिस अकार एक दूसरेके विरुद्ध राजनीतिक शाह 
चल रहे हैं उससे तो ऐसा अतीत होता है कि नये महासमरका तैयारी हो रही 
है और गृह महासमर भी शी्र हो छिड़नेवाछा है , जो विवादगत्त प्रश्न उसके 
सामने गये उनका भी संतोषजनक सुझाव नही हुआ। भारत और दक्षिण 

भ्फ्रीकाके मामलेमे निर्णय भारतके पक्षमें हुआ पर +भीतक वक्षिण अफ्रीकाकी 
सरकारने उसे नही माना है | 


तीसरा अध्याय 
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जि लोगंके लिए कोई विधान बनाया जाता है, जिन छोगोके साथ 
वह बर्ता जाता है वह उसके पात्र कहलाते हैं। भव देखना यह है 
कि अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र कौन छोग हैं। इस प्रदनका जांशिक उत्तर तो 
पहिले अध्यायर्सें दिया जा चुड्ा है । यह विधान राजोके वीचमें ही वर्ता जाता 
ह है। व्यवहार और सब आचार्योके सतने यह भी निरचय कर 
पात्रोंके भेद. दिया है कि स्वाधीन अर्थात्‌ पूर्ण भ्रभुत्वयुक्त राज धस्तुतः पात्र 
हैं। यह उचित ही है। समाजके कामों भाग लेनेका जधिकार 
उन्हीं छोगों ड्रो होता है जो आप्तवपरक हैं. ओर किसी-न-किसी प्रकारके निष्पाप 
स्वतंत्र व्यवसायप्ते अपनी जीविफा चढ़ाते हैं। पागढछ, चोर, डाकु आदिको 
समाज कोई अधिकार नहीं देता । पर छृढकोंको आंशिक झधिकार रहता है। 
चह न तो प्रापवयरः होते हैं व स्व॒तंत्र,पर बहुतसी वातोंमें उनका छिद्दाज़ किया 
जाता है | उनके अभिभावह के सिर निरिचित दायित्व होता है। इसी प्रकार कई 
अद्ध-पभु, पराधीन राज ऐसे हैं जो अन्ताराष्ट्रीय विधानके मंशतः पात्र हैं । फिसी- 
किसी अवस्थामें यह विधान ऐसे समभुदा्ों और व्यक्तिपोपर सी छागू होता है 
किनकों किमी दृष्टिसे राज” नहीं कह सकते । इस अध्यायमें दृत सब मिन्न-भिन्र 
प्रकारके पाम्नोका विचार होगा | 
सबसे पहिले हम उन राजोंकों लेते हैं. जिनका पात्रत्व निर्विवाद है अर्थाव्‌ 
स्वाधीन राज। यहाँ इन दोनों शब्दोंत्ी परिभाषापर विचार कर छेना आवश्यक 
है | राजनीतिशास्का एक बहुत बड़ा साय इसी परिमाषा- 
'रुज' शब्द पर विचार काता है। यहाँ हम शाख्रार्थेम प्रवेश न करके 
अथे पह अर्थ सामने रखता चाहते हैं जो आयः सर्वसम्मत 
है। पहिले विश्लेष्प अर्थाद्‌ 'राज! को' लीज़िये। 'राज उस 
शजनीतिक सम्र॒दायको कहते हैं जिंपक्रे अह्७ किसी एक पेसे अधिकारीके 


(अकुमज उमा जइकउक्ाका अल जा बज का कमतपकक सजा एल? ािछष्ए पएछ पाक लि डा | 
#जिन लोगोंक एकत्र होनेसे कोई समुदाय बनता है वह रसके 'अंग' कहलाते हैं। 
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अज्ुत्व! के अर्थथो समझ लेना चाहिये। यद्यपि इस विषयमें बहुत मतसेद है 
कि राजके कतंव्य क्या-क्या हो सकते हैं 7र गोल शब्दोंमे 
अभुल्ल! का अर्थ इतना सच मानते हैं. कि राजकों चाहिये कि समुदायकी सर्व- 
प्रकारेण रक्षा करे और उसकी उत्तरोत्तर उन्नति करे। इस 
कर्तंव्यके पालनके लिए राजको समय-समयपर माना अकारके साधनोंसे काम 
लेना पडेगा । हन सब साधनोसे काम छेनेके अधिकारकों 'प्रभुत्व/# कहते हैं। 
जिस राजको पूर्ण 'प्रमुत्व” प्राप्त है घह अपने समुदायके हिंतके किए जब जो 
चाहेगा घह करेगा । पह अपने राज्यमें चाहे जैसे विधान चनाये, चाहे जैसे कर 
छगाये, राज्यके बाहर चाहे जिससे युद्ध छेड दे, युदके अन्तर्म चाहे जैसी सन्धि 
करे । तात्पर्य यह है कि चह किसी दूसरे राज ( या समुदाय ) 
की बात स्वतंत्र” का अर्थ भाननेके लिए बाध्य नहीं हैं। इं'छैण्ड, फ्रांस, जापान, 
अफगानिस्तान आदि इस प्रकारके राजोंके उदाहरण हैं । ऐसे 
राजोको पूर्णपभु, स्पाधीन या स्वतंत्र राज 7 कहते हैं । 
ऐसे भी राज हैं जिनको पूर्ण प्रभुत्व प्राप्त नहीं है । चह कई काम तो अपनी 
इच्छाके अनुसार कर सकते हैं पर अन्य वा्ोंमे उनको किसी दूसरे राजकी 
इच्छाके अजुकूछ चछना पडता है। भारतके देशी राजोंको 
अंभप्रभुका अर्थ ही लीजिये। इनमें बढेसे बढा राज भी न तो किसीसे युद्ध 
कर सकता है न सन्धि । उसे ब्रिटिश राजका मुँह ताकवा 
पदता है। हाँ, भीतरी शासन--जैसे शिक्षा, छगान, न्याय इत्यादि--में इनको 
पूर्ण अधिकार है, यद्यपि शासनका रूप-परिवर्तत नहीं किया जा सकता । ऐसे 
राजोंकों अ्धपम्ु | या अंशप्रस३ कहते हैं । कोई-कोई इनको अर्धं-स्वतन्त्र ४ 
कहते हैं पर विधानशास्रके आधारयोकी रायमें यह संज्ञाठीक नहीं है, 'स्वानन्त्य 
अविभाज्य है+ । * 
जो कुछ ऊपर कह्दा गया है उससे पिदित है कि राजके प्रभुत्वका आश्रय 
था अधिष्ठान सारा समुदाय है। परन्तु यह जसस्मव है कि प्रत्येक अवसरपर 


_____  सझऑअऊअ् नन्‍्न्न--+-+८--___+: 
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* सारा समुदाय सब काम करे। समुदायकी भोरसे अर्थात्‌ उसके नाग्से 
कुछ छोग काम करते हैं। साधारण बोछ-चाल्में इनको ही 
हप्रभुका अर्थ ( चाहे यह कोई एक व्यक्ति था नरेश हो या ध्यक्तिसमूह 
-... शर्थात्‌ पालमेण्ट हो ) राजका प्रभु कहते हैं। इस सम्बन्धर्मं 
राजनीतिशासम “दश्प्रभुः ( नामिनल साव्हरन७& ) शब्दका प्रयोग होता है। 
हमारे कहनेका यह तात्पये नहीं है कि स्वतन्त्र राज पूर्णतया स्वेच्छाचारी होते 
हैं । उनको कुछ तो अपने-अपने समुदायके अद्जोंके नैतिक, आर्थिक और धार्मिक 
विचारोंका छिहाज़ करना पडता है, कुछ अन्य राजोके बछा- 
स्वतन्त्र राजेकी वढको देखना पढ़ता है और कुछ सभ्य जगवके छोकापचादसे 
स्वेच्छाचारितामें. भी डरते रहता पड़ता है। स्वाधीनताका अर्थ यही है कि 
रुकावरें किसी परराज-विशेषकी आज्ञाएँ नित्यमान्य न हो । 
उपयुक्त परिभाषाओँसे यह तो स्पष्ट हो गया होगा 
कि स्वतंत्र राज किसे कहते हैं, पर केवल स्वतंत्र राज होना ही पर्याप्त नही 
है । जन्‍्ताराष्ट्रिय विधानकी पात्न॒ताके लिए कुछ अवान्तर गुण भी होने 
चाहिये । पहिल्ले गुणका नाम सम्यता है। सम्यताकी परि- 
पात्रताके लिए. भाषा बहुत कठिन है। भारतीय, चीनी, अंग्रेज अपने-अपनेको 
आवश्यक अवा- सभी सभ्य समझते हैं, सभी अपनी सम्यताकों स्वोत्कृष् 
न्तर गुण भानते हैं । इनके आधार-विचारमें बहुत अन्तर है । पर आज- 
कक पाश्ात्य देशोंकी धन भागी है इसलिए सम्यताका जर्थ 
पाश्चात्य ढड़की सस्यता हो रहा है। यह सावश्यक है कि जो राज धन्‍्ता- 
राष्ट्रीय विधादसे छाम्र उठाना चाहे वह न्‍्यूनाधिक सीमातक पाश्चात्य ढंगपर 
चले । यह दशा सदैव नही रहेगी । पातश्चात्य सम्यतामें घुन कूग चुका है और 
अब स्थात्‌ छीघ्र ही उसका अम्नि-संस्कार होगा। 
दूसरा अवान्तर गुण राज्य है । यह सम्भव है कि कुछ अल्यन्त सभ्य महु॒ष्यों- 
का समुदाय, जो किसी एक अधिकारीका अनन्य आज्ञाकारी हो, खानाबदोहों- 
की भाँत एक स्थानसे दूसरे स्थानपर घूमा करता हो । ऐसा समुदाय विधान- 
का पात्र नहीं माना जा सकता । पात्रताके लिए किसी निश्चित भूमागपर बसा 
* ताधयधाधने 5०९६7 
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रहना आवश्यक है | तीसरा शुण यह है कि जो पात्र बनना चाहे वह स्वयं 
अन्ताराष्ट्रेय विधानके नियमोंका पालन करे । चौथा गुण स्थायित्व है। यह तो 
किसी राज या अन्य मानव संस्थाके लिए नहीं कहा जा सकता कि वह चिरकाल- 
तक रहेगी परन्तु जो राज पातन्न बनता है उसकी परिस्थिति ऐसी होनी चाहिये 
जिससे कि उसके स्थायित्वकी आशा की जा सके | यह सम्भव है कि किसी 
गॉपके निवासी परम सभ्य हों और वह स्वाधीन भी हो, पर यह विश्वास नहीं 
किया जा सकता कि पह गाँव बहुत दिनतक स्वाधीन रह सकेगा । वह युद्ध या 
किसी अन्य अकारसे अवश्य किसी बढे राजका हुकडा हो जायगा; अत, वह जन्‍्ता- 
राष्ट्रीय विधानका पात्र नहीं हो सकता । इच सब बातोपर विचार करके हॉलने 
पात्रके यह छक्षण बतछाये हैं---यदि किसी समुदायका उस भूमिपरके, जिसपर 
वह वसा हुआ है, सब भलुष्यों और पस्तुओपर समष्टिरुूपसे निर्विवाट और 
अनन्य अधिकार है, यदि पद्द अपने बाहरी ब्यवहारमें किसी अन्य समुदायकी 
इच्छाके अधीन नही है और अन्ताराष्ट्रिय विधानके नियमोका पाछन करता है 
और यदि उसके अस्तित्वके स्थायी होनेकी आशा की जा सकती है, तो पह 
अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र है।& 

अन्ताराष्ट्रीय विधान इस वातपर दृष्टि नहीं डाकृता कि कोई समुदाय- 
विशेष किस प्रकार पात्न हुआ । चाहे पद विद्ञोह करके प्रथक हो गया हो, चाहे 
आपसके किसी प्रकारके समझौतेके कारण किसी बढ़े राजसे एथक कर दिया 
गया हो, उसमें जब उपयुक्त छक्षण होगे तभी पात्र मान छिया जायगा ।। 
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अन्ताराष्ट्रिय विधानके पाश्न श्षु 


अन्ताराष्ट्रेय विधान उन राजोके भीतरी प्रबन्धकी ओर दृष्टि नही डालता 
जो उसके पात्र हैं , चाहे उनमें किसी एक नरेशके हाथमें सारा अधिकार 
हो, चाहे नरेश और पार्लम्ेण्टमं अधिकार बेंटे हों, चाहे 
राजोंके दो मुख्य नग्श हो ही न, अन्वाराष्ट्रिय चिधान केवक इतना चाहता 
चर्ग-निर्वयव॒ है कि कोई एक ऐसए सचिकार-केर्द हो जिसकी परराज- 
और सावयव राज नीतिफों सारा राज मानता हो । फिर भी राजोंके मुख्य भेदा- 
को समझ छेवा आपश्यक है। राजोंके दो मुख्य वर्ग हैं-- 
निरवयव और साधयव& । जैसा कि नामसे ही प्रकट होता है, निरवयव राज 
बह हैं जो भकेले हैं. भर्थात्‌ जिनके टुकड़े नहीं हो सकते, जेसे फंस, जापान, 
स्थाम, नेपाक, अफगानिस्तान । इन राजोकों चाहे जितने प्रास्तेंमें बाद दें, पर 
थह प्रान्त खतज्न नहीं हीते ओर इनको किसी दृष्टिसे राज नहीं कह सकते । 
सावयव राज वह हैं जिनके कई अवयव हैं अर्थात्‌ जो कई राजेंके मिलनेसे बने 
हैं। यह अवयव प्रान्त नही वरन्‌ पथक-एथक राज हैं जो किसी कारणते सिछ 
कर एक हो गये हैं। प्रिटेन, अमेरिकाका संयुक्त राज, जर्मनी सावयव राजेंके 
-उदाहरण हैं। 
सावयव राजोंके भी दो प्रधान भेद होते हैं---पूर्ण संयुक्त और अपूर्ण- 
संयुक्तां । पूर्ण संयुक्त राज वह हैं जिनके टुकड़े इस अकार मिल गये हैं कि बाह्य 
नीतिकी इृष्टिसे उनकी एथक सत्ताका छोप हो गया है । विटेन- 
सावयंव राजोंके. को लीजिये। उसके चार प्रधान भाग हैं--इंग्लैण्ड, स्काटलैण्ड, 
दो भेदू-पूर्ण. उत्तरी आयरछेण्ड और वेल्स। इनके अतिरिक्त उपनिवेश 
संयुक्त और अपूर्ण आदि भी हैं ; पर बाह्य नीतिमें इन सबको मिझाकर जो संयुक्त 
संगुछ् राज. राज बना है उसीके नामसे सब कास होता है, प्ृथक-पथक 
इुकढ़ोके नामसे नहीं । केवक इंग्हेण्ड, स्काटकैण्ड, वेह्स 
आदि अन्ताराष्ट्रेय विधानके पात्र नहीं हैं ; हाँ, इसके मेछसे जो राज बन गया 
है बह पात्र है | अपूर्ण संयुक्त राजोमे यह बात नहीं होती। उनसें संयुक्त राज तो 
पात्र होता हो है, अवयव भी पात्र होते हैं; कई काम मिलकर होते हैं, कई 
न द्रव उपाच गाव उप्प्रएण्म७ कह 2... 
॥ एशा+ा०० ऐपरांता३ घाते 9660९ ए0॥5 


न्‍ शेष अन्ताराष्ट्रिय विधान 


काम अवयब प्रथकू-पृथक्‌ कर छेते हैं । भारतमें भराठोके इतिहाससे इसके बढ़े 
अच्छे उदाहरण मिलते हैं । मद्वाराष्ट्संध एक अपूर्ण संथुक्त राज था । कई काम 
तो पेशवा सारे सहारा्ट्रकी ओरसे करते थे पर ग्वालियर, इन्दौर, बढौदा, नाग- 
पुर आदि प्थकू-पथक्‌ भी युद्ध और सन्धि कर सकते थे । इन अपूर्ण संयुक्त 
राजेमें अवयवोकी अन्ताराष्ट्रिय सत्ता बनी रहती है । 
पूर्ण संयुक्त राजोंके तीन अधान भेद होते हैं--अकछिक् संयुक्त राज, ध्यक्तिशेष 
संयुक्त राज और छिद्वश्षेष संयुक्त राज & ! यदि दो या अधिक राजोंका इस प्रकार 
संयोग हो कि उनका श्रथक्‌ अस्तित्व पूर्णतया मिंट जाय, 
पूर्णस॑युक्त राजों- उनकी पएथक-प्थक्‌ राजसत्ताका कोई लिंग ही न रह जाय 
के तीन भेद- तो संयोगसे जो राज बनता है उसे अछिक्क संयुक्त राज कहते 
अछिग संयुक्त, .. हैं। ब्रिटेन इसका बहुत अच्छा उदाहरण है । पहिले इंग्लैण्ड 
व्यक्तिशेष संयुक्त और स्काइलैण्ड एथक-प्रथक्‌ राज थे, दोनोके एथक्‌-पथर् नरेश 
और छिंगशेप. थे, पएथक-प्रथक पार्मेण्टे थीं। अब एक राज, एक नरेश 
संयुक्त राज एक पा्ंमेण्द है। भीतर-बाहर एक शासन, एक सरकारकी 
आज्ञा सब मानते है। व्यक्तिशेष उन संयुक्त राजेकों कहते 
हैं जिनमें परराज विषयक वातोमें तो अवयवोंको कोई अधिकार नही होता परन्तु 
आश्यन्तर शासनमें वह खतश्न होते हैं और उनका पएथक्‌ व्यक्तित्व बना 
रहता है। विनष्ट आसि्ट्रिया-हंगरीका राज इसका उत्तम उदाहरण था। आस्ट्रिया 
: और हंगरीकी एथक्‌-पथक्‌ पाल्मेण्टें थीं जो भीतरी शासनके सम्बन्धर्मे यथेच्छ 
नियम बनाती थीं ; पर नरेश दोनोका एक था, सेना एक थी, परराजनीति एक 
थी। घाहरी राजोंसे व्यवहार करते समय जआस्ट्रिया-हंगरी एक रांज था पर भीत्तरी 
शासनकी दृश्टिसे' दो स्वतन्न राज थे। दोनों भागोंको अपनी खतघ्रताका यहाँतक 
ध्यान था कि सम्नाटकों हंगरी देशमें हंगरीकी भाषा मेम्यारमें चातचीत करनी पढती 
थी। लिक्षश्षेप राज इन ठोनोसे भिन्न होते है। उनसे परराजनीति और बाहा 
च्यवह्वार तो संयुक्त राजके हाथमें होता ही है, आभ्यन्तर शासनका बहुत बडा 
अंश भी उसीके हाथमें होता है। इसके दो उदाहरण स्वीजरछेण्ड और अमेरिका- 
के संयुक्त राज हैं। संयुक्तराजके अवयचभूत ४५ राज हैं। यह राज अपने-अपने 
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भीतरी झासवके सम्बन्धमें बहुत कुछ स्वतन्त्र हैं परन्तु पूर्णतया नहीं । भीतरी 
शासनके सस्वन्धमें भी बहुतसे नियम और विधान संयुक्त राजकी सरकार ही 
चनाती है। इन राजोंकी परिस्थिति जकिड्, जिनमें अवयवोंका अस्तित्व सिट जाता 
है और व्यक्तिशेष, जिनमें उनका अस्तित्व पूर्णतया थना रहता है, के बीचमें 
है क्योंकि अवयदोंके राजत्वके छक्षण रहते तो हैं परन्तु बहुत संकुचित रूपमें । 
अपूर्ण संयुक्त राजोंके भी दो भेद माने जाते हैं--आकत्मिक और संघ # | 
जैसा कि नामसे ही प्रतीत होता है, आकस्सिक संयोग वास्तविक संयोग नहीं 
है। कभी-कभी एक ही व्यक्ति दो सिन्न-सित्न देशोंका नरेश 
अपूर्ण संयुक्त हो जाता है। ऐसी दघामें उन दोनों देशोंसें आकस्मिक 
राजोंके दो भेद संयोग माना जाता है। पर सचमुच यह कोई सेंयोग नहीं 
आकत्मिक. है। दोनों देश पथक्‌ हैं और उनकी परराजनीति भी एथक 
और संघ हो सकती है । कुछ कालके किए एक ही नरेश दोनोंपर शासन 
। कर रहा है पर यह कोई स्थायी सम्बन्ध नहीं है। संबत्‌ 
4७७१ से १८९४ तक हंग्हैण्डका बादशाह हैनोवरका इलेक्टर भी था पर दोनों 
देशॉमे सिवाय इस इतवी-सी बातके और कोई एकता न थी। संघका उदाहरण 
हम पहिले दे चुके हैं । इस समय कोई अच्छा उदाहरण है सी नहीं । भारतमें 
मदाराष्ट्र संघके पहिले भी कई बार संघोंकी सृष्टि हो चुकी है। संघोका रूप 
कुछ दिल्लशेष राजोसे मिलता है पर दोनोमें कई बढ़े भेद हैं। लिश्रशेष राजोके 
अवयव आंशिक धाम्यन्तर भ्रभुत्व रखते हैं, परन्तु बाह्य बातोमें वह कोई नीति 
निर्धारित नहीं कर सकते । संघके अवयध आश्यन्तर बातोमें तो पूर्णतया स्वाधीन 
होते ही हैं, बाह्य व्यवद्दारमे भी उनका प्रभुत्व न्यूनाधिक रहता है, या तो कुछ 
बाह्य व्यवहार प्ृथकू-पथक्‌ और कुछ सस्पूर्ण संघकी ओरसे होते है था यह कि 
किल्ली कार्य-विशेषक्े किए कुछ काझके छिए संघ बना छिया जाता है। उस 
कार्यकों छोहकर संघके अवग्व जो चाहें और जैसे चाहे करं। युद्धके दिलोंमे 
ब्रिटेन, फ्रांस, इटली आदिका एक संघ बना हुआ था । 
यह तो प्रधान भेद हुए पर और भी कई प्रकारके संयुक्त राज हो सकते हैं । 
सुविधाके किए यह सेद निम्न-छिखित दक्ष दिखछा दिये गये हैं; ____ 
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राज 
मी लिए ही नमी 2 
| | 
निरवयव कप 
हज. अपूर्णमं 
पूर्णसंयुक्त की 


| 
हा माल पी ऋण 
अछिव्व न्यक्तिशेप लिडशेप... आकस्मिक संघ 

इस अकार भेद भल्ीभॉति स्मरण रखे जा सकते है। 
हम अल्यग्रभु राजोंकी परिभाषा पहिले ही कर चुके है । हमने बतलाया है 
कि इन राजोंकों 'अन्ताराष्ट्रेय विधानका पूर्ण पात्र नहीं माच सकते, क्योकि 
थह अपने बाह्य ध्यवहारम पूर्णतया श्वतन्न नहीं होते। 
अल्पग्रभु राज और अल्पत्रथु राजोको दो कोटियोसे विभक्त कर सकते हैं । पहिली 
अन्ताराष्ट्रिय कोटि वह राज हैं जिनका श्रभुत्व अंशततः किसी परराजके 
विधान, दो अकारके हाथमें चछा गया है अर्थात्‌ जो किसी परराजके अधीन हैं 
अह्पप्रभुरुज॒ और उसकी इच्छाके अनुसार चढनेके लिए विवश हैं। 
दूसरी कोटिमें घह राज है जो प्रथकु-हथक तो पूर्णप्रथु 
हैं पर किसी उह्ेदयकी सिद्धिके किए एक संघके अधग्रव धन गये है। 
ऐसी दगासे कई चातोंमें संघ ही इन सबका प्रतिनिधित्व करता है और 
उन बातोंकी इप्टिसे उनका प्रभुत्थ सीमित हो जाता है । पर कईं विषयोगे 
थह' अतयव श्वतन्न हैं। उन विपयोके सम्बन्धर्म यह परराजोंसे थर्थेच्छ व्यव- 
हार कर सकते हैं और संघ कुछ नहीं बोल सकता। इस इप्टिसे संघ भी 
अह्पप्रभु है । आजकल इस श्रकारका कोई अच्छा उदाहरण नहीं है। भारतमें, 
जैसा कि हम पहिले भी छिख लुके हैं, महाराष्ट्र संध अच्छा उदाहरण था। 
प्रथम महासमरके पहिके जमन साम्राज्य भी कुछ इसी अकारका उदाहरण 
था। सन्धि और युद्ध वो जर्मन राजसंध (या सात्राज्य) की ओरसे ही निश्चित 
होते थे पर कुछ अन्य वातोंम संघके अवयव अर्थात्‌ प्रशा, ववेरिया, सक्‍्सनी 


| 
। 
। 
॥ 
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इत्यादि यूरोपके अन्य राजोंसे प्रथरू-पथक भी सम्बन्ध कर सकते थे। कमी- 
कभी एक ही यूरोपीय राजके यहाँ संघके भी राजदूत जाते थे और अवयधोंके 
भी राजदूत जाते थे । 
इतिहास बतअता है कि ऐसे संघ स्थायी नही होते। कुछ दिनोसें इनका 
छोप हो जाता है । या तो संघका बहू बढता जाता है और उसके अधयवॉका बल 
घटता जाता है यहाँवक कि कुछ काछ पाकर अवयबोंका प्रथक राजत्य नाम- 
भात्रको रह जाता है और संघ वस्तुतः एक लिल्वशषेष संयुक्त राज बन जाता 
है या संघ टूट जाता है और उसका पत्येक अवयव एक निरवयव स्वतञ्न राज 
बन जाता है। जर्मनीमें धीरे-धीरे पहिली परिस्थिति होती जा रही थी। राज- 
संघ अर्थात्‌ साम्राज्यकी शक्ति तो बढती जाती थी और श्थक राजोकी शक्ति 
धटती जाती थी। सम्भवत्ः कुछ काछमें उनके घही परिस्थिति हो जाती जो 
इस समय अमेरिकाके संयुक्त राजोकी है। दूसरी परिस्थिति भारतमें महाराष्ट्र 
संघकी हुईं | संघ टूट गया और शिन्‍्दे, दोल्कर, गायकवाड, भोसला आदि 
सभी ख़तद्न हो गये । 
उन अंशप्रभु राजोंकी, जिनका प्रभुत्व भंशतः किसी परराजके हाथमें चछा 
गया है, समस्या भी अलन्त टेढी है । इनके दो भेद किये जाते ऐं--एक तो वह 
राज जो किसी पर-राजकी रक्षा्मे हैं, दूसरे वह जो किसी प्रराजके आधिपत्यें 
हैं। दोनोमें अन्तर यह बताया जाता है कि जो राज पहिले खत्न थे पर 
अव किसी कारणसे अपना कुछ प्रझुत्व खो डैठे हैं चह तो रक्षित राज हैं ओर 
जो राज किसी बंढे राजके अंश हैं. पर किसी-न-किसी प्रकार इतने प्रभावशाली 
हो गये हैं कि उनको कुछ प्रझुत्व प्राप्त हो गया है वह आधिपत्यमे हैं। पर 
पह अन्तर नामसान्रका है। रक्षक और अधिपतिके ठीक-ठीक अधिकार 
क्या है यह कोई नहीं कह सकता । होना यह चाहिये कि 
अधिपल् रक्षकके अधिकार थोढे और अधिपतिके अधिक हों पर क्मी- 
कसी इसके विपरीत भी होता है। सर्विया, बल्गेरिया और 
रुमानिया तुके साप्राज्यके लड्ध थे, पर धौरे-घोरे इनकी शक्ति इतनी बढ गयी 
थी कि इनको एक भ्रकारकी अन्ताराष्ट्रिय सत्ता प्राप्त हो गयी, यद एक प्रकारके 
राज हो गये । उंस समय सुक्तान उनके अधिपति थे। होना यह चाहिये था 
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कि यह पूर्णतया सुह्तानकी इच्छाके अहुकूछ चछते पर ऐसा न होता था । 
बल्गेरिया बिना उनसे पूछे युद्ध और सन्धि करता था; उसने संवत्‌ 4९४२ में 
उनकी अवज्ञा करके पूर्वीय रूमीलियाकों अपनेमें मिला लिया और १९४४ में 
बिना उनकी ख्वीकृतिके एक नया नरेश चुन लिया ! यही गति सर्विया आदिकी 
भी थी । अन्तमें १९४५ सें वह खवतञ् हो यया। * 

एक ओर तो अधिपततिका अधिकार इतना क्षीण हो सकता है, दूसरी ओर 
रक्षकका अधिकार इतना बढ़ सकता है कि रक्षित राजक्षा प्रभुच छुछ्प्राय हो 
जाता है। संवत्‌ १९७१ के पहिझे मिख्की विचित्र परिस्थिति थी। यह देश 
सुब्तानके आधिपत्यमे था पर ब्रिटिश सरकारने उसे इस तरह दाब लिया था 
कि सारा शासन अंग्रेजेके हो हाथमें था। ३१९७१ में जब तु्कोनि मद्ासमरमें 
जमनीका पक्ष लिया तो मिस्र ब्रिटिश संरक्षणमें ले छिया गया पर शासनकी 

दशा पही रही । अब जाकर वह संरक्षणसे मुक्त कर ठिया गया 
संरक्षण है । संरक्षण-कालमे परराजनीतिकी कौन कहे, आशभ्यन्तर प्रबन्ध 
भी सारा ही अंग्रेजोंके हाथमें था। पत्येक विभागमें भंग्रेज अफ- 

सर भरे थे । नामकों सिल्ती मंत्री होते थे पर उनके साथ अंग्रेज सहायक और 
परामशंदाता लगे रहते थे । यही दशा १९६५ से मरक्कोमें है। उस साल वह 
फ्रांसके संरक्षणमें आया, तबसे रक्षक उसका भक्षक बना हुआ है । 

संरक्षण एक कर्णग्रिय शब्द है पर उसका अर्थ---राजवीतिक अर्थ---उतना 
मधुर नही है । जब कोई प्रचक राज किसी दुर्व राजकों हडप छेना चाहता है 
पर किसी कारणसे ऐसा एकाएक करना नीतिसब्बत नहीं समझता तो चह अपन 
संरक्षण स्थापित करता है । रक्षाके बहाने धीरे-घोरे सारा अधिकार अपने हाथमें 
आ जाता है, फिर अवसर पाऊर उसका नाम भी मिठा दिया जाता है। संघत्‌ 
१९५१ तक कोरिया चीनके संरक्षणमें था। १९५९ में चीन और जापानमें 
शिमोनोसेकिकी सन्धि हुईं । इसकी एक धाराके अनुसार कोरिया स््रतंत्र राजा 
मान छिया गया । १९६१ में रूस-जापान थुद्धके पीछे जापानने उसे अपने 
संरक्षणमें लिया और गढा घोंटते-घोटते ३९६७ में उसे अपने साज्राज्यमें ही 
मिला लिया । न्‍ 

ऊपर जिन दो भ्रकारके अव्पप्रसु राजोंका वर्णन हुआ है उनकी परिस्थिति 
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तो सहज ही समझमें जा जाती है । पर कुछ राजोंकी परिस्थिति विलक्षण होती 
है । पह सब जानते हैं कि अमुक राज पूर्णप्रभु नही है वरन्‌ अमुक राज दवाव- 
में है, पर पेसा कोई सन्धिपत्र नहीं है जो इस बातको स्पष्ट करता हो । इसका 
बहुत अष्छा उदाहरण क्यूबार्मे मिलता है । १९३५ तक यह द्वीप स्पेवके अधीन 
था। उस साछ यह स्पेनके हाथले निकाहकर स्वतंत्र कर दिया गया। चार 
वर्षतक उसमें अमेरिकाके संयुक्तराजक्े, जिसने उसे स्वतंत्र कराया था, कुछ 
सैनिक रखे हुए थे। १९५९ में उसकी संयुक्तराजसे एक सन्धि हुईं | उसमें यह 
बात स्पश्टतया लिख दी गयी कि क्यूबा स्वतंत्र है पर संयुक्तााजकों यह अधि- 
कार दिया गया कि यदि क्यूबाकी स्वाधीनतापर कोई आपत्ति पढे था क्यूबाकी 
सरकार जानमालकी रक्षा न कर सके तो संयुक्तराज हस्तक्षेप करे। १९६३ से 
क्यूबामें एक विद्रोह हुआ । तत्काल संयुक्ताजके सेनिकाने जाकर शास्ति स्थापित 
की और जबतऊक फिर एक दृह सरकार संघटित न हो गयी 
अनुगमम , सबतक वहाँ एक अमेरिकन गवर्नर शासनकी देखरेख करता 
रहा | इस वर्णनसे यह तो निर्विवाद है कि क्यूबा संयुक्त- 
राजक़े दबाघमें है पर इस दुबावका कोई लिखित प्रमाण नही है। लेखोके अनु- 
सार क्यूबा “स्वतंत्र” राज है। ऐसे और भी उदाहरण हैं । कमी-कर्ी ऐसा होता 
है कि एक राज दूसरेपर किसी-न-किसी अकार दबाव तो बैठा छेता है पर जो 
राज दबाया जाता है उसकी छाज बनाये रखनेके लिए यह बात लेखबद्धः नहीं 
की जाती । ऐसे दबे राजोंको नतों आधिपत्यगत कह सकते हैं न रक्षित । 
हम इनको सुविधाके लिए “अनुगामी राज! की संझ्षां देते है | छारेस इनको 
सुबकिल राज & कहते हैं । जिस राजका अनुगमन किया जाता है उसको 'सहा- 
यक राज” कह सकते हैं । यदद बतलानेक्नी आवश्यकता नहीं है कि यह भी रक्षाका 
रुपान्तर मात्र है । हे 
प्रथम यूरोपीय युद्धके पश्चात्‌ एक नये प्रकारके अत्यप्रभु राजकी सृष्टि की 
गयी है। हस ऊपर राष्ट्रसंघका कथन कर आये हैं। उसने निश्चित किया था 
कि पृथ्वीके कुछ भाग ऐसे हैं जिनकी उन्नतिके लिए यूरोपकी मिन्‍्न-मिन्‍न 
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सरकारोंको दायी बनाना चाहिये । दहन दायी सरकारोंको उन अदेक्षोंकी इस इृष्टि- 
से उन्नति करनी थी कि कुछ काछमें वहोके निवासी पूर्ण स्वायत्तणासनके थोग्य हो 
जाते, तवतक राष्ट्रसंघ इस बातकी वरावर जाँच करता रहेगा कि थद्द काम इमान- 
टारीसे किया जा रहा है या नहीं और यदि घह असन्तोष- 
आदेश जनक हुआ तो दायित्व ले लिया जायगा।राष्ट्रसंघके दिये हुए 
ह॒ इस प्रकारके अधिकारको आदेश” था 'शासनादेश!/ कहते 
हैं। बिस राजको आदेश मिला था उसे आदेद्ाप्राप्त या 'सादेश राज! |. कहते 
थे। जिम भूभागके ऊपर आदेश मिछता था उसे आदिष्ट कहते थे । इसके भी 
कई उदाहरण हैं । पश्चिमी एशियामें दराक और शाम वो अरब राजोंकी सृष्टि 
हुईं। दोनों अल्पप्रमु थे। इराकका आदेश अंग्रेजोंको और शामका फ्रांसवा्ों- 
को दिया गया था । जक्लीफाका बहुत सा भाग, जो पहिले जर्मन साम्राज्यमें था, 
अंग्रेजोंके आदेशम चछा गया । 
आदेशका सिद्धान्त बहुत अच्छा है। यदि राष्ट्रसंच सबछ और इसानदार 
होता तो आदेशेसे लाभ हो सकता था। अशिक्षित ओर असभ्य देश किसी 
सभ्य देशके निरीक्षणमें रख दिये जायें। ज्यो-ज्यों उनके निवासी थोग्य होते 
जायें त्यो्त्यों उनके अधिकारोंकी ब्रृद्धि होती जाय और शीघले झ्ीघ्र उनको 
पूर्ण स्वाततव्य दे दिया जाप । राष्ट्संघर्मे सभी राजोके अतिनिधि थे इसलिए 
किसीके साथ पक्षपात न होना चाहिये था और जो सादेश राज अपना काम 
वेईसानीसे करता उससे यह काम छीन छिग्रा जाता ; पर ऐसा हुआ नहीं । 
राप्ट््सधर्म इंग्लैण्ड, फ्रांस, दही और जापान ऐसे स्वार्थियोका प्राधान्य था। 
आदेशोंका बहाना था | जिन देशोपर आदेश आप्त थे उनको सचमुच योग्य 
और उन्नत वनानेका कोई प्रयत्न नहीं किया गया, केषछ अपना स्वार्थ 
सिद्ध किया गया | वस्तुत- तत्तदेश अपने-अपने साम्राव्यमें मिला लिये गये ; पर 
संसारकों घोखा देनेके लिए आदेशोका ढोग रचा गया। शाम और इराकक 
जनता अपना काम सेमाऊ सकती थी पर उन देशामें ते तथा अन्य खनिज 
सम्पत्ति है। उसके छाछचके सारे अंग्रेज़ और फ्रांसीसी चहाँसे हटना नहीं 
चाहते। जो सम्य है उसे जबरवस्ती न जाने अा | जो समय है उसे जबरदस्ती न जाने कौन-सी सम्यता सिखछायी 
468॥726 (मैण्डेट) +)69॥02/0०7 ( सेण्डेटरी ) 
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आजऊल दो बरावाके राजोंमें होता है। यह उनमें निःसन्देह लिखा है कि बिना 
ब्रिटिश सरकारके परामशंके थे राज किसी परराजसे कोई सम्बन्ध नहों रख 
सकते परन्तु इसके साथ ही मिटिश सरकारके अधिकार भी कई बातों परिमित कर 
दिये गये हैं । हैदराबाद, ग्वालियर, बढौदा इत्यादि इसी धर्गमें हैं । 
अब यदि विचार करके देखा जाय तो कम॒से कम पिछले दोनों घर्ग अन्ता- 
राष्ट्रिय विधानके पात्र हो सकते हैं। संवत्‌ १८७० तक इनसेंसे कईको' ब्रिटेन 
और फ्रांसकी सरकारोंने पात्र माना सी था । संघिपन्नोमें कईको स्वतन्त्र माना 
भी गया है। स्व॒तस्त्र न भी कहिये पर इनके राज्य-विस्तार, जन-संख्या, अधिकार, 
समृद्धि और सन्धियोंकों देखते हुए इनको अह्पप्रभु माननेमें तो किसी प्रकारकी 
भी आपत्ति नहीं हो सकती ।. परन्तु ये राज दुबंछ हैं, इनमें ऐक्य नहीं है, 
इनके नरेशोंमें आत्माभिमान नहीं है ओर थे दास भारतके टुकडे हैं इसछिए 
अल्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र नही माने जाते। सरकारने इस बातकी स्पष्ट घोषणा 
कर दी है और इन्होंने इस पतित परिस्थितिको स्वीकार कर लिया है । 
अभीतक हमने जितने प्रकारके पात्नोंका उल्लेख किया है वे चाहे अव्पप्रभु 
हों था पूर्गप्रसु पर उनका पात्रत्व स्थायी रहता है। अब हम एक ऐसे महत्वपूर्ण 
बर्गक्ा उल्लेख करना चाहते हैं जिसका पाचत्व स्थायी न होकर अत्प-कालीन 
होता है । 
जब किसी विस्तृत राजका कोई अंश अपनी परिस्थितिसे असन्तुष्ट होकर 
स्वराग्यके लिए आन्दोलन करता है तो पहिले तो उससे परराजोंसे किसी 
ब्रकारका सम्बन्ध नहीं रहता इसक्िए अन्ताराष्ट्रिय विधान उसकी ओर 
४ इष्टि ही नहीं डाछ॒ता, पर यदि आन्दोलन वक पकडता गया तो चह शात्र 
ही “विद्रोह” का “रूप धारण करता है। चाहे विल्रोह हिंसात्मक हो था 
अहिंसात्मक परन्तु बिना विज्रोहके किसी सेमुदायक्रों खराज्य मिर नहीं 
सकता । जबतक विद्रोहका क्षेत्र संकुचित रहता है तबतक तो परराज 
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उसकी ओर विशेष ध्यान नहीं देते पर थदि उसका क्षेत्र बढ गया तो फिर 
उपेक्षाभावसे कास नहीं चछ सकता । यदि देशका कोई बडा भाग पिद्वोहियोंके 
कब्जेम चला गया है तो वे उसमे मारंगुजारी तथा अन्य कर उगाइते हंगे, 
उन्द्ीकी ओरसे पुछीस तथा न्यायका प्रबन्ध होगा, उनकी सेनाएँ होंगी । जबतक 
विद्रोह छोदा था त्बतक घिद्रोही डाकू कट्टे जा सकते थे, पर अब उनको डाकू 
नहीं कह सकते, क्योंकि उन्होंने एक अकारका राज स्थापित कर ढिया है। 
इसके साथ ही यह भी ध्यान रखना पछता है कि स्थात्‌ वह राज जिसके विरुद्ध 
उन्होंने विद्रोह किया है, उनकों जीव ले । इसछिए उनके साथ वैसा बर्ताव 
नहीं किया जा सकता जैसा कि स्ाधीन राजोके साथ किया जाता है। ऐसी 
अवस्थार्स एक मध्यम सार्गका अपरूम्बन होता है। इस विद्रोही सरकारके 
साथ कोई परराज सन्धि नहीं करता, न उसके यहाँ कोई राजदूत भेजा जाता 
है। उसके अधिकारियोंके साथ जो पत्न-व्यवहार किया जाता है वह उस 
प्रकारका होता है जैसा कि साधारण सजवनोके साथ किया जाता है । वह भी 
किसी परराजके यहाँ राजदूत नहीं भेज सकती । परन्तु उसको युदध-सम्बन्धी 
वे सब अधिकार मिल जाते हैं जो सभ्य समुदायोको अन्ताराष्टिय विधानके 
अनुसार आप्त हैं। उसके सिपाहियोके साथ सेनिकॉकी भाँति बर्ताव 
किया जाता है, डाकुओंकी भाँति नहीं। शस््र ढालने और मोछ छेने, जीते 
हुए प्रदेशोपर कब्जा करने, उनसे युद्ध और खाद्य साम्रग्री धसूछ करने, 
तार, रेल, डाक आादिकी जॉच-पड़ताल करने, जासूसोकों दण्ड देने, तटस्थ 
परदेक्षियोंके जहाजोकी तराशी लेने इत्यादिके थुद्ध-सम्बन्धी सब अधिकार 
उसको दे दिये जाते हैं। जिस भू:भागपर विद्नोहियोका कब्जा हो जाता है 
उससे जिन परराजोका व्यापारादि सम्बन्ध होता है उनको बहुत शीकद्र 
यह निश्चय करना पता है कि वे विद्वोहियाँके साथ कैसा बर्ताव करे। 
यदि वे देखते हैं कि विश्ेहके सफह होनेकी आशा हे तो, जेसा हम ऊपर कह 
आये हैं, विश्ोहियोंको युद्ध-सम्बन्धी वे सब अधिकार ( और कतंव्य ) वे दिये 
जाते हैं जो अन्य स्वतंत्र राजों अर्थात्‌ अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्रोंको पप्त हैं । 
इस प्रकारके पाम्नोंको राजातिरिक्त युद्धकारी समय समुदाय कहते हैं। जब 
किसी राजक्रान्तिकॉरी समुदायके साथ दो-एक परराज ऐसा बर्ताव करने छूगते 
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है तो विवश होकर उस राजको भी जिसके विरुद्ध विद्रोह किया जाता है, ऐसा 
ही करना पडता है। 

यह पात्रत्व स्वभावत्ः अल्पकालीन होता है । यदि विद्रोही हार गये तो 
फिर उनकी स्थापित की हुईं सरकारका अस्तित्व ही मिट जाता है | यदि उनकी 
जीत हुईं तो फिर उनको पूर्ण पात्रत्व आप्त हो जायगा, श्योकि वह एक पूर्णप्रभु 
राज स्थापित कर छेगे। यदि उन्होंने अपने पुराने अपिपतिके संरक्षणमें एक अत्प- 
प्रभु राजन स्थापित कर लिया तो भी उनका पात्रत्द वैसा अनिश्चित और एकाडी 
न रहेगा जैसा कि विद्रोहकाछिक पात्रत्व था । 

इतना और स्मरण रखना चाहिये कि यह युद्धकाहिक पात्र केवछ 'सम्य! 
क्रान्तिकारियोंकों प्राप्त होता है। असम्य मलुप्य अपनी स्वाधीनताके किए 
प्रयास करनेपर विद्रोही ओर डकेत ही माने जाते है। सम्य शब्दकी परिसापा 
तो क्‍या हो सकती है, सिवाय इसके कि जो समुदाय न्यूचाधिक पाइचात्य रंगमें 
ईँगा है अर्थात्‌ जो स्व॒राज्य-संत्रामके समय और स्वराज्य प्राप्त कश्नेके पीछे 
वाश्रात्य-जगवके साथ पाश्चात्य ढंगका व्यवहार कर सकता है ही सभ्य माना 
जाता है। अस्त, इसलिए आयः समुदाय” के पहले 'सम्य! जोड़कर इस 
भ्रकारके अत्पकालीन आंगिक पात्रोंकों 'राजातिरिक्त युद्धबारी सभ्य समुदाय'#& 
कहते है । 

इस जगह भारतके सम्बन्धर्में बिचार कर लेना उचित होगा। यह तो' 
सब ही जानते हैं. कि भारत अभी स्वतंत्र नहीं है, उसकी गणना अभी पभु- 
राजे नहीं है अतः पह ऊपर निर्देश किये गये नियमों के अनुसार अन्ता: 
शप्ट्रिय विधानका पात्र नहीं हों सकता। नियमतः उसको अभी चह पद 
भी आप्त नहीं है जो कनाडा, आस्ट्रेलिया था दक्षिणी अफ्रीकाकों मिल 
चुका है, परन्तु सं० १९७१ के महायुद्के वाद ब्रिटिश सरकारने उसको 
शाष्ट्संघका सदुस्थ वनवा दिया छोर भारत सरकारके प्रतिनिधि स्वतंत्र सर- 
कांरोके प्रतिनिधियोंके वरावर अंताराप्ट्रिय सम्मेलनॉमे बैठने छगे । थे प्रति- 
निधि भारतीय हों या अंग्रेज, मत देते समय आँख बन्द करके वरिदिश सरकारको 
साथ देते थे । यह सब जानते थे कि अंग्रेज सरकारके पक्षके समर्थंनके लिए ही 
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भारत सदस्य बनाया गया है, फिर भी उसको अन्ताराश्ट्रय सत्ता तो कुछ हृद- 
तक शाप्त हो'हीं गयी । गत महायुदधके बाद उसके पदमें और भी वृद्धि हुईं 
है। बरसोके सतत प्यत्के फलत्वरूप अब धह स्वाधीनताके बहुत पास पहुँच 
गया है । 
सभी कोग समकने शगे हैं कि इतने विशाल देशकों उपेक्षकी दष्टिल्े नहीं 
देखा जा सकता । भारतकी मैन्नीका मूल्य दूसरे राष्ट्रों की ६ट्टिसें वढता जा रहा 
है इसलिए उसका जन्‍्ताराष्ट्रिय गौरव भी बढ रहा है । सारतकी गणना ब्रिटेन, 
रूस, चीन, अमेरिका, फंस आदिके समान बिजेता राष्ट्रॉमे है और उसके प्रति- 
निधि सभी अन्ताराध्रिय समाक्षो-सम्मेलनोंमे बराबरीके पदपर सम्मिलित होते 
है। दिल्लीमे अंत:कालीन सरकारके स्थापित हो जानेके बाद भारतीय अति- 
निधियोंने ब्रिटिश प्रतिनिधियोंका अनुकरण करना छोड दिया है. ओर भारतीय 
* दृष्टिकोणसे स्वतंत्र मत देने छग्ें हैं। कई देशोके साथ भारतका स्वतंत्र दौत्य- 
सम्बन्ध भी हो चला है। 
एक प्रश्न यह होता है कि व्यक्तियोंको इस विधानका पात्र मान सकते हैं 
या नहीं। प्रश्न उत्पन्न इसलिए होता है कि इस विधानके अनुसार ही व्यक्तियों- 
को युद्ध और झान्तिके समय कई प्रकारके अधिकार आध 
व्यक्तियेंकी.. हैं। यह विधान उनके कई कतंव्योकों भी स्थिर करता है। 
परिस्थिति इन अधिकारों और कतंव्योंका विस्तृत वर्णन अगले खण्डोमे 
होगा । इसके उत्त रमें यह कहा जाता है कि व्यक्तियोंस थे गुण 
नहीं मिस सकते जो पात्रोमे होने चाहिये। युद्धादिके समय व्यक्तियोंके जो 
अधिकार और कततंच्य दोते हैं उनके विषयमें यह कहा जाता है कि सभी 
स्वतंत्र राजोंने अपने गृद्ध विधानोकों पथधासम्भव अन्ताराष्टिय विधानके अलु- 
सार बनाया है और व्यक्तियोंकों इन गद्य विधानोका पालन करना पढ़ता है 
इसकिए्‌ उनका अन्ताराष्ट्रिय विधानसे कोई अत्यक्ष और अव्यवहित सम्बन्ध 
नहीं है। इसलिए जआपेनहाइमकी सम्मतिरमें व्यक्तियोकों इस विधानका पात्र 
न कहकर लक्ष्य! कहना चाहिये । 
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श्ढ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


यही नियम समितियों के किए भी छांगू होना चाहिये और साधारणतः 
छ्यता भी है । परन्तु कुछ समितियोंकी एक बिद्षिष्ट परिस्थिति होती है । 
भारतवासियोंको ईस्ट इण्डिया कम्पनी, जिसने भारतपर , 
कुछ समितियोकी छगमग सौ परषंतक शासन किया, भूली नहीं है। पह 
विशिष्ट परिस्थिति. कुछ अंग्रेज व्यापारियोंकी समिति थी। उसको ब्रिटिश 
सरकारले व्यापार फरनेकी अनुज्ञा मिली थी। उसपर 
ब्रिटिश सरकारका पूरा-पूरा अधिकार था। यह सरकार उसके अत्येक कासका 
निरीक्षण कर सकती थी और अत्येक काम्रको रद्‌ कर सकती थी। अन्‍्तर्मे 
१९३५७ ( सन्‌ १८७८ ) में पारुमैंटने उसका अस्तित्व ही मिटा दिया। इन 
बातोंकों देखते हुए तो उसको न हम किसी अकार प्रभु कह सकते हैं न॒पात्र 
मान सकते हैं । परन्तु उसको ज्यापारके साथ-साथ शासन करनेकी भी अनुज 
थी । वह भारतीय नरेशोसे युद्ध और सन्धि करती थी ; श्रांतीय शासक नियुक्त 
करती थी ; उसका भारतीय राजोंके अतिरिक्त फ्रांस इत्यादिके साथ भी सम्बन्ध 
- था। संबत्‌ १९१५ में ब्रिटिश सरकारने उसकी सब सन्धियों, सनदो, ऋणों 
आदिका दायित्व अपने ऊपर उसी प्रकार स्वीकार कर किया जिस प्रकार एक 
राज दूसरे राजके ्रति, जिसका पह् उत्तराधिकारी होता है, करता है। इस 
इृष्टिसे कम्पनीको अम्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र मानना चाहिये । 
इस समय भी इस प्रकारकी दो-एक समितियों हैं। इनमें तिटिश साउथ 
अप्रतेका कम्पनी सचसे समृद्ध और प्रभावशाली है। इसका जन्म १९४६ मे 
हुआ। दक्षिण अफ्रीकाका एक बहुत बढ़ा भाग इसके अधीन है। श्रिदिद्वा 
ओपनिवेशिक सचिवके निरीक्षणमें रहते हुए इसको आय. थे सभी अधिकार 
प्राप्त हैं जो एक राजको प्राप्त होते हैं। 
शैसी समितियोकी परिस्थिति विचित्र होती है। उनको एक इष्टिसे प्रभु 
और दूसरीसे प्रजा कद सकते हैं । वे युगपत्‌ अन्ताराष्ट्रिय पिधानकी पान्न भी 
है और छक्ष्य भी । जो पूर्णप्रश्ठ॒ राज किसी ऐसी समितिके साथ किसी प्रकारका 
आ्यवह्दार करते हैं वे उसको अपने बराबर नहीं मानते बरन्‌ यह समझ छेते हैं 
कि जिस प्रधान राजके अधीन यह समिति है उसने अपना कुछ अधिकार इसे 
सौंप रखा है और अन्‍्तमें इसके संब कार्मोके लिए वही दायी है | 


अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र ४९ 


कन्तमें कुछ अनिश्चित उदाहरणोका उल्ेस करके हस पात्रोकी प्रकार-सूची- 
को समाप्त करते हैं । अनिश्चित कोटिमे सबसे प्रथम गणना तरस्थीकृत राजोकी 
है। यूरोपीय महासमरक्े पहिे बेल्तियस इसी वर्गमें था पर 
अनिधित.. सब वह इससे निकछ गया है। आजकछ खीजररैण्डही इसका 
उदृहरण--.. एकमात्र उदाहरण है। ऐसे राज अपने भाम्यंतर शाससमे पूर्ण- 
तत्स्थीकृत राज. तया खाधीन होते हैं। उसका स्ववह्वार परराजोंके साथ पूर्ण 
बरावरीक्ष होता है। बस एक बातमें उनका अधिकार परिसित 
रहता है; ये सिवाय भक्मरक्षाके और किसी अवस्थामे किसीसे युद्ध वही कर 
समते। इसीडिए उनको ततस्थीक्षृतक कहते हैं। वे किसी राजे कोई ऐसी 
सन्धि नही कर सकते जिससे उनकी तत्स्थतामें बाधा पढ़े । इस वत्स्यताले 
उसके पूर्ण प्रभुख्य या प्रतिष्ठम किसो प्रकारकी कसी नही मानी जाती। ऐसा 
समझ ढिया जाता है कि उनके प्रमुलक्ा यह अंश पसुप्त है। इसके पुरस्कारमे 
कुछ बड़े राज उनकी रक्षाका भार अपने ऊपर छठे हैं । १८७२ मे बरिटेन,फ्रॉस, 
आरियया, रुस जौर जर्मनी ( शा ) ने खोजरहेप्डकी रक्षाका भार अपने उपर 
हिया। ३८९६ में यही दायित्व बेल्शियसके सम्बन्धमे लिया गया। खीजरहेणड- 
की बात तो अमीतक निभी आती है पर १९७१ में बेह्नियमपर जाक्रसण करके 
जर्मगीने उसे तटस्थताक़े बन्धनेसे सुक्त कर दिया। भभुलमे आंशिक कमी देख 
परनेपर भी ये तदस्थीक्ृत राज पूर्ण पात्र माने जाते है। 
दूसरा उदाहरण ओपनिवेशिक संरक्षित राणेका है। इस प्रकारके कई राज 
अफ्रीका है। कोई ब्रिटेन, कोई फ्रांस, कोई पुर्तंगाढके अधीन है। सीधा-साढा 
तालय॑ यह है कि इन देशोने अफ्रीकाके बड़े-बढ़े टुकड़े दवा 
शपनिवेशिक . छिये हैं। उनमें किसी अन्य सम्य राजकों घुसने नहीं देना 
संरक्षित राजा चाहते। उनमें गोरोकी संस्या थोड़ी है इसलिए पाइचात्य 
खाक शासनपदुति चछायी नहीं गयी है। जो जड़लीया मर्ध- 
सम्य करेशया सरदार हैं वे अपनी-अपनी प्रभापर शासन करते हैं पर सबके ऊपर 
वह यूरोपीय राज, जो उस शूभागका स्वामी वर बैठा है, द्विसीमनकिसी 
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चु० अन्ताराष्ट्रिय विधान 


' अकारकी देख-भाछ करता है । नामको वह अपनेकों संरक्षक कहता है; पर 
इस संरक्षणका उल्लेख हम पहिलछे कर जाये हैं । जब यहाँ कोई एक सुनिश्चित 
रक्षित राज ही नहीं है तो संरक्षण किसका होता है ? वास्तविक बात यह है कि 
जबतक गोरोंकी संख्या पर्याप्त न हो तबतक पाश्चात्य उज्ञधका भहँगा शासन 
क्यों चकाया जाय | गोरोंकी संख्या बढनेपर आदिम सरदारोंके अधिकारोके 
छिन जाने और पहाँ उपनिवेश बन जानेमें देर नही छुगती। 

जबतक उपनिवेश स्थापित नहीं होता तबतक बडी अटचन रहती है। न 
यह कह सकते हैं कि कोई निश्चित राज है न यह कष्ट सकते हैं कि नहीं है । 
इसकिए इस विचित्र शासनका पात्नत्व भी अनिश्चित रहता है । 

रोमव कैयछिक सम्भदायके प्रधान आघार्य पोपषकी स्थिति भी विचिन्न 
है। संचत्‌ १९२७ तक तो एक छोटासा राज्य पोपकी गदहीके अधीन था पर 

उस साल इटलीकी सरकारने घह राज्य हटलीमें मिला ढिया। 
पोष पोष क्रेवछ धर्मगुरु रह गये। पर उनको कई ऐसे अधिकार 
प्राप्त थे जो जन्ताराष्ट्रय पिधानके अनुसार केवक स्वतंत्र 

राजोंके शासनाध्यक्षोंकी सिल सकते हैं। पोप क़रेद नहों किये जा सकते थे न 
उनको कोई और शारीरिक दण्ड दिया जा सकता था, विना उनकी अनुक्ाके 
उनके महलमें हृटालियन सरह्रका कोई कर्मचारी प्रवेश नहीं कर सकता था, 
कई स्वतन्त्र राजों के दूत पोपके द्रबारमें रहते थे और पोपके दूत कई राजों में 
रहते थे। कई बार अन्ताराष्ट्रिय झगडोंका निपदारा पोषकी मध्यत्थतासे हुआ 
है। न तो पोपके पास कोई राज था न उनके हाथम किसी प्रकारका भौतिक 
अधिकार था पर एक प्रभावशाली सम्प्रदाय-विशेषक्षी धामिक निष्ठाने उनको 
अन्ताराष्ट्रिय विधानका एक विचित्र पत्रत्व दे रखा था। इटछीका अधि- 
नायकृत्व प्राप्त करनेके बाद सझुसोछितीने पोपकों वेटिकक नगरका राज दे 
दिया । पोपके प्रासादका नाम वेटिकन है। उसके आस-पासके कुछ भहत्कों का 
नास वेटिकन नगर है। राज्य छोटा ही सही पर यह कह्द सकते हैं कि अब पोप 
नियमतः पुनः अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र हो गये हैं । 

तुर्की सरकारकी दु्बंछताने कई विचित्र उदाहरणोंकी सृष्टि कर दी थी। 
१९३५ में तु सरकारने साइम्रस द्वीपका विटेनके नाम ९९ घ॒र्षका पद्मा छिख 


अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र कै 


दिया। बह द्वीप पूरा-पूरा ब्रिटिश शासभसमें है। तुकोंको शासनसें हस्तक्षेप करनेका 
किसी प्रकारका अधिकार नहीं है | परन्तु जिस समय पद्टा 
साइप्रस औरकीट छिखा गया उस सस्य सब जावश्यक व्यय करनेके पीछे 
तुर्क सरकारकों साइप्रससे प्रतिषष ९२,८०० पौण्ड अर्थात्‌ 
१३,९२,०००) बचता था। इतना रुपया अभी ब्रिटेन उसे देता है। अब यह 
नहीं कहा जा सकता दि इस समय साइप्रसका स्वामी कौन है और उसकी 
अन्ताराष्ट्रिय स्थिति क्‍या है | ॒ 
क्रीयको दशा और भी निराछी थी। यह द्वीप तुर्की आधिपत्यमें माना जाता 
था | इस आधूिपत्यका एकमान्न प्रमाण यह रह गया था कि इसके ध्वज- 
स्वम्मसे तुर्की झण्डा लहराया करता था। इसकी प्रजा अघानतः यूनानी है। 
ब्रिटेन, फ्रांस, रूस और इटठी इसके अमिसावक या सरक्षक माने जाते थे। 
यह चारों सिलकर हाई-कमिइहनर उपाधिधारी एक अधिकारीको नियुक्त करते 
थे जो इस द्वीपके आम्यन्तर शासनका अध्यक्ष होता था। वह निवासियामेंसे 
ही अपने मंत्री चुनता था। पक व्यवस्थारएक सभा भी थी जिसके प्रायः सब 
सदस्पोकों कववासी ही चुनते थे परन्तु वेदेशिक विषय हाई-कमिरतरके हार्थर्म 
न थे। उनका प्रबन्ध ब्रिटिश, फ्रेंड, रूसी और इृदालियन सरकारके रोमस्थ अति- 
निधि करते थे । ऐसी अवस्थामें यह कहना बडा ही कठिन था कि क्रीट तु 
साम्राज्यकां एक प्रान्त मात्र था या सुल्तानके आधिपत्यर्म एक अव्पग्रमु राज 
था था ब्रिटेन आदि चारों यूरोपीय राजों द्वारा संरक्षित राज था या तुक सरकार 
भी उसकी संरक्षक थी भा उसके पाँच अधिपति थे । 
यूरोपमें ही च्तमात अन्ताराष्ट्रिय विधानका जन्म हुआ। सोछहवी तथा 
सम्रहवी शताब्दी जो यूरोपीय राज थे उनके पारस्परिक व्यवद्दारमें जो नियम 
प्रायश्ः बते जाते थे उनके सझलनले ही इस विधानकी सृष्टि 
अन्ताराष्ट्रिय हुईं | उनके परस्पर संबर्षसे जिन नये राजोकी उत्पत्ति हुई वे 
सपाजमें प्रदेश भी स्वभावतः उन्हीं नियसोंका पारम करने ढूये क्योंकि यह 
सब उसी पाश्चात्य संस्क्ृतिकी गोंद्मे पछे थे । अतः अमेरिका 
जौर यूरोपके पश्चिमी राज निलर्गंतः अन्ताराष्ट्रिय समाजफरे ज्ट और अन्‍्वा- 
राष्ट्रिय विधानके पात्र माने गये । 


ज्र्‌ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


परन्तु अन्ताराष्ट्रिय संग्राज जढ संस्था नहीं है। उसमें नये-नये सदस्य 
प्रवेश करते ही रहते हैं । नवागन्तुक तीन प्रकारके होते हैं। पहले चर्णामे थे 
राज आते हैं जो किसी समय असभ्य समझे जाते थे। हम 
नव-सभ्य राज पहिले भी कह चुके हैं कि सभ्यता एक ऐसा शब्द है जिसकी / 
परिभाषा नहीं हो सकती | जो बात एक देश या काछमें 
असम्पता-सूचक मानी जाती है वही दूसरे देश-का्में सम्यताका चिह्न हो 
जाती है। चाहे कितने ही कर्णप्रिय दाब्कृंका प्रयोग किया जाय पर स्पष्ट 
वार्त यह है कि जब कोई राज-विशेष इतना बर्यान्‌ हो जाता है कि यूरोपीय 
शक्तियोंका यूरोपीप ढंगसे ( अर्थात्‌ तोप और कुटिकताका तोप और कुटिछतासे ) 
उत्तर दे सकता है तो चह सस्य कहकछाने छगता है। अभी थोड़े दिन हुए 
अफगानिस्तानकी गिनती सभ्य राजोमे हुईं है। चीन सस्य राजोमें अग्रगण्य हो 
ड्ह्म है । 
कभी-कभी दुर्बक्ष राजोकों भी सभ्य जयतमें प्रवेश करमेका सौभाग्य प्राप्त 
हो जाता है। यह उस समय होता है जब कोई राज-विशेप दुबंछ होते हुए 
भी हजम नही किया जा सकता पर बिना उससे अन्तरंग सम्बन्ध किये कास 
भी नहीं चढता था किसी अर्थ-पिशेषकों सिद्ध करना होता है । पुराने तुर्क राज, 
चीन और ईरान दुर्घल तो थे पर उनकी खाधीनता छीनी भी नहीं जा सकती 
थी। एक दो ये स्र्य बहुत कुछ छब्ते-मिड्ते, दूसरे पारस्परिक इरष्यांके कारण 
कई यूरोपीय राष्ट्र उनका साथ देते । इसके साथ ही उनसे नित्य फाम पढ़ता 
था। इसलिए विवश होकर उनको समय मान छिया गया और उनको अन्‍्ता- 
शब्ट्रिय विधानका पान्नत्व मिला । 


कॉरिया चीनके संरक्षणमें था। जापानकी उसपर आँख भी पर उसे चीनके 
हाथसे छीननेसे चीन रुष्ट होता ओर स्थात्‌ युद्ध करता इसछिए जब उसने 
१५९५२ में चीनसे सन्धि की तो उससे यह स्वीकार कराया कि कोरिया खतज्न 
राज है। म्रिटेन जापानका सिन्न ही था, उसने भी इस वातकों ख्वीकार कर 
किया और १९५९ में अपने स्वार्थंकी सिद्धिके लिए रूसने भी इस बातकों मान 
डछिया। बस फिर क्या था, बेचारा कोरिया, सम्म बन गया और अस्ताराष्ट्रि 
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विधानका पात्र हो गया । दूसरे ही साल झुूसने उसमें कुछ सेना भेजकर उसे 
अपने संरक्षणसें ले लिया । भरा जापानको यह बात फैसे भाती | जिस उद्देश्यसे 
उसने कोरियाकों 'खतज्ञ! बनाया था वह रहा जात/ था । बस उसने 'कोरियाकी 
खाधीनताकी रक्ष” के छिए उससे युद्ध ठाना | रूसके हारनेपर जापान 
कोरियाका संरक्षक बन बैठा । अन्त्मे जिस बातके छिए यह पढ़यञ्न रचा 
गया था वह पूरी हुई--९६७ में जापानने कोरियाकों पूर्णतया अपने राज्ण्मे 
मिला लिया। 


दूसरे धर्ममें बह नये राज हैं जो सभ्य सनुष्योके द्वारा असभ्य देशो 

बसाये जाते हैं। इसके कई उदाहरण मिलते हैं | दक्षिण अफ्रीकाके केपकढोनी 

प्रदेश्म उच जातिके बहुतसे छोग बसे हुए थे। जब यह 

असभ्य देशोमें. प्रदेश अंग्र जोके हाथमें जाया तो कुछ डच कृषक और भीत- 

नव-स्थापित रा रकी ओर बढ गये । जब वहाँ भी अंग्रेज पहुँचे तो वह घालू 

नदीके किनारेके जंगछी ग्देशर्म जा बसे । यहाँ उन्होंने 

ट्रांसवाऊ ( वारू-पार ) नासक नया राज स्थापित किया | वह बोअर कहलाते 

थे। संवत्‌ १९०९में ब्रिदिश सरकारने ट्रांसवाककों खतन्न राज सान ढिया। 

यह राज बहुत दिनोतक व चछा। बोअर-युद्धफे पीछे १९५५ में ट्रांसवाल 
संग्रे जी राज्यमें सिक्ा छिया गया । 


परिचसी अफ्रीकाका छाइवीरिया राज कुछ इसी प्रकार स्थापित हुआ | 
आजसे छगसग १५० वर्ष पढिले अफ्रीकासे लाखो हृव्शी गुदाम बना बनाकर 
अमेरिका भेजे गये। यह बेचारे पछुओक्ी भाँति बेचे और मोल ढिये जाते 
थे। छगमग १०० वर्ष हुए गुलसीकी प्रथा उठा दी गयी। सब गशुराम 
मुक्त कर दिये गये । उनके छगभय एक करोड घंशन अमेरिकामे अब भी हैं । 
चह बहुत ही परिश्रमी और सुशिक्षित हैं पर उनके साथ अच्छा वर्ताव नही किया 
जाता । संवत्‌ १८७८ में अमेरिकाके कुछ उदार पुरुषोने पश्चिम अफ्रीवार्मे कुछ 
भूमि मोर छेकर बहुतसे मुक्त हब॒झ्णी गुछामोको धहाँ बसाना आरस्म किया [ 
यह छोग इबशी तो थे ही, जलूबायु इनके अनुकूछ था और थोडे ही समयमें 
इनके समाजने अच्छी उन्नति की | १९०४ में इन्होंने अपनी ख॒तंत्रता घोषित की हु 
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ओऔर अन्य ख़तत्न राजोंने भी इनकी खतत्नता स्वीकार कर छी। यही छाइ- 
बीरियाका प्रजाततन्न राज है । 

कान्नोका इतिहास सबसे निराछा है। यह सध्य परिचमी अफ्रीकाका एक 
बढा प्रान्त है | इसमेंसे गुम पकढ-पकडकर बाहर भेजे जाते थे। इस बातको 
रोकने और इसमे कुछ सभ्यता फैलानेके लिए इण्टनैंशनल जसोसिएशन आधव दि 
का ( काड्योकी अन्ताराष्ट्रिय समिति | नामक एक समिति खुली । इस समि- 
तिके उद्देषष यडे ही उदार और प्रशंसनीय थे । धीरे-धीरे उस आन्तके असभ्य 
निवासियोंसे सन्धि कर-करके इसने एक वहुत् वढा भूभाग मोल ले छिपा जिसमें 
कमसे कम १,७०,००,००० प्राणी बसे थे । वेल्जियम-नरेश इसके प्रधान संर- 
क्षक और पृष्ठपोषक थे । संचत्‌ १९४२ में बलिनमें एक अन्ताराष्ट्रिय सभा हुईं 
जिसमें यूरोपके उन सभी राजोंके प्रतिनिधि उपस्थित थे जिनका परिचमी अफ्री- 
कासे कोई सम्बन्ध है। इस समाने काझ्लोको एक त्टस्थीकृत राज मान छिया 
भौर बेल्जियम-नरेश इस नये राजके नरेश मान लिये गये! यह राज बेह्जियमसे 
पृथक था, यय्ञपि दोनो देशोका नरेश एक ही व्यक्ति था। अब यह राज़ जिसे 
काझ्डे क्री स्टेट ( काज्नोका खततञ्न राज ) का नाम दिया गया, खथ अन्ताराष्ट्रिय 
विधानका पात्र हो गया। इसके चार धर्ष पीछे वेद्जियम-नरेशने एक घसीयत- 
नामा छिखकर यह राज वेल्जियमको दे दिया। परन्तु उनके जीवनभर इसका 
शासन सर्चथा एथक्‌ ही रहा । इधर उन उद्देश्योपर, जिनको लेकर पहिले-पहिल्े 
अन्ताराष्ट्रिय समिति स्थापित हुईं थी, पानी फेर दिया गया । नामको गुछामी 
तो नहीं थी पर काश्नोमे रमढ उत्पन्न होता है और इस व्यापारके छिए पहाँके 
निवासियोंके साथ जो भीपण अत्याचार किये जाने छगे थे, जिस निर्दंयताक्े साथ 
बैगार छी जाती थी, जिस पाद्मविकताके साथ अमानुपिक दण्ड दिये जाते थे, 
उन्होंने गुछामीके भी कान काटे थे । जब इन वातोका समाचार सभ्य जगत्में 
पहुँचा तो छोग बहुत खिन्न हुए। वेस्जियमपर बहुत आक्षेप हुए । अन्तमे सबत्‌ 
११९६६ में यह राज वेल्जियममें मिला छिया गया और वेस्जियमका एक प्रान्त 
हो गया,। इल वातपर किसी राजने आक्षेप नहीं किया। अब शासनमे बहुत 


, कुछ सुधार हो गया है। 


ऊपर जिन दो घर्गोंका उल्लेख हुआ है. उनके उदाहरण कम मिछ्ते हैं 
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और सम्भवतः भविष्यतमें मिलेंगे ही नहीं । परन्तु जिस तीसरे वर्गका अब 
] उल्लेख होगा उसके उदाहरण बहुत मिलते हैं और स्पांत्‌ 
नव-खतंत्र राय आगे भी मिलते रहेंगे। इस वर्गमें वे राज भाते हैं जो 
किसी समुदायके खतज्नता प्राप्त कर लेने, खराज्य पा 

जाने, पर बनते हैं । 

जब किसी राजका कोई अंशविशेष इतना असन्तुष्ट हो जाता है कि बह 
बिना पथ क हुए नहीं रह सकता तो एक नये राजकी सम्भावना होती है। थदि 
स्ातंभ्यवादी एक निश्चित भूभागपर अपना अधिकार जमा के और उसपर सम्य 
ढंगसे शासन करने छूग जायें तो यह मानना ही पढता है कि उन्होने एक 
नया राज स्थापित कर ढिया है। परराज उस समयतक प्रतीक्षा करते है 
जबतक कि यह सम्भावना रहती है कि स्थात्‌ खराज्यवादी हरा दिये 
जायें पर जब यह बात स्पष्ट हो जाती है कि ज्षब उनकी जड़ दृढ हो गयी तो 
फिर उनके साथ वैसा व्यवहार करना ही पढ़ता है जेसा कि खतज्र राजोके 
साथ किया जाता है । इसपर वह राज भी आक्षेप नहीं कर सकता जिससे 
दृटकर नया राज अछग हुआ है । 

१८६१ में” दक्षिणी अमेरिफरांके व्योवस आयस प्रदेशके निधासियोंने 
स्पेनके विरुद्ध विद्रोह किया और छगसग ६ पर्षसें स्पेनवालोंकों निकाल बाहर 
किया । स्पेन अब भी अपनेको ब्योगस आयसंका स्वामी कहता था पर उसका 
अधिकार वहाँ रत्तीमर व था। १८८५में ब्रिटेनने ब्योनस आयसंकी स्वाधी- 
चता स्रीकार कर छी । ऐसी अवस्थार्में स्पेनकों आक्षेप करनेकी जगह न थी । 
१८९३ में टेबससने मेक्सिकोके विरुद्ध विद्ोह्ट किया। उसने मेक्सिकन सेनाकों 
सो पराजित किया ही, मेक्सिकोके राष्ट्रपतिको भी बन्दीं कर लिया | ऐसी 
दह्ममें दूसरे ही साल अमेरिकाने उसकी स्वाधीनता खीकार कर छी । 

परन्तु प्रत्येक्ष मवसरपर इतनी निष्पक्षता नहीं दिखछायी जाती । अमेरिका 
चाहता था कि अदछांरिक और मशांत महासागरोंके बीचमें एक नहर खोदी 
जाय । यह नद्दर पनासाके स्थलडमरूमध्यकों काटनेसे बन सकती भी। यह डमरू- 
सध्य कोलस्थिया राजसें पडता था और कोलम्बियावाढे अमेरिकाकी बात मानते 
न थे । साग्यसे पनामा प्रान्तवाछॉने विद्रोह किया। वे अपया एथक राज बनाया 
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चाहते थे । अमेरिकाने पन्‍द्रद् दिनके भीतर ही उनका स्वातंत्य स्वीकार कर लिया 
और इसके पीछे पाँच दिनके भीतर पवासाके नये राजले वह सब धर्ते' खीकार 
करा छीं. जिन्हें कोछम्बिया नहीं सानता था। अमेरिकाकी सद्ायताने पनामाकों 
वक्षवान्‌ बदा दिया और कोलम्बिया सुँद्र देखता रह गया । यदि घह प्रवछ राज 
होता था उसके भी अबछ सहायक होते तो अमेरिकाफो यह साहस म होता कि 
इतनी जल्दी विद्वोह्ियोंकी स्वतन्न मान के । 
* झभी बीस चर्षके भीतरकी ही बात है । पनी स्वाथंसिद्धिके छिए त्रिटिश 
सरकारने मक्काके शरीफ्रको, जिसने तुर्की सुल्तानके विरुद्ध विद्वोह किया था, 
तत्काक ही इजाज़ ( अरब ) का नरेश स्वीकार कर लिया। 

ऊपर जितने उदाहरण दिये गये हैं दे सब हिंसात्मक विद्वोहके हैं । प्रायः 
हिंसाव्मक असहयोग या सशलझ्न विद्रोह ही स्तञ्र होनेका साधन रहा है; पर 
कभी-कर्ी शान्तिके साथ सी नये राजोंका जन्म हो जाता है। १८८२ में 
दक्षिणी अमेरिकाका ब्रेज्ञीक प्रदेश नो उस समयत्क परत्तंगाकके अधीन था, 
प्रथक हो गया और पुतंगालवाढोने शाम्तिपूर्वक उसका खातंभ्य स्वीकार कर 
किया । ३९६२ में इसी प्रकार स्कैण्डिनेवियाके स्वीडन और नायवें दोनो भाग 
एथक्‌-एथक राज हो गये। आज भारत भी अहिसाके ही द्वारा स्वाधौत 
हो रहा है । 

अन्ताराष्ट्रिय विधान साधवोंकों नहीं देखता । ओ राज खतम्त्र है वह इस 
विधानका पात्र है, चाहे उसने किसी अकार सतन्त्रता आप्त की हो। जैसा कि 
हॉक कहते हैं---यदि किसी सथुदायका उस भूखण्डएरके, जिसपर उसका कब्जा 
है, सब प्राणियों ओर वस्तुओंपर असंदिग्ध और अनन्‍्य अधिकार है, यदि यह 
. अन्य किसी समुदायकी इृच्छाकी ओर ध्यान दिये बिना ही अपने वाह्म व्यध- 
हारको निश्चित करता है, यदि वह अस्ताराष्ट्रिय विधानका अनुसरण करता है 
और यदि इस बातकी आश्ञा द्वोती है कि उसका समष्टि-जीवन चिरस्थायी रहेगा, 
तो पह समुदाय अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्न है । अन्ताराष्ट्रिय विधान उन 
बाताको नहीं देखता जो किसी समुदाय-विशेषके राज-छक्षण प्राप्त करनेके पहिले 
होती हैं, इसकिए वह उन साधनांकी ओरसे उदासीन है जिनके द्वारा कोई समु- 
दाथ अपनेको राज बनाता है ।& । 


# हॉलकृत इष्टनैंशनल लॉ-जनरल प्रिंसिपल्स-अथम अध्याय । 
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पहिलेसे पात्न हैं, उसे पात्र सानें। इस माननेको 'लीकृति' कहते हैं।जो राज बहुत 
पहिलेसे चले आते हैं अर्थात्‌ जिनका व्यवहार अन्ताराष्ट्रिय 
खीकृति ओर. विधानका आधार है उनके छिए किसी प्रकारकी स््ीकृतिकी 
उसकी विविध. जावश्यकता नही है । विटेन, रूस, फ्रांस, हालेंड आदिको 
रीतियों किसीने स्वीकृति नही दी ; पर नवस्थापित राजोकों और ऐसे 
राजोंकों जो पहिले असभ्य कोरटिमें गिने जाते थे पर अब सभ्य 
माने जाने लगे हैं, स्वीकृतिकी आवश्यकता होती है । 
ऐसा बहुत कम होता है. कि किसी राज-विशेषकों अन्य सब राज था सब 
प्रमुख राज एक साथ ही स्वीकार कर के । भरम्भमें एक था दो जिनको उसके 
साथ किसी कारण-विशेषसे अधिक सहाजुभूति होती है था जिनको उससे कोई 
स्ार्थ सिद्ध करना रहता है, उसे स्वीकार कर छेते हैं । फिर धीरे-धीरे दूसरे भी 
ऐसा करने छग जाते हैं। जब किसी राजको प्रधान-प्रधान राज-स्वीकार कर लेते 
है अर्थात्‌ अम्ताराष्टिय विधानका पात्र मान छेते हैं तो छोटे राज ऐसा करनेसे 
विम्ुुख नहीं रह सकते । इस बातकी आवश्यकता नहीं है कि प्रत्येक नये राजके 
किए कुछ समयके भीतर सभी राजोंकी स्वीकृति मिल जाय। यदि प्रमुख राजोंकी 
स्ीकृति मिल चुकी है तो दूसरोंकी मूक स्रीकृति मान छी जाती है । 


स्वीकृति देनेके कई भरकार हैं । सबसे सीधा और निर्विवाद ढंग यह है कि 
इस विषयकी एक घिशेप विज्ञप्ति निकाछी जाय। ऐसी विश्ञप्तिका एकमात्र उद्देश्य 
उस नये राजकों खीकृति देना होता है । १९४१ में अमेरिकाके संयुक्त राजने 
काड्नो फ्री स्टेट्को इस प्रकारकी विज्ञप्ति द्वारा ही स्रीकृति दी थी। उसके 
प्ुष्यांशका भावालुवाद इस भ्कार है-- 


प्रेडरिक टी० फ्रेलिड्रद्नाइजेन ( सेक्रेटरी आव स्टेट ) अमेरिकाके संयुक्तराजके 
राष्ट्रतिके दिये हुए श्षधिकारके आधारपर और सिनेटके परामश और अजुज्ञाके 
अनुसार ....इस वातकी घोषणा करते हैं कि संयुक्त राजकी सरकार काब्बोकी 
अन्ताराष्ट्रिय समितिके उदार और दयारु उद्देश्योंसे सहाजुभूति रखती है और 
संयुक्त राजके सब कर्मचारियोंकों आज्ञा देते हैं कि जछ और स्थरूपर अन्ताराष्ट्रि 
अफ्रीकन समितिके झण्डेकों एक मित्र सरकारका क्षण्डा खीकार किया करें । 


अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र जद 


इसके साक्ष्यमें पह आाज २२ अग्रेल सन्‌ ३८८४ को वाशिंगटन नगरमें 
अपना हस्ताक्षर करते हैं और अपनी मुहर छगाते हैं। 

दूसरा प्रकार सन्धि द्वारा है। खीकृति-दायक सन्धियाँ दो प्रकारकी होती 
हैं। कुछ तो ऐसी होती है जिनमे स्रीकृतिका कही स्पष्ट उल्लेख नहीं होता । 
संबत्‌ १८२५ में फ्रांस और अमेरिकाके संयुक्त राजमें एक सन्धि हुईं। उस 
समय अमेरिकापाले ब्रिटिश साम्राज्यके बाहर निकल छुके थे ओर अपनी खाधी- 
नता घोषित कर चुके थे पर तबतक किसी प्रमुख राजने उनको स्वीकार नहीं 
किया था। उपयुक्त सन्धिमें फ्रांसकी ओरसे यह कहीं नहीं कहा गया कि उसने 
संयुक्त राजकों स्वीकार कर छियां परन्तु सन्धिकी शर्तें ऐसी थीं जो दो स्वतत्न 
राजोके बीच ही हो सकती थीं। इसका यही अर्थ हो सकता था कि फ्रांसने संयुक्त 
राजको स्वतन्न राज और अन्ताराष्ट्रिय विधानका पूर्ण पात्र मान लिया परम्तु 
इस स्वीकृतिकों कहीं छेखबद्ध करना अनावश्यक समझा । 

दूसरे प्रकारकी सन्धियोमें और शर्तोंके साथ-साथ स्वीकृतिका भी स्पष्ट 
उछेख रहता है। १९४१ में जर्मनीने कांगो फ्रो स्टेट्से एक सबन्धि की। 
इस संघिकी सात धाराएँ थीं। चार घाराओंमें उत अधिकारोका उल्लेख था 
जो जर्मनोको कांगो राजमें प्राप्त होनेवाले थे, दोमें जर्मन सरकारने नये राजको 
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सर केक स्वीकृति प्रदान की थी। हम यहाँ उन्ही दोनोंके भाषाजुधाद 
ुुन--+-> 


चारा५ 
जर्मन साम्राज्य समितिके झण्डेकोौ---नीछे झण्डेकों जिसके बीचमें एक सुन- 
हरा तारा है---एक मित्र राजका झण्डा स्वीकार करता है । 


घारा ६ | 

जमेन साम्राज्य समितिके, और जो नया राज बननेवाला है उ>के, राज्यकी 
संकूम्न मानचित्रमें दी हुईं सीमाओंको स्वीकार करनेको प्रस्तुत है। 

कम्ी-कभी ऐसा भी होता है कि कई राज मिक्कर किसी राज-पिशेषको 
स्वीकार करते हैं। संवत्‌ १९१३ में फ्रांस, ब्रिटेन, जमंनी, जास्ट्रियाने मिलकर 
रूम ( तुक साम्राज्य) को अन्ताराष्ट्रिय विधानका पान्नत्व प्रदान किया | १९१५ 
में फ्रांस, बिदेन, जमेनी, आस्ट्रिया और रूसने सर्वियाकी स्वतंत्रता इस हशा्ते- 
पर खीकार की कि धह अपने शासनमें धार्मिक भेदभावकों स्थान न दे ! 

अत्येक राजकी ओरसे उसकी सरकार काम करती है । न तो सारा समुदाय 
पिधान-निर्माण कर सफता है, न शासन कर सकता है, न परराजोसे किसी 

प्रकारका सम्बन्ध स्थापित कर सकता है । यह सब काम उसकी 
राजसत्ताकी सरकार करती है। जो काम सरकार करती है उसके छिए साहा 
अविच्छिन्नता राज बाध्य होता है। सरकारके छिये हुए ऋण, सरकारकी 
सन्धि-शर्ते, सरकारके दिये हुए घचन सारे समुदायके नामसे 

है और सारा समुदाय उनके छिए दायी है। इसमें अपवाद तमी होता है 
जब सरकार अपने अधिकारके बाहर कोई काम कर बैठे । जैसे, श्रिटेनमें नियम 
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है कि बिता पार्लमेण्दकी अनुज्ञाके सरकार ऋण नहीं के सकती | अब यदि 
ब्रिटिश सरकार बिना पार्लप्ेण्टसे पूछे ही ऋण छे ले तो ब्रिटिश राज उसके लिए 
दायी नहीं हो सकता। 

प्रत्येक समुदायका यद्द नैस गिक स्वत्व है कि वह अपना शासन चाहे जैसा 
रखे । विदेशियोकों हस सस्बन्धर्मे बोलनेका कोई अधिकार नहीं है। चाहे किसी 
राजमें प्रजातन्‍्त्र हो, चाहे गणतन्त्र हो, चाहे एक नरेशके हाथमें सारा अधिकार 
हो, इससे विदेशियोंसे कोई सम्बन्ध नहीं। भीतरी शासनके सम्बन्धमे चाहे 
जितने परिवतंन हों बाहरवालोकों तरस्थ रहना चाहिये। इन परिवतवोसे राज- 
जीवनके पवाहमें कोई विष्न नहीं पडता । चाहे सरकारके रूपसे कोई परि- 
वर्तव हो जाय, चाहे राज्य बढ जाय चाहे घट जाय, परन्तु राज ज्योका त्यो 
रहता है, उसके स्वत्वों और कतंव्योमे कोई अन्तर नही पढ़ता । यूलान पहिल्ल 
सरेशाधीन था, फिर अजातन्न हुआ, फिर नरेशाघीन हो गया, उसका राज्य- 
विस्तार पहिले घटा, फिर बटा और पीछेसे फिर घटा पर उसके जीवनमें 
कोई अन्तर नहीं आग । घह वही यूनाव रहा । जो सन्धियों उसकी पहिलो 
सरकार कर गयी थी वह उसपर फिर भी बाध्य रहीं। कहनेका' तात्पर्य यह 
है कि जबतक किसी राजकी नयी सरकार अपनी पूव॑वर्ता सरकागेकी स्वीकृत 
की हुईं सब शर्तोंको मंजूर करती है तबतक अन्ताराष्ट्रिय विधानकी इश्टिमें राज- 
की सत्तामे कोई अन्दर नहीं जाता | यदि विदेशी भीतरी शासनमें बोलते हैं 
तो यह उनका अन्याय और अनधिकार प्रयत्न है। 

परन्तु कभी-कभी राजससामें परिवर्तन होता है। यदि कोई खतंत्र राज किसी 
अन्य राजकी संरक्षकता खीकार कर ले या तदस्थीकृत हो जाय तो उसकी सत्तामें 
परिवर्तत माना जायगा क्योकि वह पूर्णप्झुसे अंशप्रसु हो गया। इसी प्रकार 
यदि कोई अंद्प्रभु राज पूर्णपप्रभु हो जाय तो उसकी सत्तामें परिवर्तत भाना 
जायगा । प्रथम यूरोपीय मद्दासमरके पहिले बेटिजयस तदस्थीकृत राज था पर 
जब चह पूर्णप्रभु राज हो गया है । 

राजजीवनका अन्त भी हो सकता है। यह तीन मुल्य प्रकारोंसे होता है। 
सबसे साधारण प्रकार तो यह है कि उसको कोई दूसरा राज पूर्णतया अपनेमें 
मिला ले। पहिंले सहासमरके परचाद्‌ साण्दिनीग्रों सर्बियामें सिछा लिया गया, 


६२ अन्ताराष्ट्रेय विधान 


कोरियाकी' जापानने पूर्णतया अपने साभ्राज्यमें मिा छिया था। दूसरा प्रकार यह 
है कि उससे हृटकर कई प्रथक्‌ राज वन जायें । दक्षिणी अमेरिका कोहम्विया 
नासका एक विशाक अजातंत्र रान था। १८८९ में उसके तीन टुकड़े हो गये। 
यह तीनों टुकड़े--वेनेजुएला, इक्केडवोर और न्यू अनाडा--छतंत्र राज हो गग्रे पर 
कोलम्बिय्राकी सत्ताका अन्त हो गया । ( पीछेसे संवत्‌ १९२० में न्यू ग्नाडाने 
फिरसे कोछम्बिया नाम घारण कर लिया पर इसकी सत्ता पुराने कोरूम्बियासे 
नितान्त भिन्न थी । ) भध्यसारतमें देवास राज दूटकर बडा देवास और छोटा 
देवास नामक दो प्रथरू राजोसें विभक्त हो गया है। अब इन दोनोकी सत्ता 
तो है पर सूछ देवासकी सत्ताका छोप हो गया है | तीसरा प्रकार यह है कि 
कह राज सिऊकर एक नप्रा राज वनायें। १९०५ में स्वीजरकैण्डके सच छोटे- 
छोटे राज सिल् गये। इनके मिलनेसे घह किंगशेप प्रज्ञातंत्र बना जिसे आज 
स्वीक्ालेण्ड फहते हैं। अब अन्ताराष्ट्रिय विधानकी दइृष्टिम उन छोटे राजोंकी 
सत्ताका छोप दो गया है। किसी समय इंग्छेग्ड और स्काइछैण्ड पृथक राब थे | 
पर ज्ञव ६७६४ में दोनोंके मिलनेसे ऑेंटब्रिटेनका अकिंगदेष राज बना तो इन 
दोनोंकी सचाका छोप हो गया। 
जब एक राजका स्थान दूसरा राज छेता है तो कई बडे देदे परहद उत्तन्न होते 
हैं। इसको राजोत्तराधिकार कहते हैं । कुछ आधार्योकी तो यह सम्मति है कि 
जिस समय एक राज दूसरेका उत्तराधिकारी हो उस समय 
राजोत्तराभेकार पही नियम बर्ते जायें जो उस सभय काममें छाये जाते हैं जब 
एक व्यक्तिका उत्तराधिकारी दूसरा व्यक्ति होता है।. उत्तरा- 
घिकारी पूर्वांधिकारीकी सारी सम्पत्तिका स्वामी होता है पर इसके साथ ही पह 
उसके समस्त ऋणोंके लिए भी दायी होता है । यदि राजोंके किए भी यह 
नियम बस जाय तो अच्छा हो । जो मनुष्य किसी राजकों ऋण देता है या 
डसकी सेवा करता है था उसके हाथ कोई सामओी चेचता है धह इसी आशा 
रहता है कि समय पाकर मेरा रुपया मुझे मिछ जायया । अब यदि बीच 
-बुद्धादि कारणोंसे उस राजका स्थान कोई दूसरा छे छे तो उस बेचरेका रुपया 
तो न मारा जाना चाहिये । पर दिछाये कौन ? इसी छिए मिन्न-मिन्न समयोपर 
मिन्नमिश्न राजोके ध्यवद्वारमें बहुत कुछ ऐसे नियम हैं जिनका आजकछ 
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ल्यूनाघिक पाछन होता है। यहाँ हम उनका ही उल्लेख कर सकते हैं | हेतना 
बतछा देना आवश्यक है कि आजकल सम्प देशों राजपरिवर्तनसे नाग- 
रिकोके नागरिक और साम्पत्तिक स्व॒स्वॉपर कोई प्रभाव नही पढता अर्थात्‌ न 
उनके व्यापार बन्द किये जाते हैं, न सम्पत्ति छीनी जाती है, न धर्ममें हस्तक्षेप 
किया जाता है। इस नियम एक ही अपवाद देख पडता है। रुूसके बोलो- 
विक शासक निजी सम्पत्तिके सिद्धान्ततः विरोधी हैं। यदि उनको कही अधि- 
कार सिछे तो स्याद निजी सम्पत्ति, कम-से-कम बढी जप्तीनद्वारियों और कल- 
कारखानों, को जब्द कर के । 

उत्तराधिकारके दो अकार हो सकते हैं--पूर्ण और आंशिक । हन दोनोपर 
पृथक-एथक विचार करना होगा । 
, पूर्ण उत्तराधिकार प्रायुद्वः उसी अवस्था्मे होता है जब एक राज दूसरेकों 
बुद्ुमें जीतकर उसके राज्यको पूर्णतय/ अपने राज्यमें मिला छेता है। इस दशामें 
विजित राजकी सत्ताका छोप हो जाता है। इसमें ठो कोई सन्‍्देह हो ही नही 
सकता कि विजेता विजितकी सारी सम्पत्तिका स्वामी हो जाता है और विजितके 
सब अधिकार उसको मिल जाते हैं। अब रहा कतंव्योका प्रहन । कतंन्योंमें सबसे 
बढा प्रइन यह है कि विजितके ऋणोंकों विजेता देगा या नहीं। इसके किए कोई 
स्पष्ट नियम नही है पर आजकल सम्य देशोंमें ऋणोका चुकाना ही श्रेष्ठ समझा 
जाता है। हाँ, वह ऋण नही चुकाया जाता जो विजित राजने उसी युद्धुके लिए 
लिया था। आपेनहाइम आदि कुछ आचायोंकी सम्मतिंमें तो यह ऋण भी 
चुकाया जाना चाहिये पर मानव स्वभाव ऐसा है. कि उस ऋणको चुकानेके 
हिए कोई राज अस्तुत नहीं होता जो उसीको हरानेके किए. लिया गया था। 

विल॒प्त राजकी सत्ताके साथ-साथ उसकी राजनीतिक सन्धियोंका भी छोप 
हो जाता है पर ,ध्यापारिक सन्धियोंका श्रायः पाछन होता है। यदि पू्व॑वर्ती 
राजने विदेशी ज्वापारियोकों कुछ विशेष शर्तोपर च्यापार करनेके अधिकार दे 
रखे थे तो अपनी मीयाद भर उन शर्तोंका प्रायः पाछन द्वोता है । 

जो समुदाय किसी राज विशेषका उत्तराधिकारी बनतेन्नी आशा रखता है 
उसको यह अधिकार है कि पहिलेसे ही बतरा दे कि जो छोग उस राजकों किसी 
विशेष प्रकारकी सहायता देंगे उनको इस वातकी आशा न रखनी चाहिये कि 
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उनकी क्षतिपूर्ति आगे चढ़कर होगी । इसी सिद्धान्तकों मानकर गयामें भारतकी 
राष्ट्रेय महासमाने ( पौष १९५७९--व्सिस्बर १९२२ ) यह निदचय किया 
कि भविष्यतर्मे ( भर्थाद्‌ साथ १९७९--जनवरी ३१९२३ से ) भारतकी 
जिटिश सरकार जो ऋण छेगी उसका दायित्व स्वराज होनेपर भारतोय सरकार- 
पर न होगा। और भी इस प्रकारके कई उदाइरण हैं। 

यह तो आर्थिक बातें हुईं। विजित राजके नागरिकोंकी क्या स्थिति होती 
है? इसमें तो कोई सन्देद्द ही नहीं कि चदि वह हीं रद जायें तो विजेताकी 
प्रजा हो जायेंगे पर यह अभी सुनिदिचत नहीं है कि यदि पह तत्काल देश छोड 
देँ था यदि परदेश गये रहे हों और छौटे ही न तो वह किसकी पअजा गिने 
जायेंगे । आजकक प्रथा यही है कि यदि वह किसी अन्य देदामें बसना चाहें 
हो उनको ऐसा करने दिया जाय । 

आंशिक उचराधिकार उस अवस्थामें द्वोता है जब कि एक राज अपने 
राज्यका कुछ भाग दूसरे राजको दे देवा है | यह भी आयः थुद्धका दी परिणाम 
होता है और इस दुशाममें भी प्रायः चह्दी नियम बर्ते जाते हैं जो पूर्णो्तराधिकारमें 
बह जाते हैं। जो अन्तर द्ोता है धद इसछिए होता है कि उत्तराधिकारीके 
साथ-साथ पूर्वांधिकारीकी सत्ता भी बनी रहती है । 

जो सूभाग दिया जाता है उसका तथा उसपरकी सारी अचछ राज-सम्पत्ति- 
का उत्तराधिकारी स्वासी हो जाता है । रहा प्रइंग ऋणका । आजकल प्रथा थहदद 
है कि पूर्वांधिकारी राज जो ऋण इस मूखण्डके विशेष उपयोगके छिए छेता है 
उसका भार उत्तराधिकारीपर पढता है। कुछ आचार्योका यह मत है कि उत्तरा- 
घिकारीकों पूर्वांधिकारीके साधारण ऋणका भी कुछ अंश अपने ऊपर छेना चाहिये । 
जो राज ऋण छेंता है वह उसे अपने सारे राज्यके रिए छेता हे और सारे राज्यको 
उससे कुछ-न-कुछ छाम पहुँचता है। यदि राज्यका कुछ अंश दूसरेके हाथ 
हा गया तो यह दिसाब छगा छेवा चाहिये कि उस इकडेको कुछ नह॑णके 
कितने अंशसे काम पहुँचा होगा। उतनेंका दायित्व उप्तराधिकारीपर होना 
चाहिये ! यह बात है तो न्याव्य पर बहुधा इसका पाछ॒त नहीं होता । कमी- 
कमी किसी अर्थ-विशेषकों सिद्ध करनेके किए ही राज इसके अनुसार चढते हैं । 
१९१७ में इटछीने ऐोपसे रोम नगर छीच छिया। इससे स्वभावतः रोसन 
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क्रैथलिक मतके अमुयायी, जो सारे यूरोपमे फैले हुए हैं, असन्तुष्ट हुए । उसको 
प्रसन्‍न करनेके छिए इटछीने पोपके ऋणके एक अंशका भार अपने ऊपर छे 
लिया । 

पुसे राज्याशके नागरिकोकों जाजऊल यह अधिऊार रहता है कि वह चाहे 
तो उसे छोडकर बन्यत्र जा बसे । प्राय. एक वर्षक समय मिरता है। इस 
सम्बन्धकी विशेष शर्ते पूब/घिफ्रारी और उत्तराधिकारीमे सन्धि-द्वारा निश्चित 
हो जाती है। बढ़े टेंडेन्टेे प्रइन उठते हैं। खियोकी राष्ट्रिपता क्या होगी? 
क्या ञ्नी उसी राजकी नागरिक भावी जायगी जिसमें उसका पति रहना 
चाहता है था उसकी नागरिकता एयर हो सकती है ? अवयस्क बच्चौकी राष्ट्रि- 
यताका निम्रय कैते किया जाय ? इन सब विवादात्मद प्रइनोके उत्तर आपसके 
समझौतेसे ही निश्चित होते हैं । 


चौथा अध्याय 
अन्ताराषष्ट्रय विधानके आधार 


जि सके सद्दारे कोई वस्तु खढ़ी रहती है उसे उप्त वस्तुफा आधार कहते 
हैं। यदि आधार शब्दका यही अथ छिया जाता तो कोई भी विधान 

हो, उसका आधार उस राजका दुण्डबल होगा जिसके राज्यमें वह प्रचढ्तित है । 
जो विधानकी अपहेछना करेगा पट दुण्डित होगा---यही भुख्य आधार हो सकता 
है। पर अन्ताराष्ट्रेय घिधानकों अमीतक कोई ऐसा सहारा प्राप्त न था, उसका 
कोई नियत पष्ठपोषक न था | उसको यदि सहारा था तो अधिकांश सभ्य राजोंका 
व्यवहार । अब संयुक्त राज-संघटन स्थापित हो गया है। यदि बढ स्थायी रहा तो ' 
उसके हाथ दृण्डबछ भी रहेगा । 

यहाँ हमने आधार शब्दका इस शअर्थ्में प्रयोग नहीं किया है। जाधारसे 
हमारा तात्पर्य उन मार्गोंसे है जिनसे अन्ताराष्ट्रेय विधानकी उत्पत्ति हुईं है । . 
अंग्रेज़ी अंधकार बहुधा सोर्स& शब्दऊा प्रयोग करते हैं पर उनको इसकी भी 
छम्बी व्याख्या करनी पढती है क्योंकि सोसेका अथे है उद्मस्थाव । यह शब्द 
बुरा नहीं है पर यह समझ छेना चाहिये कि उद्गमस्थानसे उस देश-विशेषसे 
अभिम्नाय नहीं है जिसमें कोहे नियम विद्येत्न पहिके-पह्ििले बर्ता या शब्दोमें स्पष्ट- 
तया ध्यक्त किया जाता है । 

उपथु क परिभाषाको ध्यानमें रखते हुए अन्ताराष्ट्रिय विधानके सात मुख्य 
आधार हैं--- 

( १) स्टृतिकारोंके ग्रन्थ, 

(२ ) सन्धियों, 

(३ ) शास्त्रियोंकी व्यवस्था, 

( ४) अन्‍्ताराष्ट्रिय पन्चायतेंके निर्णय, 
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(५) सामरिक न्यायाछयोके निर्णय, 
(६ ) राजोंके पत्न-व्यवद्दार, और 
(७) वह निर्देश जो समय-समयपर राजोंकी औरसे क्म॑चारियो या 
भ्यायाल्योंकी सुविधाके लिए निकाले जाते हैं । 
अन्ताराष्ट्रय विधान और दूसरे विधानोमें जो प्रधान अन्तर है उसे न 
भूठना चाहिये--अन्ताराष्ट्रय विधानको अबतक को ईं भी उतना 5६ आधार 
नहीं मिला है जितनी.कि साधारण विधानोंके लिए एक छोटेसे छोटे देशकी 
सरकार होती है । 
स्टृतिकारोसे हमारा तात्पर्य उन विद्वानासे है जिन्होंने इस विधयपर प्रासा- 
णिक पुस्तके छिखी है। जिस समय ऐसी पुस्तके पहिले-पहिछ लिखी शरयी उस 
सम्रय सुनिश्चित सामग्री बहुत कम थी। यूरोपके सभ्य रण्जोके 
स्थतिकारोंके. व्यवहारोमं कुछ-कुठ साग्य अवश्य था, पर ऐसा कोई नियम 
अन्य नही था जो अनिवायेतया परिपालय माना जाता हो | जेंटाइलिस, 
ओगशिक्षस, बिह्नरशोएक जौर वेटेलने जो कुछ दिखा पह केदल 
साम्प्रत व्यवहारकों देखकर नहीं लिखा। उन्होंने कई बातोपर औदित्यानी- 
चित्यकी दृष्टिसे भी विचार किया और विधानशासत्र, कत॑व्यशासत्र तथा मनों- 
विज्ञानके परिज्ञात मौलिक सिद्धान्तोके;अनुसार नियम बनाये । इनमें कहा-कहीं 
सतसेद भी है, पर जिन बातोका समर्थन सबने किया है घद अन्ताराष्ट्रिय 
विधानके सर्व॑तन्त्रसम्मत सिद्धान्तेमे परिणत हो गयी है। किसी ऐसी चातकी 
अवद्देलना करनेका, जिसके पक्षमें प्राय. सभी प्रामाणिक आचार्य हो, साइस 
सम्य राष्ट्र प्राय नही ही करते । 
आरस्ममें इन स्थतिकारोके ही हाथमें अन्ताराष्ट्रिय विधानक्ता निर्माणथा | 
पीछेसे जब सम्यताकी बूद्धिके साथ-साथ युद्ध, सन्धि, व्यापार, तादस्थ्य इत्यादिसे 
सम्बन्ध रखनेवाले अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारकी भी वृद्धि हो चछी तो यह काम राज- 
पुरुषों और राजकर्सचारियोंके हाथम चला गया। इन छोगोंके निर्णयोंपर विधान- 
का विकास निर्भर हो गया। पर इसका तास्पये यह नही है कि ग्रन्थकारोंका 
कोई कास ही नहीं रहा । उनका कास अब भी बडे भध्तत््वका है। अन्तर 
इतना ही है कि जब उनको स्सृतिकार न कहकर भाष्यकार या च्याख्याकार 
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अहना अधिक उचित अतीत होता है । उनका अधाने काम प्रचलित मियमों 
और विधानोंका ठीक-ठीक जर्थ वतलाना है । यह काम त्रद अधिक थयोग्यतासे 
कर सफते हैं । राजपुरुष अपने-अपने राजकों ही प्राधान्य देते हैं और उनका 
शेसा करना जघन्य नही माना जाता परन्तु अन्थकार या साष्यकारका पक्षपाती 
डोवा अत्यन्त निंध है। इसलिए जब राजेंमिं किसी नियम-विशेषके विषय 
खविवाद्‌ उपस्यित होता है तो अब भी आमाणिक भ्रन्थोके धाक्योंके आधारपर 
उसका निर्णय करनेफी चेष्टा की जाती है । 

ग्रन्थेका एक उपयोग और है । राजपुरुष उन्हीं प्रश्नोपर विचार कर सकते 
है जो समयोचित अर्थात्‌ उनकी आऑँखोके सामने हो पर गन्थकारके छिए यह 
यंधन नही है । वह बहुतसे प्रश्नोंके भावी भहत््वका अनुमान करके उनपर भी 
विचार करता है इसक्िए जब उचका समय जाता है तो उसकी सम्मति, जो 
यहुत पहिले दी हुईं होनेके कारण स्वभावत्तः निष्पक्ष होती है, आदरके साथ 
'दैखी जाती है । 

अन्ताराष्ट्रिय विधानका दूसरा आधार सन्धियों हैं। साधारणतः सन्धिसे 
सातपये उस समझौतेसे होता है जो थुद्धके पीछे होता है पर यह इस श्वव्दका 

संकुचित अर्थ है। पस्तुतः यह शब्द एक व्यापक अर्थर्म 
अंधियों प्रयुक्त होता है । दो या दोसे अधिक राज किसी समय ओर 
किसां भी उच्देश्यसे जो कुछ भी निर्णय करते हैं घह सन्धि है ! 

सन्धियाँ प्रधानतः तीन प्रकारकी होती हैं--- 

६ ३ ) व्यवस्थापक, 

( ३ ) अर्यधोतक, और 

( ३ ) विधायक | 

अब हम संक्षेपत्तः दहन तीनों अकारकी सन्धिरषोपर विचार करेंगे। 


व्यवृस्थापक सन्धियों 


व्यवस्थापक सन्धियाँ चह हैं जो दो या अधिक राजोमें कुछ,विशेष 'प्रश्नोकी 
व्यवस्था करनेके लिए की जाती है । यह अइन ऐसे होते हैं जिनका सम्बन्ध अन्य 
राजोंसे नहीं होता | व्यवस्थापक सन्धियोको भी दो मायोमें विभक्त कर सकते है--- 
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(के ) विग्नह-शोघक भौर ( ख) समयपत्र । विग्नह-शोघधक सन्धियाँ चह 
हैं जो प्रायः युद्ध या विवादके पीछे होती हैं। यह आपसके समझौतेके रूपमें 
होती हैं। अमुक राज अठ्ठुक राजकों इतवा राज्य या रुपण देगा, अमुक राज 
अम्क राजके घरेल प्रबन्ध हस्तक्षेप च करेगा, इलादि । संचत्‌ १८६२ ( सन्‌ 
१८०५ ) से ह्वितीय मराठा युद्धफे पीछे होल्‍्कर और अंग्रेजोंमे जो सन्धि हुईं, 
थी वह विग्नहशोधक सन्धिका झुद्ध उदाहरण है। उसकी नौ धाराएँथी। 
हम उदाहरणके लिए उसकी दो धाराएँ उद्घृत करते है--- 


द्वितीय चारा 
यशवन्तराव होदकर टोंक रासपुरा, बून्दी, छखेरी, समेदी, भामनगोंव, 
देस इत्यादि उन सब स्थानोपरसे, जो बून्दी पद्ाडढ़ोंके उत्तर हैं और इस समय 
ब्रिटिश सरकारके हाथमें हैं, अपना स्पत्व छोडते हैं । 


तृतीय घारा 

कम्पनी इस बातका धचन देतो है कि वह होल्कर वंशके राज्यके उस जंशसे 
किसी प्रकारका सम्बन्ध न रखेगी जो मेघाढ, माछवा था हाढावतीमें है 
और न वह उन नरेशोसे किसी अकारका सरोकार रखेगी जो चम्बरू नदीके 
दक्षिण हैं ।. , 

समयपत्न वह सन्धियों हैं जिनका सम्बन्ध किसी युद्धसे नहीं होता । इनमें 
सन्धि करनेवाके राज परस्पर व्यवहारके छिए कुछ झर्तें तथ करते हैं। यघ्यपि 
यह सन्धियों थोड़ेसे राजोमें द्ोती हैं और इनका कोई अन्ताराष्ट्रय महरव न 
होना चाहिये पर कमी-कभी इनके द्वारा अन्ताराष्ट्रेय विधानपर प्रभाव पढता 
है। दो प्रभावशाली राज परस्पर व्यवहारके छिए जो नियस बनायेगे उनका 
अन्य राजों द्वारा स्वीकृत होकर अन्ताराष्ट्रय विधानमें सम्मिलित हो जाना 
असस्मव नहीं है । जिस समय ऐसी सन्धियोँ छिली जाती हैं उस समय इनको 
अन्दाराष्ट्रिय विधानके क्राधारोमे नहीं ग्िव सकते । इनमें बहुधा ऐसी वाते 
हिखी जाती हैं जो प्रचछित विधांनके विरुद्ध होती है। यदि सब बाते विधानके 
अनुकूछ हो तो पथक सन्धि करनेकी आवश्यकता ही न हो। संवत्‌ १८४२ में 
प्रशा और संयुक्त राज (अमेरिका) में जो सन्धि हुईं थी उसमे जान-बुझकर 
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दो ऐसी शर्ते' रखी गयी थीं जो प्रचक्तित चिधानके विरुद्ध थी। सन्धिकी 
सेतइवीं चारा यह थी कि यदि दोनों सन्धिकारी राजो ( प्रशा और अमेरिका ) 
मेंसे एकसे किसी तीसरे राजसे छडाई छिड जाय और दूसरे सन्धिकारी राजके 
जद्दाजोपर शबुकी सहायताके लिए ऐसी चीजे (जैसे गोछा-वाहूद, शास्त्र इत्यादि) 
छद्कर जाती हो जिनको पहुँचाना युद्धे समयमे मना है तो यह जद्दाज जब्त 
न किये जाकर युड्धकी मीयाद भर केवछ रोक लिये जआायेँ। तेईंसनी धारा यह 
थी कि यदि सन्धिकारी राजोंमें कमी आपसभें ही थुद्ध छिउ जाय तो एक दूसरेके 
व्यापारी जद्गाजोंकों न जब्त करेंगे, न छटेंगे, न नष्ट करेंगे और न उनके व्यापारमे 
विघ्न डालनेका प्रयत्न करेगे । किखी जानेके समय ये शर्तें' अपवादस्वरूप ही 
होती हैं पर यदि प्रधान राज हलपर चछने लग जायें तो काक पाकर नियम अप- 
धाद और अपवाद नियम हो जायगा । 


अर्थयोतक सन्धियों 


जैसा कि नाससे ही प्रकट है. इस प्रकारकी सन्धियों कोई नया नियम नहीं 
बनाती । इनका उद्देश्य प्रचक्तित नियमोको स्पष्ट कर देना है। ऐसा बहुधा होता 
है कवि सम्य राज कुछ नियमोका पान करते आते हैं पर उन नियसोका कही 
स्पष्ट उल्लेख नही मिलता । यह काम अधंधोतक सम्धियाँ फरती हैं । कभी- 
कमी इस विषयमें सतभेद होता है कि अमुक अवस्थाके छिए कौन-सा नियम 
उपयुक्त है। ऐसी दकामें यदि कुछ राज मिलकर स्पष्ट शब्दर्मि नियसोको 
लिख डालते हैं तो उनका यह छेख अर्थधोत्तक सन्धि ही समझा जाता है क्योंकि... 
डपतके द्वारा अस्पष्ट प्रचछित नियमोंकी स्पष्ट व्याख्या हो जाती है। 

इस ग्रकारकी सन्धिक्रा पहचिला उदाहरण १८३७ में मिछता है। उस 
साल रूस और हेन्मकमं एक सन्धि हुईं जिसे अथम सशख्र तटस्थता | कहते 
है। उसमें युद्धके समय तटस्थ राष्ट्रोके अधिकार स्पष्ट किये गये हैं। उसकी 
कुछ धाराएँ इस प्रकार हैं--- 





लिए मम अधिक मम कपल पक ० मकर मल अप क कम कअ 
# १८५२ के वाद यह धारा नहीं दुददरायी गयो। पहिली सन्धिकी भौगाद 


१८५३ में पूरी हुईं थी। 
३ वपप्ररर्त फटा 
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( $ ) युद्ध करनेवाले राजोंके समनुद्न-तर्थेपर और उनके नौ-स्थानोमें सभी 
जहाज जा सकते हैं । 

(२ ) युद्ध करवेबाले राजोकी प्रजाओंकी सम्पत्ति तदस्थ राजोके जहाजं- 
परसे जब्त न की जायगी; इत्यादि । 
. हम ऊपर हेगके अन्‍्ताराष्ट्रिय सम्मेछनोका उल्लेख कर आये हैं | इनमें भी 
प्राय. पृर्वप्रचक्तित नियमोंका स्पष्टीकरण, वर्गीकरण और संग्रह किया जाता था। 
कभी-कभी इस प्रकारकी सन्धियोंसे एक और कास छिया जाता है। ऐसे अव- 
सर आ पढ़ते है जब एक बलघान्‌ राज किसी अल्प बछशाकी राजको कुछ ऐसे 
सियमोके माननेपर बाध्य करता है जो प्रचलित विधानके अन्तर्गत नहीं होते । 
नियम दवोते तो हैं नये पर छोटे राजकी अतिष्ठा बचानेके छिए उन्हें अर्थयोतक 
सन्धिक्रे रूपमें लिखते है जिससे यह अतीत हो कि यह नये नियम नही हैं प्रत्युत 
पुराने नियमोकी व्याख्या मात्र हैं । 


विधायक सन्धियों 


यह नाम ही बतछाता है कि हस प्रकारकी सन्धियाँ नये नियम बनाती हैं। 
आजकऊछ अस्ताराष्ट्रिय जीवन इतना जटिल हो गया है कि साधारण ओर प्रचलित 
नियम सर्वेथा पर्याप्त नहीं होते। इसलिए समय-ससयपर नये नियमोंकी आव- 
इयकता पढ़ती है। यह आयः निश्चित है कि नये नियमोके बनाते समय सभी 
राजोंके प्रतिनिधि एकन्न नहीं होते पर यदि अम्ुख राज मिठकर कुछ नियमोकों 
बनायें और जन्य राज, कमसे कम जन्य पसुख राज, उसका विरोध न करें 
तो वह काछ पाकर स्वमान्य दो जाते है । 

इस प्रकारकी सन्धियोके कई उदाहरण हैं । पहिले यह निश्चय नही था कि 
युदुकालमें योद्धाओं और तटस्थो्में समुद्रपर कैसा सम्बन्ध द्ोना चाहिये अर्थात्‌ 
योद्शाओंको तदस्थोंके साथ छेडछाड़ फरनेका कह्दोंतक अधिकार है। संबत्‌ १९१३ 
मे पेरिस लगरसें पक सन्धि छिली गयी जिले पेरिसकी घोषणा कहते है। 
इस घोषणाकौं इस विषयकी नियमावली कद सकते हैं ( जो नियम निर्धारित 
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हुए उनका यथास्थान भागे चलकर उल्लेख होगा ) | 'इसपर पहिले-पहिले 
ब्रिदेन, ऋँस, रूस, जमंनी, आस्ट्रिया, सार्डितिया जोर तुर्कीके हस्ताक्षर हुए। 
इसके बाद क्रमश' चाछीस अन्य राजोके हस्ताक्षर हो गये ; पर अमेरिकाके 
संयक्त राजने आजतक हस्ताक्षर नहीं किये । फिर भी जब-जब काम पढा है वह 
इस घोषणाके अनुसार ही व्यवदह्वार करता रहा है, इससे यह अनुमान होता है 
कि उसे भी यह नियम स्लौकार है । 


कुछ ऐसी सन्धियों होती है जो नये नियम तो नहीं बनाती पर इस प्रकार- 
के नये निश्चय करती हैं जिनका अभाव अन्ताराष्ट्रिय जगतपर पे बिना नहीं रह 
सक्रता । इनकों भी सुविधाके लिए विधायक सन्धियोंके ही अन्तर्गत मानते है । 
१९३५ भें वर्िनकी सन्धिके द्वारा सर्विया, माण्टिनोओं और झूमानिया तुके 
साम्राज्यसे निकाछकर स्वतंत्र कर दिये गये । य्पि सब्धिमें थोढ़ेसे राज ही 
सम्मिलित थे पर उनके इस निरचयका प्रभाव सारे अन्‍्ताराष्ट्रेय जंगवपर 
पड़ा । इसलिए उस संधिको विधायक संधि कह सकते हैं। प्रथम महासमरके 
पहचात्‌ थूरोपमें जो संधियाँ हुईं थीं इसी ढंगकी थीं। 


जब किसी राजके सामने कोई ऐसा अन्ताराष्ट्रिय अइन जाता है जिसकी 

व्यवस्थाके विपयम उसका मंत्रिसण्डर स्वर्य निर्णय करनेमें असमर्थ होता है तो 

बह अपने देंसके प्रत्यात शाख्रियों अयोत्‌ विधानशास्रके ज्ाता- 

शास्त्रियोंकी ऑसे सम्मति छेता है।यह विद्वान्‌ लोग जो व्यवस्था देते हैं 

व्यवस्था उसका भानना अनिवाये तो नहीं होता पर अपने ऐेशके ही 

शास्त्रियोंसे सम्मत्ति सॉगफर फिर उसका तिरस्कार करना भी 

सुकर नहीं होता । यदि चह राज भी जिससे विवाद चक्ष रह्मा हो,' इस सम्मति- 

को मान छे तब तो वह सम्मति और भी सान्‍्य हो जाती है। निष्पक्ष विद्वानोकी 
सम्मतियोंका यही महत्त्त है कि अधिकांश राज उन्हें मान छेते हैं । 


यदि दो राजोंसे किसी विपयर्मं मतभेद हो जाय ते उसे दूर करनेके दो ही 
मार्य हैं--ुद या समझता | समझौता कभी-कभी तो आपसकी छिखा-पढीसे हो 
जाया करता है पर वहुधा नहीं भी होता । तब दोनों राज मिलकर किसी तीसरे 
राजको या तीन-चार राजोंको पल्च मान छेते हैं। इस पल्चायतके निर्णयको 
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दौनो पक्ष मान लेते हैं । राष्ट्रसंघने वो एक अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायारूय ही स्थापित 
कर दिया था। अब संयुक्त राज-संघटनने पुन. अन्ताराष्ट्रिय 
अन्ताराष्ट्रिय. न्यायालय स्थापित किया है। यद्ञपि इन न्यायाल्‍्योके सामने 
पण्चायतोंके.. विश्वेष-विशेष प्रश्न द्वी आते हैं पर इनके निर्णयोर्मे बहुधा 
निर्णय सिद्धान्तकी बाते रहती है । यह ठीक बसी ही बात है जैसे 
कि साधारणत* हाईकोर्ट ओर भ्रिवीकौसिलके स्यायाधीशोके 
महत्त्वपूर्ण निर्णय मविष्यतके छिए प्रमाण ( नज़ीर ) दो जते हैं । 
थुद्धके समय कई बढे जटिक प्रश्न उपस्थित होते हैं । प्रत्येक राजको शल्ु- 
के जहाजोकों पकड लेने और उनपरकी सारी सम्पत्ति जब्त कर छेनेका अधिकार 
होता है। विशेष अवस्थाओमें, जिनका उल्लेख आगे होगा, झबुके अतिरिक्त 
तब्स्थ राजोके जद्ाज़ भी पकड़े जाते हैं। पकडनेवाले जद्दाज़ 
सामरिक न्याया- इन्हे भपने देश छाते हैं। वहाँ एक विशेष न्‍्यायारय चुदध- 
ल्योफे निर्णय... कालके लिए बैठाया जाता है जिसे सामरिक न्यायाठ॒य कहते 
हैं। इस न्‍्यायाकुयकों इन मामछोंका निर्णय करना पढता 
है। काम बढा टेदा होता है। एक ओर न्‍याथ और अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
अस्पष्ट नियम होते है, दूसरी ओर अपने देशो युद्धमें फेसा देखकर यह साव 
स्वतः होता है कि जो उसके विरोधमें खडा हो या विरोधियोंकों सहायता दे 
उसे कहा दण्ड दिया जाय, पर जो निष्पक्ष न्यायाधीश होते हैं उनके निर्णय 
स्वभाषत्त, निर्मीक होते हैं। ऐसे न्यायाधीश अपने ठेशकी सरकारके विरुद्ध निर्णय 
करनेमें भी सट्टोच नही करते । ऐसे निर्णय स्वभावतः अन्य देशोंसे सी असाण- 
स्वरूप हो जाते है। । 
जैसा कि हम ऊपर देख चुके हैं अन्ताराष्ट्रिय प्रइनोंका सबसे प्रामाणिक 
निर्णय सन्धियों द्वारा होता है । सन्धियाँ प्राय' अकाशित की जाती हैं अत. उनके 
तापयेंसे सभी परिचित हो जाते हैं। राजोंके पत्न-व्यवहारके 
राजोके पत्र... छिए साधारणतः यह नियम उपयुक्त नही है । यह पत्न-व्यवह्वार 
व्यवहार प्राय विशेष प्रश्नोके सम्बन्धर्मे होता है जिनसे अन्य छोगोसे 
कोई सम्बन्ध नहीं होता। इसलिए वह आयः प्रकाशित 
भी नहीं किया जाता | यदि प्रकाशित किया सी जाय तो उसका महत्व क्रेवछ 
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ऐतिहासिक होगा । पर कभी-कमो ऐसे प्रइन उठ जाते हैं जिनमें कोई सिद्धान्त 
अन्तर्गत होता है । ऐसे पत्न-ब्यवद्ारके ग्रकाशित हो जानेसे उस सिद्धान्तपर 
प्रकाश्न पढता है। इसके कह उदाहरण है। जमनीके सम्राट पष्ठ चार्स॑ने 
छुछ अंग्रेज महाजनोंसे ऋण किया था और उसे चुकानेके लिए उन्होंने 
साइलीशिया भआन्तकी वार्षिक आयका एक भाग नियत कर दिया । संबत्‌ 
१७९९ में थह भान्‍्त अश्ञाके नरेश फ्रेडरिकके हाथर्मँ आया। उसने भी 
यह वचन दिया कि ऋण पूर्ववत्‌ चुकाया जाता रहेगा। यह बात दस 
चरपंतक रही। इस बीचमें प्रशा और हंग्लेण्डमें कुछ अनबन हो गयी और 
अंग्रजोने प्रद्ाके कुछ जहाज ज्ञब्त कर लिये। ऋडरिफकी सम्मतिमें यह 
अन्याय था और उन्होंने इसके बदुछे अंभेज़ महाजनाका ऋण देना बन्द कर 
दिया । इसपर बहुत कुछ पन्न-व्यवह्दार चकछा । अंग्रेज सरकारकी औरतसे यह 
दिखछाया गया कि राजोंकी अनवनके कारण सहाजनोंको क्षति पहुँचाना अनुचित 
है। प्रज्ञाकी सरकारने भी अन्तमें इस तर्कको स्वीकार कर छिया । साइलीशियन 
ऋणका प्रर्च तो १८१३ मे सन्धि द्वारा तय हो ही गया पर जिस सिद्धान्तपर 
अंग्र ज़ोंने आग्रह किया था उसे अन्य राजोने भी स्वीकार कर लिया और 
इस पतन्न-व्यवहारकों अन्ताराष्ट्रिय जगवमे एक नये विधानकों प्रचलित करनेका 
श्रेय प्राप्त हो गया । 
अस्ताराष्ट्रीय विधानके एक आधारका उल्लेख शेप है। अभीतक जितते 
जआाधारोका जिक्र किया गया है उनमें प्रायः दो या तीन राजोके सहयोगकी आव- 
इयकता है। कभी-कभी एक राज भी विधानमें प्रामाणिक परिवर्तत कर सकता है। 
जितने नियम हैं वह सब एक साथ तो बने हैं नहीं, ज्यों-ज्यो 
राजोंके द्वारा आवश्यकता भत्तीत हुईं त्यों-त्यों नियम बनते गये । युद्धके 
दिये गये निर्देश. सभय छाजुके जहाजोके साथ कैसा वर्ताव करना चाहिये, इस 
विपयमें कोई ठीक निय्रम न थे। १७१८ में फ्रेश्न आह 
अपने जद्दाजोंके किए कुछ नियम बनाये । यह नियम इतने अच्छे प्रतीत हुए 
अन्य राजोंने भी इन्हें मान लिया । इसी भकार १९२० में अमेरिकन सरकारने 
अपनी सेवाके दिए छुछ नियम वनाये । यह नियम भी जी ही सर्वमान्य हो 
गये | यह तो स्पष्ट हो है. कि किसी एक राजका अपने रृत्योके नाम मेजा हुआ 
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निर्देश स्वतः कोई अन्ताराष्ट्रिय मद्त्व नहीं रखता पर जब अन्य नियमोंके 
-असावर्म दूसरे राज भी उस निर्देशके अनुसार व्यवहार करने लग जाते हैंतों वह 
“निर्देशकोटिसे निककर जन्ताराष्ट्रिय विधानका एक जग हो जाता है । 

ऊपर जिन सात आधारोंका उल्लेख किया गया है उन्हींपर अन्‍्ताराष्ट्रिय 
विधानकी मित्ति खढी है, पर यह बात कदापि न भूलना चाहिये कि अन्ताराष्ट्रिय 
विधान अन्य विधानोसे सिन्न है। उसके साथ अभीतक कोई निश्चित दृण्डघर 
. नहीं है । उसके नियमोंका पाउन इसलिए होता है कि बहुत-से नियम बुद्धि- 
संगत हैं अतः उनको माननेमे सुविधा होती है और उनको मानना समभ्यताका 
_परिचायक समझा जाता है। यह डर रहता है कि जो राज इन नियमोकी 
, डहण्ड अवद्देलना करेगा उससे सारा सभ्य जयत्‌ असन्तुष्ट होकर एक प्रकारका 
असहयोग करने छग जायगा। फिर भी जो राज अपनेकों बलूपान समझता है पह' 
छोकमतकी भी उपेक्षा कर बैठता है। सब नियम धरे ही रह जाते हैं पर बल- 
शाली राज अपनी मनमानी कर डालते हैं। इतना अवश्य है कि आजकल धीरे- 
धीरे छोकमत प्रवछ होता जा रहा है । स्थाद्‌ कमी ऐसा भी समय जा जाय जब 
कोई उसऊे विरुद्ध आचरण करनेका साहस न कर सके । संयुक्त राज-संघरनके 
स्थापित हो जानेसे यह आशा और भी रढ हो गयी है । 


पाँचवों अध्याय 
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स्पूद एक बढा ही रोचक विषय है। प्राचीन काछसे ही एक राजसे दूसरे 
राजमें दूत मेजनेकी प्रथा चछ्ी आती है । जड़्ली जातियोतककों इसकी 
आवश्यकता अतीत होती है। दूत सर्वत्र अवध्य साना गया है । प्राचीन काऊमे 
और जज्नली जातियोंमें भो परराजसे जाये हुए दूतकों मारना घृणित कार्य समझा 
जाता था । 
जिस प्रकार मजुष्योका काम बिना एक दूसरेसे मिक्े-जुछे नहीं चक् सकता 
उसी प्रकार राजोके लिए भी एक दूसरेसे सम्पर्क और संसर्ग रखना आवश्यक 
. और जनिवार्य होता है। जिन ध्यक्तियोके द्वारा यह सम्बन्ध स्थापित और 
अचकलित होता है अर्थात्‌ जो व्यक्ति इस कामके किए राजोके 
आचीन आर्थ-काल भतिनिधि होते हैं उन्हें दूत कहते हैं । आरयंकालमें एक राज॑से 
दूसरे राजमें दूत मेजनेकी बराबर प्रथा थी। कमी-कभी दूत 
शब्दुके अन्तर्गत 'चार' का भी अर्थ छे छिया जाता है पर दोनोसे बडा अन्तर 
है । “चार? गुप्त ' रूपसे मेष घद्लकर भेद छेने जाता था। वह छिपा जासूस 
था /चह यह नहीं कह्दवा था कि मै अमुक राजका भेजा हुआ हूँ । उसके पफडे 
जानेपर उसको मेजनेवादा राज भी उसकी रक्षाके लिए कोई प्रकट प्रयत्न नही 
करता था । परन्तु दूतकी यह बात न थी। वह स्पष्ट रूपसे आता-जाता था। 
उसके छिए यह नियम था--“अविज्ञातो दूत परस्थानं न प्रविशेत्िग॑च्छेह्दा' & 
अर्थात्‌ बिना 'बतलाये हुए, दूत न तो परस्थानमें वेश करे. न परस्थानसे बाहर 
निकले । यह हम ऊपर कह चुके हैं कि दूत अवध्य होता था । इसे विषयर्म यह 


£ इस अ्यायमें जो गद्य सूत्र दिये गये हैं वह श्रीमत्सोमदेव सूरिके “नीति 
चाक्याभ्ृतम? से लिये गये है । 








दौत्य ७ 


स्पष्ट निर्देश था 'तिबामन्त्यावध्ायिनोडप्यवध्या: अर्थात्‌ यदि चाण्डाछादि दूत 
बनकर आये हो तो पह भी अवध्य हैं । 

दूतके हाथमे स्वमावत बडा अधिझार होता था। सु भगवान्‌ कहते हैं, 
'दूत एव हि संधत्ते मिनत्येच च संहतान” तथा 'दूते संधिविपर्ययो' अर्थात्‌ दूत 
ही बिगछे हुओको सिंछाता और मिले हुआओंको बिगाबत्ता है । दूतके ही दाम 
सधि और विपयेय है । 

दूतकर्मके लिए पत्येक मनुज्य उपयुक्त नहो हो सकता | इतने दायित्यक 
काम सबके हाथमे नहीं सौपा जा सकता । मलुने दूतके यह छक्षण बतछाये है। 


भनुरक्तः झुचिदृक्षः स्वृतिमान्देशकालबित्‌ । 
वषुष्मान्‌ धीतभीवांग्सी दूतों रा प्रशस्यत्ते ॥ 


राजाका दूत अनुरक्त, शुचि, दक्ष, स्वथृतिमान्‌, देशकालका ज्ञाता, सुन्द 
शरीरवाछा, निर्भय और सुवक्ता होना चादिये | यही बात अन्‍्यत्र इस प्रकर 
कही गयी है--..''स्वासिमक्तिरष्यसनिता दा्कष्य छुचित्वममुर्खता प्रागरुम्य प्रति। 
भाषत्व क्षान्ति: परसर्मवेदित्य जातिश्चेति प्रथमा दूतगुणा. अर्थात्‌ स्वासिभक्ति, 
च्यसनोंसे मुक्त होना, चतुरता, पवित्रता, अमूर्खता, सुवक्ता होना, तोमर बुद्धि, 
क्षान्ति, दूसरेका रहस्य समझना जौर जाति--यह वूतके प्रथम गुण हैं । 

अधिकार-मेदसे दूत कई मकारके होते थे । जिस दूतकों सन्धिविग्रहादिक 
पूरा अधिकार होता था वह 'निरृष्टाथ! कहलाता था, जिसे कुछ विशेष काम दी 
सौपे जाते थे वह परिमितार्थ कहछाता था# । 

जब बौद्धकालमे भारतका यूनान, चीन आदिसे सम्बन्ध हुआ तो उन देशोंसे 





* बेंगला विख्वकोषमें युक्तिकल्पत” के आधारपर तौन अकारके दूत कहे गये 
हैं। 'विभृष्यायों मितार्थ्व तथा शासनहारकः | जो अपने कार्यकाल” से केबल 
अपने स्वामीकी आज्ञाका प्रतिपालन करे वह विरृष्यार्थ', जो अपना काम पूरा करनेके 
वाद चुप हो जाय, उत्तरप्रत्युत्तर न करे” वद्द मितार्थ ओर जो लिखित पनत्रादि ले 
जाय वह शासनहारक । कौटिल्यने अमात्यके ग्रुणोंसे युक्त दूतकों नियशर्थ, चौथाई 
गुर्णोसे हीन दूतको परिमितार्थ और आये गुर्णेसे हीव दूतको शासनहर माना है ।-सं० 


७८ अन्वाराष्ट्रिय विधान 


भी दौव्यसम्बन्ध स्थापित हुआ। चन्द्रणुप्तके दरवारमें बरक्षके यूनानी नरेश 
सेब्यूकसका भेजा हुआ दूत मेगस्थनीज़ञ कई बरस रहा था। 

सुसस्मानी काछमें दो प्रकारके राजदूत होते थे । जो स्वतंत्र देशोमे आते थे 
वह तो 'एलची' कहलाते थे और जिनको अधीन हिन्दू नरेश अपने प्रतिनिधि- 
स्वरूप सम्राटके दरवारम छोड जाते थे वह 'वकीऊः कहकाते थे। यह नरेश एक 
दूसरेके दरवारमें जो दूत भेजते थे वह भी वकीछ ही कहकाते थे। आजकल भी 
कई देशी नरेश्षोके वकील अंग्रेज सरकारकी सेवामें उपस्थित रहते हैं। इन बेचारो- 
को राजदूत कहना इस छाठदकी हँसी उढाना है। कुछ राज अब भी आपसमे 
चकीछ भेजते हैं । 

यूरोपमें दूत मेजनेकी अथानिश्चित रूपसे लगभग छः सौ वर्षसे निकली है 
पहिके-पहिलले राजदूत थोडे दिनोके लिए और किसी विशेष कार्यके किए नियुक्त 

किये जाते थे । डस कामके हो जाने पर घद्द अपने देश छौट 
राजदूतका काम जाते थे । सबसे पहिले फ्रांधके ग्यारहवें छुई (४१५१८-१५४०) 
( सध्ययुगीय.. ने परराज्म स्थायी रूपसे दूत भेजे । इन दूदोंकों उन देशोमे 
यूरोपमें ) रहकर घहाँका सारा बृत्त छुईंके पास सेजना पढता था। 
चस्तुतः इनका घही काम था जो आरयेकालमे “चारों! का होता 

था। भेद केवक इतना था कि चार गुप्त रहते थे, यह दूत प्रकट थे। छुईने 
इनको आशा दे रखी थी 'यदि छोग तुमसे झूठ बोलें, तो तुम उनसे और अधिक 
झठ बोछा करो! । उत्त समपझ्के राजरूतोंकी देखकर हो एक लेश्षऊनने किला था 
'राजदूत उस व्यक्तिको कहते हैं. जो अपने देशके द्विंवके छिए विदेशमें झूठ 
बोलने भेजा जाता है! । & यथ्रपि उपचार-इष्टिसे आदर करना ही पडता था' 
पर कोई राज पराये राजोंके दूताका अपने यहाँ बहुत दिनों तक टिकना पसन्द 
नहीं करता था । इसका प्रधान कारण यही था कि राजदूत जासूसी करनेके लिए 
ही नियुक्त होते थे । धीरे-धीरे यह परिस्थिति बदकी । अब तो पुक राजमें अन्य 
राजोंक्रे दूतोंका रहना एक साधारण बात हो गयी दै । 

यह स्मरण रखना चाहिये कि जिस ससय यह प्रथा पहिले-पहिले यूरोपमें 
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दौत्य छ९ 


निकली उस समय प्रायः सभी प्रधान और बलछूशाकी वेश तरेशाधीन थे। इस- 
छिए जो दूत मेजा जाता था बह य केवल राजझा बरनू नरेश- 
दूतोके मेद्‌ का भी ग्रतितिधि होता था । उसको अपने नग्शकी ग्रतिष्ठाके 
अनुसार ठाटबाटले रहया पडता था । पीछेत्ते इसमें एक अठडचन 
पढने छगी। इस ठादबाटसे काममें रुकावट पढ़ने छगी । इसलिए दूतोके दो सेद किये 
गये-एक तो वह जो नरेशकी ज्यक्तिके प्रतिनिधि होते थे, दूस रे बह जो उसके 
व्यावहारिक अतिनिधि ( अर्थात्‌ राजके प्रतिनिधि ) होते थे। पर इतनेसे भी कास 
न चछा । इन दूतोंमे पौर्धाप्येंका बटा झगडा रहता था। अस्पेक दूत अपनी 
कुर्सी और अपनी सवारी औरोंसे आगे रखना चाहता था । इस बातके पीछे 
झगडे हो जाते थे | प्रत्येक राज अपने दूतका पक्ष लेना चाहता था इसलिए 
इस बातके पीछे राजोंमें युद्ध छिड़नेका अवसर जा जाता था। ३७१८ में 
हन्दनमें एक जलूस निकठा । उप्तमे अपनी गाड़ी जागे रखनेके लिए फ्रांस और 
स्पेनके राजदूत कढ पढे । एक स्पेनवालेने फ्रेख् राजदूतके घोडोके गछोमें रस्सी 
डालकर फॉसी छगा दी। उस समय तो स्पेनकी गाड़ी आगे तिकल गयी पर 
समाचार पाते ही फ्रेश्न नरेशने स्पेनसे युद्धकी ठान छी । अन्तमे दनिपूर्तिके लिए 
रुपया देकर स्पेनने पिण्ड छुडाया । 
संबत्‌ १८७२ में वियना नगरसे वियनाकी काँग्रेस नामी एक राजसभा 
हुईं | उसमें भिन्न-भिन्न राजेंके अतिनिधि एकन्र हुए थे। 
दूतोंका पौवापय उस समय राजदूत निम्नलिखित तीन वर्गों बॉट 
दिये गये-- 
( के ) विशेष दूत-- और नजिओो--बह छोग नरेण[ की व्यक्ति और 
राज--दोनोके प्रतिनिधि होते थे, 
( ख ) सितार्थदूत |, विशिष्ट दूतां इत्यादि, और 
(गे )उपदूत $। 
* हैगरा88380073... 4 प्रश्याए० « पोपके दूत 
[नरेशके स्थानमें अब अध्यक्ष ऊहदता चाहिये, चाहे वह नरेश हो चाहे राष्ट्रपति 
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यह नियम कर दिया गया कि 'क' घर्गवाले 'ख” घरंधालोसे और 'ख' धर्म 
वाले “ग' वर्गंवार्ोसे ऊपर होगे । यदि किसी स्थानमें एक ही वर्गके दो-तीन दूत 
हों तो उनमें जो अधिक काछसे आया हुआ हो वह ऊपर हो । 

यह वर्गीकरण भी, ससन्तोषप्रद न॒चिकछा । 'ख? बधर्गमं अड्चने पडी। 
खिटेन, फ्रांस, आस्ट्रिया, रूस उस समय महाशक्ति गिने जाते थे । इनको 
नियमांलुसार आगे-पीछे होनेमे तो कोई आपत्ति न थी पर छोटे राजाके पौछे 
जाना इन्हे स्वीकार न था । कभी-कभी ऐसा होता था कि किसी राजके द्रबारमे 
एक तो किसी छोटे राजका बहुत दिनोसे आया हुआ 'ख? बंका दूत और 
एक किसी महाझ्क्तिका थोड़े दिनासे आया हुआ 'ख' घर्गीय दूत होता था। 
अब नियमाहुसार उस छोटे राजके दूतको ऊपर बैठना चाहिये पर महाद्यक्तियाँ 
इसमें अपना अपमान समझती थी। उनको सन्तुष्ट करनेके छिए १८७५ में 
एक्सछा शैपेककी कांग्रेसमें पुनः वर्गीकरण हुआ । उसने पुराने 'ग? बर्गंको 
घर! बनाकर एक नग्रा 'ग! धर्ग बवाया। इस नये धर्ग ओर सर” घर्गंके 
अधिकारादिमें कोई मेद नही है'! है तो इतना ही कि 'ख” से महाशक्तियोंके 
और 'ग? से छोटे राजोके अतिनिधि होते हैं । 

वर्तमान धर्गीकरण इस भ्रकार है-- 

(के ) निश्शेष दूत और नंशियों, 

(ख) मितार्थ दूत, विशिष्ट दूत इत्यादि, 

(ग) परिमितार्थ दूत, और 

(घ ) उपदूता । 

राजो्मे बराबरीका ही व्यवहार रहता है अर्थात्‌ वह एक दूसरेके यहाँ बरा 
बर वर्गके ही दूत भेजते हैं। 'क' वर्गवाले दूतोंकी प्रतिद्ठा स्वभावतः अधिक 
होती थी । पहिले तो यद्द प्रथा थी कि जब किसी देशमें किसी परराजका “क! 
वर्गका दूत आता था तो उसका स्वायत बढे समारोहके साथ किया जाता था । 
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न बक्तव्य-अन्य वर्गोके दूत तो जिस देशमें जाते हैं उसके अध्यक्षके पास भेजे 
जाते हैं, पर “४! वर्गवाले उस देशके परराज-सचिवके पास जाते हैं । 


दौत्य <$ 


अब यह प्रथा उठ ययी है। उनको यह सी अधिकार था कि जिस राजसें सेंजे 
गये हो उसके अध्यक्षसे सेंट कर सकें। जब आय. सभी वर्योके दूतोको यह 
अधिकार प्राप्त है । इससे अब कोई विशेष छाम भी नहीं है क्योंकि भव अध्य- 
क्षत्रे मिलनेसे ही राजझाये नहीं हो सकते। यह अधिकार तब उपयोगी था 
जब नरेश अध्यक्ष हुआ करते थे । 
यह तो नहीं कहा जा सकता कि कोई राज इस बातके लिए बाध्य है कि 
वह परराजोके दूतोको अवश्य ही अपने यहाँ स्थान दे पर पारस्परिक सौजन्य 
यही है कि स्वतंत्र राजोंके दूत एक दूसरेके यहाँ रहें । बढे 
दूत भेजनेका राजोंका तो इसके बिना काम्त हो चह्दी चछ सकता और छोटे 
अधिकार राज इसमें अपना गौरव समझते हैं। जब कोई राष्ट्र स्वतंत्र 
होता है तो उसका पहिला प्रयत्न यह होता है कि बढे- बढे 
राजोंसे उसका दौत्य-सम्बन्ध स्थापित हो जाय । अभी भारत पूर्णरपेण स्वतंत्र 
नहीं हुआ है परन्तु तब सी वह चीन, अमेरिकासे दौत्य-सम्बन्ध स्थापित कर 
चुका है और दूसरे राजोंसे स्थापित करनेका प्रबन्ध कर रहा है। 
एक थार स्थापित हो जानेके बाद यह सम्बन्ध बराबर जारी रहता है। 
किसी राजसे अपने दूतको हदा छेना उस राजले अप्रसल्नताका 
दूतको हट. सूचक भाना जाता है। यह हो सकता है कि कभी किसी 
लेना या,बिदा आकस्मिक घटनाके कारण कोई राज थोदे दिनोंके किए अपना 
कर देना. दूत किसी अन्य राजसे हटा छे फिर भी कोई विशेष आपत्ति 
न हो, पर ऐसा बहुत कम द्वोता है । १८६० में सर्बियार्मे एक 
छोटी-सी ऋान्ति हुई जिसका परिणास यह हुआ कि सर्वियद नरेश जलेग्लैण्डर 
सारे गये । इसके बाद, खूनियोमेंसे कुछ छोगोको उच्च सरकारी पद सिरे । 
इससे रष्ट होकर सभी बढे राजोने सर्वियासे अपने दूत हृठा लिये । इससे 
सर्वियाकी क्षति हुईं क्योंकि चह सभ्य ससाजमे जछूत-सा हो गया।_ जब फिर 
यह अपराधी छोग पद्च्युत कर दिये गये तब जाकर सम्बन्ध फिर स्थापित 
हुआ । म्रिदेनने १८६३ में फिर दूत सेजा । 
परन्तु सर्विया छोदा देश है । उससे और राजोका विशेष काम नहीं रहता 
इसलिए उसके ,साथ तीन वर्षतक अ्प्रसत्तता दिखाना सम्भव था। बढ़े 
द््‌ 
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राजोंके विपयमें ऐसा नहीं दो सकता । उनका पारस्परिक व्यवहार बहुत दिलों- 
तक अनिश्चित झूपमें नहीं रह सकता । उनमें या तो ख़ुछकर लडाई ही होती 
है या शांति ही रहती है| इसलिए प्रचलित प्रथा यद्द है कि जब दो राजोंमें वैस- 
नस्य इतना बढ़ जाता है कि शान्तिसे काम चढनेको आशा नहीं रह जाती तो 
एक राज दूसरेके दूतकों बिदा कर देवा है। इसका अर्थ पह्दी है कि अब युद्ध 
छिडेगा। कभी-कभी भेजनेवाछा राज अपने दूतकों आप ही बुछा छेता है । सन्धि 
हो चुकनेके बादु पद्दिकछा काम इस सम्बन्धका पुनः स्थापन करना होता है । 
ऊपर जो कुछ कह्दा गया हे वह साधारण सम्बन्धके विषयमें था। 
राजोंकों यह अधिकार सदैव आप्त है कि किसी मित्र -राजके भेजे हुए किसी 
+ दूत-विदेपको, जिसका आचरण उन्हें पसन्द न हो, अपने 
किसी दूतविशेप- थद्दों न आने दे। इसके कई उदाहरण मिलते हैं। १९४२ में 
को स्वीकार न अमेरिकन सरकारने काइछी नामक एक सल्वनकों इटछ्ीमें 
करनेका अधिकार दूत बनाकर भेजा । इसके पहिले वह एक वार फिसी सादे 
जनिक सभामें इस जादयका व्याख्यान दे खुके थे कि हृटलीका 
घह भाग जो पोपके अधीन है, उनके अधीन ही रहने देना चाहिये । इस भाषण- 
के कुछ ही दिनोंके बाद इटकीकी सरकारने बरप्रयोग-द्वारा पोपके सारे 
शासनाधिकार छीच लिये थे । अब काइलीकी नियुक्तिपर उसने इसकिए आक्षेप 
किया कि घह उसकी आमभ्यन्तर नीतिकों विरोधपूर्ण आलोचना कर चुके थे । 
डसके आक्षेपपर काइली महाशयका जाना रुक गया। 
इसी प्रकार यदि किसी राजदूतका आचरण अनुचित हो तो वह छौठाया 
भी जा सकता है। ३९४५ में छार्ड सैक्विछ्ठ अमेरिकार्मे इग्लेण्डके राजदूत थे । 
उस साछ वहाँ राष्ट्रपतिका चुनाव होनेवाछा था । राजदूतको ऐसे आम्यन्तर प्रदनो- 
से भृथक्‌ रहना चाहिये । यह तो उसका कतंब्य है कि खदेशके हितकी दृश्टिसे 
उन सब बातोकों ध्यानपूर्वक देखता रहे जो उस राजमें हो रही हों जहाँ वह 
भेजा गया हो, पर उसे खर्य किसी दुक था घर्गफा पक्ष नकेना चाहिये। सैक्विल- 
ने एक व्यक्तिकों एक पन्र छिखा जिसमें उन्होंने एक घर्गविशेषके साथ 
सहाजुशूतरि प्रकट की। पह पत्र था तो निजी अतः उसको प्रकाशित करना 
सरासर अशिष्टता थी, पर जिसके नाम छिखा गया था उसने उसे छपवा ही 
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दिया । इससे उनका एक वर्गका साथ देना सिद्ध हो गया। १० कार्तिक 
( २७ अक्तूबर ) को अमेरिकन सरकारने ब्रिटिश सरकारकों इस आश्यपका तार 
दिया कि सेक्चिक छौटा छिये जायें। उसने उनके दोषका प्रमाण सॉगा | प्रमाण 
मिल जाने पर त्रिटिश सरकारने उनको छौटाया ही नहीं वरन्‌ निकाछ भी दिया। 
यदि किसी राजसे यह प्रार्थना की जाय कि आपके दूदका आचरण सन्तोष- 
जनक वहीं है, इसे छौठा कीजिये तो बह इस प्रार्थनाकों खीकार करनेके लिए 
बाध्य नही है । पहिछे उसे दूत्के अपराधका प्रमाण मिलना चाहिये ; पर बिया 
चुष्ट अमाणके ऐसी प्रार्थना की ही वहीं जाती । इसी प्रकार उधरसे आम्मह होने- 
पर भी अपने दूतको न हटाना जवब्धा नही है । दूत वहाँ सले ही जमा रहे पर 
जब उससे उस देशके मंत्रिगण सब प्रकारका सम्बन्ध परित्याग करके असह- 
थोंग ही कर लेंगे तो वह वहाँ रहकर ही क्या कर छेगा। इसलिए ऐसी प्रार्थ- 
नाएँ प्रायः स्वीकार हो कर छो जाती हैं। घस्तुतः पेसे अवसर बहुत कम्त' 
जाते है । 
दूताके जाने और जानेके समय कई पकारके उपचार बर्ते जाते हैं। पहिके 
इन उपचारोकी संख्या बहुत अधिक थी पर अब इनसेंसे कई छोड दिये गये 
हैं। जब कोई व्यक्ति दूत नियुक्त होता है तो सबसे पहिले 
दूतोंके आने और उसको अपने यहाॉँसे निर्देशपत्र मिलते हैं जिनमें उसे यह 
जानेके समयंके.. बताया जाता है कि उसे जाकर क्य“क्या करना होगा 
उपचार सबसे महत््वका चद्द कांग़ज़ होता है जिसे अधिकार-पत्र& 
कहते हैं। यदि दूत 'क', 'ख' था 'गः चर्गका हो तो पत्र 
भेजनेघाले राजके अध्यक्षकी ओरसे दूसरे राज ( अर्थात्‌ जहाँ दूत जायगा ) 
के अध्यक्षके नाम होता है, पर थदि यह अध्यक्ष स्थायी भरेश न होकर कुछ 
काछके छिए चुना गया राष्ट्रपति हो तो पत्र उसके नाम नहीं पत्युत उसके 
राजके ही नाम जाता है । 'घ' वर्गके दूतोंके किए परराज-सचिव परराज-सचिवके 
नाम पत्न भेजता है। इन पन्नों दूतका नाम, उसकी उपाधि और उसके भेजे 
जानेका उद्देश्य रिखा रद्दता है और यह प्रार्थना रहती है कि उसके साथ सदू 
प्यवहार किया जाय और उसकी बातोपर पूरा-पुरा विश्वास किया जाय । जो 
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वूत्त किसी एक विशेष उद्देश्यसे भेजे जाते हैं, अर्थात्‌ जो किसी एक काम्रको 
समाप्त करफे छौट आनेके लिए जाते हैं उनको एक अधिकार-पत्न दिया जाता 
है जिसे उनका शर्गाधिकार & कहते हैं। इसपर भेजनेवाल्ले राजके अध्यक्ष और 
परराज-सचिव दोनोके हस्त।क्षर होते हैं। जब किसी स्थानपर कोई अन्ताराष्ट्रिय 
परिषद्‌ एकत्र होती है उस समय जो राज-प्रतिनिधि आते हैं घह अपने साथ 
जो जधिफार पत्र छाते हैं वह सामान्य पृर्णाधिकार-पत्र|होते हैं । यह किसी 
व्यक्तिविदोषके नाम नही छिखे होते। सब पतिनिधि एक दूसरेके पन्न देख छेते 
हैं। इन पत्नोके अतिरिक्त प्रत्येक दूतकों एक निर्देशपत्न। दिया जाता है । इसमें 
- उसे यह बतछाया रहता है कि उसे किस अवसरपर किस प्रकार काम करना 
होगा । इन सबके साथ उसे'एक यात्राधिकार ( पास-पो्ट ॥ ) भी मिलता 
है । इसमें उसफा नाम और पद॒पी छिखी होती है ताकि मार्गम किसी वेशर्म 
उसके साथ किसी प्रकारकी रोक-ठोक न॑ की जाय । 
राजवानाम पहुँचकर दूत अपने पहुँचनेकी सुचना प्रराज-सचिषको देता 
है और यदि वह “व”! पर्गका है तो उससे मिलनेकी आर्थना करता है। यदि 
बह ऊपरके तीनों पर्गोंका है तो राजके अध्यक्षसे मिछनेका अधिकारी है। 'कः 
धर्मव्राढोइा स्वागत खुछे दरबारमें होता है, शेष दोनो वर्गवाल्े एकान्तमे 
मिलते हैं। भेंट होने पर घह अपरा अधिकारपत्र पेश करता है और दोनों 
ओरसे सौहादं-सूचक छोटी-छोटी बक्तुताएँ होती हैं। यही उपचार छौरते समय 
होता है । उस अवसरपर उसे वह पत्र पेश करना पढता है. 'जिसमें उसके 
अध्यक्षकी ओरसे उसे स्वदेश छौटनेकी आशा दी गयी होती है। पहिले ऐसे 
अवसरोपर छौटते हुए दूतोंकों कुछ मेंट देनेकी प्रथा थी पर अब यह उठ-सी 
गयी है । यदि मेजनेवाले देशका या जिस देशमें दूत सेजा गया है उस देशका 
अध्यक्ष नरेश हो तो उप्तकी रूृत्युपर नये दूसकी नियुक्ति (या पुराने दूतकी 
' मुनर्नियुक्ति) होती है। ग्रजातंत्रोके छिए यह नियम नहीं है । यदि दूसकी 
घार्गिक उपांधि बढ जाय जर्थात्‌ यदि वह (किसी नीचेसे ऊपर वर्गमं रख दिया 
जाय तब भी वही सब उपचार होते हैं जो नयी नियुक्तिके समय होते हैं । मेंटके 
गा का 
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समय वह अपने एक पदलसे घुछाये जाने और दूसरेपर नियुक्त होनेके पत्र साथ 
ही साथ पेश करता है । 
राजदूतोंकों अपने कर्त॑व्यका पाछम करनेमें कई प्रकारकी सुविधाओकी 
आवश्यकता होती है। इसलिए उनको कहे अकारके 
राजदूतोंके विशेषाधिकार आप्त हैं। यह अधिकार दो प्रकारके होते हैं- 
विशेषाधिकार (क ) शरीर सस्वन्धी और ( ख ) सम्पत्ति सम्बन्धी । 


(क) शरीर सम्बन्धी विशेषाधिकार 


पहिछा अधिकार यह है कि दूत चाहे जिस धर्मकों माने, उसे इस बातका 
अधिकार है कि अपने आवासस्थानमें अपने धार्मिक विचारोंके अनुसार उपा- 
सता करे | पर उसको अपनी उपासना निजी रुपसे करनी चाहिये, सावंजनिक 
रुपसे नहीं और यदि वह घर्मं उस देशमें, जहाँ वह सेजा गया है, निषिद्ध है तो 
उपासनाके समय उस देशके निवासियोंकोी उपस्थित नहीं रहने देना चाहिये । 
भाव छीजिये किसी देशमें मुसत्मानी धर्म निषिद है। यदि वहाँ कोई 
मुसलमान दूत पहुँच जाय तो उसे नमाज़ पढनेका पूरा अधिकार होगा पर 
नमाज़के समय उस देशके किसी निवासीकों न आने देना होगा और अजान 
देकर नमाज़की सार्वजनिक सूचना न देनी होगी । 

बूत अवध्य तो होता ही है घह स्थानीय कानूनकी परिधिके भी बाहर माना 
जाता है। घह किती दीवानी या फौजदारी अपराधके छिए पकडा नहीं 
जा सकता । उसपर किसी अ्रकारका अभियोग नहीं चकत सकता। साक्ष्य 
देनेके छिए भी उसे न्यायारुयसें जानेपर विवश नहीं कर सकते । पर यदि वह 
स्वयं किस्ीपर अभियोग चलाये तो उसे न्यायारूयमें जाना ही होगा। कई 
अवसरोपर न्यायमें सहायता देनेके लिए राजदूत स्वत. अपनी इच्छासे साक्ष्य 
दे जाते हैं । अग्राह्मताके लिए भी एक अपवाद है। यदि दूत उस राजके विस्ड, 
जिसके पास वह सेजा गया है, कोई पड़यल्त्र करे तो वह पकढा जा सकता है 
पर पकड़कर भी उसे दण्ड नही दिया जाता अत्युत स्वदेश छोटा दिया जाता 
है । पर बिना अति पुष्टठ ममाण और अत्यन्त अनिवार्य आवश्यकताक्े ऐसा न 
करना चाहिये । 
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इसी प्रकारके अधिकार दूतकी सत्री और बच्चों, पुजारी और प्राइवेट सेक्रेटरी 
तथा निजी रूतध्योंकों सी प्राप्त हैं क्योंकि यह माना गया है कि इनका अस्तित्व 
वूतके आराभके लिए आवह्यक डै.। पर दूतके पिता, माता, भाई इत्यादि इस . 
फोर्टिमें नहीं आते । १७१० में इंग्हैण्ड-स्थित पुतंगाढी दूतके भाई डान 
पन्चैछिअन साने एक अंग्रेजकी हत्या कर डाछी । अंग्रेज सरकारने उसे पकडवाया 
और हृत्या सिद्ध होवेपर फोसो दी । नोकरोंके लिए किसी-किसी देशमें तो यह' 
प्रथा है कि उनपर दीवानी अभियोग नहीं चछ सकता पर यदि वह दूतावासके 
बाहर कोई फौजदारी अपराध करें तो अभियोग चक सकता है। किसी-किसी 
देशमें उन्हें दोनों अकारकी हकावदोंसे स्वतन्त्रता दी जाती है। ऐसी कठिनाइयाँ 
"थोड़ी सी बुद्धिमत्तासे टछ जाती हैं। समझदार दूत अपने नौकरोंपर दीवानी 
अभियोग चलानेक्ी आप ही अनुज्ञा दे देते हैं. ताकि पुलिस उन्हें पकद सके। 

अपने आधासस्थानके भीतर दूतको कई अधिकार श्राप्त होते हैं। पह' 
स्वदेशवासियोंके दस्तावेशोंकी रक्षिस्टरी करता है और उनके विवाहादि भी 
स्वदेशी प्रथाके अनुसार कराता है। यदि उसके मातदतोम छोटे फौजवारी या 
दीवानी झगड़े हो तो उनका निर्णय करता है और बढे मामछोंकी मिसिछ 
तैयार करके धादीअतिवादीको स्यायके लिए स्वदेश सेज देता है। इस विषयर्म 
मतभेद है कि दूतोंग़ों न्याय करने और दण्ड देनेका कह्ोँतत अधिकार है। , 
पहिले उनके अधिकार बहुत विस्तृत थे पर अब ऐसा नहीं है । 


(ख) सम्पत्ति सस्बन्धी विशेषाधिकार 


जब पहिले-पहिले स्थायी दूत मेजे जाने छगे तो यह कहा गया कि दूदका 
आवासस्थान, जिसे यूरोपमें आय" दोटक कहते हैं, उसके स्वदेशका एक हुकढा 
है। आजफक इतेना बढा अधिकार तो नहीं माँगा जाता पर यह नियम है कि 
बिना किसी अत्यन्त महत्वपूर्ण कारणके किसी दूतके आवासमें स्थानीय पुलिस 
प्रवेश नहीं कर सकती । यदि किसी गम्भीर अपराधके छिंए उसके किसी श्ृत्य- 
को पकइना ही हो तो पहिछे दूत को सूचना दे कर उससे अनुज्ञा के छी जाती 
है । दूतकी सम्पत्ति किसो कारणसे कुर्क नहों हो सकती, न ऋण भआादिके 
परिशोधम नीछाम करायी जा सकती है। दूतके कामके छिए जो मोल बाहरसे 
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आता है उसपर ज़क़ात या महसूछ नहों छगता। उसे किसी प्रकारका 
सरकारी था स्युनिसिपक टिकस नहीं देना पढता पर बहुधा दूत रोशनी, पानी, 
सफाई जादिके ग्युनिसिपल टिकस आप ही दे देते हैं । 
पहिल्ले दूतोको यह भी अधिकार था कि अपराधियों, विशेषतः राजनीतिक 
अपराधियोंकोी शरण दें पर अब यूरोपमें यह अधिकार जाता रहा है। हाँ, 
एशिया, अफ्रीका तथा दक्षिणी अमेरिकार्से यूरोपियय और अमेरिकन राजोंके 
दूत इस अधिकारसे भवतक काम छेते रहे हैं। अब इसका छोप हो गया है । 
एक राज दूसरे राजमें जिन प्रतिनिधियोंकों भेजता है वह सबके सब 
राजदूत ही नहीं होते। एक और श्रकारके अ्रतिनिधि भी होते हैं जो दूतोके 
किसी भो धर्गमें वहीं भा सकते क्योंकि इनके कर्तव्य और 
वकील अधिकार दूतोंसे सरासर भिन्न होते हैं। इन प्रतिनिधियोंको 
घकील& कहते है । पकीछोके भी कई भेद होते हैं. । उनका 
प्रधान काम अपने देशके व्यापारकों सहायता देना है । ध्यापारियोंकोी स्थानीय 
नियमोपनियसॉका पाछन करनेसे सहायता देना, नाविकॉकों सहायता देना, 
स्वद्ेशवासियोंकी स्थानीय न्यायारुयोंमें रक्षा करमा, उनको यात्रा करनेकी 
सुविधाएँ दिलवाना, उनके कानूनी कागजोंकी रजिस्टरी करा देना-यही उनके काम 
है । उनको समय-समयपर स्थानीय व्यापारिक और आर्थिक दशापर रिपोर्ट मेजनी 
पढ़ती है। अस्येक वकीछ एक नगर या अन्य परिमित क्षेत्रके लिए नियुक्त 
होता है । जिस देशमें वह रहता है वहाँका परराजविसाग उसे एक अनुज्ञापत्रा 
देता है । इसके आधारपर वह स्थानीय शासकॉसे पत्नव्यवह्दार कर सकता है । 
वकीछको पह सब घिशेषाधिकार प्राप्त नही होते जो दूतकों होते हैं। घह 
पका भी जा सकता है, उसकी सम्पत्ति भी कुक हो सकती है । पह किसीको 
शरण नहीं दे सकता । उसे इतनी ही सुविधा होती है कि उसे अपने आवासके 
ढिए टिकस नहीं देना पढता और उसके सरकारी काशज्ञ ज़ब्त नही किये जाते । 





* (0॥5थ] -यह इस शब्दका पारिमाषिक अयोग है। जैसा कि आरम्भमे 
डछिखा जा चुका है, मुसल्मानी कालमें वकील एक प्रकारका राजदूत ही होता था । 
3 झ<€पुधा 
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कभी-कभी सन्वि द्वारा बकीलोकों इससे अधिक अधिकार भी दे दिये जाते 
है । इसके अतिरिक्त, एशिया ओर जभ्रीकाके दुर्वल राजा वकीछोंके भी बहुतसे 
विशेष अधिकार होते रहे हैं। उनके स्वदेशवासियोके किये अपराधोका निर्णय 
उनके ही यहाँ होता था, स्थानीय न्यायालयोंमें नहीं । उनको शरण देनेका 
भो अधिफार प्राप्त था और उनके आवासोमे बिना अशुज्ञा पाये स्थानीय अधि- 
कारी प्रवेश नहीं कर सकते थे । इन सब बातोका केवछ एक कारण था--हन 
प्राच्य राजोंकी दुबंछता । अब एशियाके किसी भी, देशमें विदेशके वकीलको 
कोई अधिकार प्राप्त नहीं है । 

घकीलेके गमनागमनका कोई विशेष महत्व नहीं होता । बहुधा तो कोई 
बढ़ा ध्यापारी नियुक्त कर दिया जाता है। कभी-ऊभी तो ऐसा होता है कि 
जिस देश घकील भेजना होता है उसो देशके किसी विश्वस्त निकासीकों यह 
काम सौंप दिया जाता है। 


द्वितीय खण्ड--सन्धि-कालीन विधान 


पहिला अध्याय 
स्वातन्थ्य सम्बन्धी स्व और कतेव्य 


छ्रुम स्वातन्थ्यकी परिभाषा पहिले भी कर आये हैं । बिना किसी अन्य 
राजके दबावके अपने सारे वाह्य ओर आस्यन्तर कामोकों सम्पादित 
करनेके अधिकारकों स्वातन्न्य कहते हैं । इस परिसाषा 
स्वरातन्थ्यका अर्थ और असुत्वक्ी परिभापामें विशेष अच्तर नहीं है। वस्तुतः 
और उसका स्वरूप जो राज पूर्णप्रसु है वह स्वतन्त्र है। अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
प्राय; सरे पात्र पूर्णप्रभु अर्थात्‌ स्वतन्त्र होते हैं । 
स्वातन्तय शब्दके वात्विक अर्थपर भी थोढासा विचार कर लेना आव- 
इयक है । साधारणतः स्वतन्त्रका अर्थ होता है 'अपने मनका? । यह समझ 
किया जाता है कि जो स्वतस्त्र है वह जो चाहे सो कर 
स्वातन्भ्यया... सकता है | यह भी कहा जाता है कि स्वाधीनता मनुप्यका 
तालिक अर्थ नैसर्सिक अधिकार है । 
यदि यह बात सच है तो फिर वही मनुष्य स्वठन्त्र हो 
सकता है जो ससारके ओर सब मलुष्योसे पृथक और दूर रहता हो । पर 
दो सबसे एयक्‌ रहता है वह मलुष्योके-से द्वाथ-पॉव-शरीर रखते हुए भी मलुष्य 
नहीं है । जैसा कि कार्लाइलने कहा है 'जो एकान्तवासको एसन्द करता है वह 
था तो देवता है या पहु है / यह सच है। या तो गक्यीभूव ऋषि-लुनि और 
देवकल्प तपस्वीगण ही पूर्णतया एकान्द्वासों हो सकते हैं या पशुवदाचारी 
पागछ । पर इस दोनों कोौटियोके मलुप्योंका साधारण सलुध्योंसे बहुत कम 
साधम्य है। जड्छमे धधिक छोग प्रायः आम बनाकर नहीं रहते । पर जहाँ 
केबल दो प्राणी---ल्ली और पुरुष--भी साथ रहते हैं वहाँ वह सनमानापन 
जाता रहता है । एककों दूसरेका लिहाज करना ही पढता है। इसका अर्थ 
यह हुआ कि दो प्राणियोंके साथ रहनेसे भी पूर्ण स्वातस्त्यका लोप हो जाता 
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है । पर मनुष्यका स्वभाष ऐसा है कि चह बिना कुटम्ब, बिना समाज बनाये 
रह ही नहीं सकता । इसका अर्थ यह हुआ कि मनुष्य कभी पूर्णतया मनसाना 
अर्थात्‌, पूर्णतया स्वतन्त्र रह ही नहीं सकता । 

यदि इम स्वातन्थ्यका अर्थ 'ननमानापन! कर छे तो हम उपयुक्त विचित्न 
परिणासपर पहुँचते हैं । घस्तुतः इसारी परिभाषा ही अयुक्त है। यह असन्दिग्ध 
है कि मनुष्य सामाजिक प्राणी है | यह सी निश्चित है कि समाजमें मनमानापन 
पक नहीं सकता । ऐसी दक्चामें यहः कहना पडेगा कि स्वातन्त्य सलुप्यका 
नैसर्गिक शुण होनेके स्थानमें उसकी अरकृतिके विरुद्ध है और मनुष्य तब ही 
स्पृतन्त्र हों सकता है जब पह अपनी स्वाभाविक सामाजिकता त्यागकर अम- 
जुष्प बन जाय । ऐसी उल्टी बात न कहकर हम थह कहेंगे कि “अपनी शक्ति 
और भनःप्रवत्तिके अनुसार अपनी इच्छाओकों तुष्ट करनेके उसः अधिकारकों 
स्वातन्न्य कहते हैं. जिसकी सीमा यह है कि हम दूसरोंके इसी प्रकारके अधि- 
कारमें विष्च न डाले! सबकी ही इच्छाएँ हैं और सभी अपनी-अपनी 
इच्छाकओ्षंको पूरा करना चाहते हैं। यदि सब मनभाना कास करें तो किसीकी 
कोई इच्छा पूरी न हो और निरन्तर मात्स्यन्याथ, थुद्ध छगा रहे । इसलिए 
थदि इच्छाओकी पूर्ति करनी है तो इस प्रकार काम करना चाहिये कि हम एक 
दूसरेके सार्गमें बाधा न ढारं। यह बात प्रथक-प्थक्‌ रहनेसे सिद्ध न होगी 
क्योंकि बहुतसी इच्छाएँ ऐसी हैं जिनकी पूर्ति समाजके सिवाय हो ही नहीं 
सकती । फिर भी छोग आपसमें टकरा ही जाते हैं । इसी किए 'राजः ओर 
“दण्ड” की सृष्टि हुईं है । एवं विक्षिष्ट परिमित मनसानापन ही सच्चा स्वातरूय 
है. और यह स्वातन्य नर-समाजके भीतर ही सम्भव है। जो समाजके बाहर 
है वह स्वतन्त्र यहीं है । 

जो वियस मलुप्योंके किए छागू हैं घह्दी नर-समूहो अर्थात्‌ राष्ट्री और 
राजोंके लिए छागू हैं। सम्भष है, किसी घने जंगछमें या किसी दापूपर घस्तीसे 
लैकरों कोस दूर कुछ मनुष्य रहते हो । उनका समुदाय एक राज होगा । वह 
चाहे जैसे विधान बनाये, चाहे जेसी शासन-पद्धति रखे, अपने ह्ीपमें चाहे 
जो करे | उसपर किसो दूसरेका दुबाव नहीं है। पर इस राजकों हम स्वतत्न 
नहीं कह सकते। उसकी अवस्था उन जअव्यप्रभु राजोंसे भिन्न नहीं है जो 
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आम्यन्तर शासनमें स्वाधीन हैं। जब किसी बाहरवालेसे सरोकार हो नहीं 
है, फिर स्वादन्न्य कैसा ? कारण भिन्न होते हुए भी अत्यक्ष फछ यही देख 
पढता है कि ऐसा द्वीपस्थ राज अव्यग्रभु राजोकी भोति अन्य राजोसे किसी 
प्रकारका सम्बन्ध नही रखता । जब वह राज-समाजसे सम्मिलित होगा उस 
समय दो बातें होगी । वह अपने मनसाने ठड़से रहना पसन्द कर सकता है 
पर सनमाने ढड्से रहनेफा जितना अधिकार उसे है उतना ही अन्य राजोंकों 
भी है। परिणाम यह होगा कि जहाँ सभी सनझाने ठड़से रहना चाहेंगे पहों 
किसीके भी सनकी बात न होगी । 'मन'की कई बातें ऐसी हैं जो बिया मन 
सारे, बिना औरोंसे मिलकर रहे, बिना समाजका भद्ग बने, पूरी हो ही नही 
सकतीं। अतः अपने हितकी दृष्टिसे ही उसे निरन्तर छडाई, निरन्तर सनसानापन, 
से हाथ खीचना पढेगा। इसी अवस्थासे, जब कि सनसमानापनमें कुछ कमी हो 
जाती है, स्वांत्य देख पडता है। यहाँ भी स्वातन्ध्यकी वहीं परिभाषा करनी 
चाहिये जो ऊपर व्यक्तियोंके छिए की गयी है। वस्तुत, स्वतन्न राज वही है जो 
अपनी इच्छा सौर शक्तिके अनुसार व्यवहार करता है पर इस बातकों नहीं 
भूछता कि अन्य राजोकों भी ठीक चेसा ही अधिकार है। इस जगवमें जन्य 
किसी प्कारका खातन्त्य सम्भव नहीं है। अत. जब कही स्वातन्त्यका उल्लेख 
ही तो यह स्मरण रखना चाहिये कि स्वातन्व्य और सनचमानापनका एक ही 
अर्थ नही है वरन्‌ सनमानापनको त्याग कर ही स्वातस्यका सुख सिछता है। 
व्यक्ति जौर ससाजमें एक बडा भेद है जो ध्यान देने योग्य है? जैसा हम 
ऊपर कह आये हैं व्यक्तियोके हितों संघर्ष हो ही जाता है पर राज इस संघर्ष- 
को मिटाता है। ऐसे किसी समयके ऐतिहासिक अस्वित्वका पता नहीं चछता 
जब कि सनुष्योदे किसी प्रकारका राज रहा ही न हो । जबसे मनुष्य हैं तबसे 
ही राज दे क्योंकि सनुष्य सामाजिक प्राणी है । क्षत, राजका अस्वित्व मनुष्यकी 
प्रकृतिका एक अनिवार्य परिणास है। इसीसे बहुतसे दाशंनिक और प्रायः सभी 
धर्मशासत्र राजसत्ताकों दैवी मानते हैं। पर राजोंके लिए यह बात नहीं है । 
राजोंसे भी हितसंघर्ष होता है पर असीतक सिवाय छड्नेके उसको सिदनेका 
और कोई उपाय नहीं रहा है । कई बढ़े-बढ़े वहुदेशशासक नरेश हो गये हैं पर 
आजतक कोई ऐसा सावंभौम नहीं हुआ जो सब शाजोंका शासन करे। यह 
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एक कविकल्पया ही रही । सम्भव है, राष्ट्रसंघके ढंगकी कोई संस्था यद स्थान 
आगे चलकर छे, पर यह संस्था एक प्रकारसे कृत्रिम ही होगी था यो कद्दिये कि 
राज तो सलुष्यकी सूछ प्रकृतिका परिणाम है परन्तु राष्ट्र (या राज ) संघकी 
उत्पत्ति उसकी संस्कृत प्रकृतिसे होती है । अस्तु, यह सब कहनेका तात्पय यह 
है| कि यद्यपि हमने परिभाषा यह की है कि बिना किसी अन्य राजके दुवावके 
अपने सारे बाह्य और आम्यन्तर कामोकों सस्पादित करनेके अधिकारको 
स्वातनथय कहते हैं पर कई दबाव ऐस हैं जो स्वातन्व्यके अन्तगंत हैं। बिना उन 
दुबावोंके स्वातन्थ्य ही नहीं हो सकता। छुद्ध स्वेच्छाचार स्वातन्त्यका रूप 
होना तो दूर रहा उसका बाधक है क्योंकि धह उस सामाजिकृता, उस 
संहृति-माव, का विरोधी है जो मजुष्यताका एक प्रधान ऊक्षण और स्वासन्त्यका 
उपयुक्त क्षेत्र है । 
यह तो तात्विक बात हुईं । समय-समथपर पूर्णप्रसु राज अपनी स्वाधीनता- 
को आप भी किसी-किसी अंशमें बढ कर देते हैं। यह घन्धन सुविधाकी 
इष्टिसे होते हैं और इनसे उन राजोंके स्वातन्म्य या अमुत्वमे 
अमुराजोंके कोई द्वास नद्दी होता । इस अकारके बन्धन सन्धियों द्वारा 
सनिर्मित वन्‍्धन स्पीकार किये जाते हैं । ऐसी सन्धियोंके कई उदाहरण हैं । 
हम नीचे उस सन्धिसे कुछ अंश उद्शत करते हैं जो १९०७ 
में ब्रिटेन और अमेरिकार्मे इस विषयमें हुईं थी कि इन दोनोंमेंसे कोई भी मध्य 
अमेरिकार्मे अपना राज्य न बढावे । इस सन्धिको बहुधा क्लेटन बुछूवर 
सन्धि कहते हैं। 


प्रथम धारा 


संयुक्त राज और भेटब्रिटेनकी सरकारे यह बात घोषित करती हैं कि दोमेंसे 
एक भी उन्क साप्ुद्विक नहरपर अपना एकाकी अधिकार न कभी भाप्त फरेगी 
न स्थापित करेगी; दोमेंसे एक भी उसके किनारे या आस पास किसी प्रकारकी 
किछाबन्दी न बनवायेगी, न स्थापित करेगी, न निकाराग्युआ, कॉस्टारिका, 
मस्कीटे कोस्ट या दुक्षिण अमेरिकाके किसी सागपर अपना राज्य स्थापित 
” करेंगी, इत्यादि । 
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इसो प्रकार १९६४ में ब्रिटेन, ऋस और स्पेनसें इस पभ्रकारकी सन्धि 
हुई कि इन सीनो राजोंका सूसध्य सायरमें उस समय जितना-जितना राज्य 
था उसमें वृद्धि करनेका प्रयत्त न किया जाय । १९४३ में ब्रिटेन और जर्म॑नीने 
सन्धि-द्वारा यह विश्वय किया कि प्रशान्द महासागरके किस भागमें कौन 
अपना राज्य तथा प्रभाव बढावे । जब भारतमें अंग्रेज़ जाये थे उस समय उनकी 
देशी राजोसे इस प्रकारकी कई सन्धियों हुई थी । 
स्वनिर्मित बन्धनोंसे तो स्वातंत््यमें कम्ती नहीं होती पर कभी-कभी 
' स्वतन्त्र राजोंपर अन्‍य बलवान्‌ राजों द्वारा भी बन्धन डाछ दिये जाते हैं। इन 
, बन्धर्नोंसे वास्तविक स्वातन्ब्य और अभुखम निःसन्देह कुछ 
' अमुराजोंके पर- कमी पढती है पर जबतक उस राजकों बिना परायी मध्य- 
निर्मित बन्धन स्थताके अन्ताराष्ट्रय जगवर्में व्यवहार करनेका अधिकार 
रहता है तबतक व्यवहारमें टसे स्वतन्त्र ही गिनते है। 
ऐसे धन्धन प्रायः युछुके पीछे विजेताके द्वारा विजितपर डाले जाते हैं। प्रथम 
महासमरके बाद जर्मनी, आस्ट्रिया, तुर्की आदिपर बढे-बढ़े बन्धन डाले गये। 
तुम्हारी सेनामें इतसेसते अधिक सिपाही न होने पायें, पुछिससें इतनेसे अधिक 
मलुष्य न हों, इतनेसे अधिक सैनिक जहाज मत रखना, अमुक-असुक समुद्र 
तुम्हारे जहाज न रहने पायंगे, तुम अप्तुक-अमुक “शर्तोंपर ही व्यापार कर 
सकोगे, इत्यादि । 
झेसी शर्ते बहुत दिनोंतक निभती' नही । इतिहासमें इसके कई उदाहरण 
है। १८६५ में नेपोकियनने प्रशाकों यह शर्त माननेपर विवश किया कि प्रशाकी 
सेनामें ७०,००० से अधिऋ सेनिक न रहेंगे। प्रश्ञाने शर्ते तो मान छी पर उसे 
एक ऐसी युक्ति सूझी जिसके झागे नेपोलियनकी नीति निष्फ्छ हो गयी। 
अश्यन नरेशने पहिछे ४०,००० सैनिक रखे । जब यह कछोग कास सीख गये तो 
इनको पृथक करके नये ४०,००० भर्ती किये गये, इनके बाद फिर तीसरे 
४०,००० की बारी आयी। ऋप्शः सारे देशके युघक सेनिक शिक्षा पा गये पर 
. कॉगजपर सेना ४०,००० ही रही। ब्रिटिश सरकारते इस घटतासे काम उठाया 
है। उसने देशी राजोंकी सेनाओॉकों सीमावद्ध करनेके साथ-साथ उनसे यह भी 
शर्ते कर रखी है कि कोई ऐसी युक्ति न की जायगी जिससे सभी नवयुषक 
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रण-भिक्षा प्राप्त कर छे। इसी प्रकार १९१३ में पेरिसकी सन्धिकी १३ थीं धारा- 
द्वारा रूप और तुकीं इस बातके लिए विवश किये गये कि कृष्णसागरमे न तो 
सैनिक जहाज रखें न उसके तटपर शख्रागार था किछे बनवायें पर १९२८ में यह 
चारा दोड दी गयी । प्रथम मद्ायुछकी सन्धियों भी इसी अकार टूट गयीं । सबसे 
पहले तुकोनि अपने ऊपर छंगायी गयी शर्तोंकों विफल किया। उसके बाद 
हिटलरके अधिनायकत्वमें जम॑नीने सारे वन्‍्धनांकों कूडेखानेमं डाऊ दिया और 
कुछ ही वपाके भीतर प्रध्वीके बलवत्तम राजोंमें परिंगणित हो गया | 
जब खातन्यका यह अर्थ ही है कि एक राज दूसरेके दवाव्म न हो तो 
यह भी स्पष्ट है. कि एक राजकों दूसरेके कार्मोंम किसी प्रऊारको छेडछाड ने 
करनीःचाहिये । युद्धकी अवस्था तो असख्राभाविक है। उसको 
एक राजका उद्देश्य, या कमसे कम परिणाम, यही होता है कि वूसरेके 
दूसरेके राज्यमे. ख़ातन्व्यमें बाधा डाली जाय | पर इस अख्ामाविक 
अधिकारामाव_ अवस्थाकों छोडकर भरत्येक् राजडों दूसरे राजोंके स्वातन्व्यको 
अपने स्रातन्म्यके समान ही पविश्न और अखण्छय सानना 
चाहिये । इस सिद्धान्तकी एक निष्पत्ति थह है कि एक राज दूसरेके राज्यमें 
किसी प्रकारका अधिकार नहीं रखता । दूसरेके राज्यमें किसी प्रकारका अधि- 
कार स्थापित करनेका प्रयक्ञ करना अमैन्नीका सुचक माना जाता है। एक उदा- 
दरणसे जो इस भारतपासिभोके लिए पिशेषतः रोचक है, यह बातें मीभॉति 
समझमें आ जायेंगी। ॥ 
१९६६ में विधायक सावरकरपर राजद्रोहका अभियोग चलाया गया। 
किसीने सझुज़फ्फरपुरके जम श्री किंग्सफोर्डके घोखेसे भी केनेडीकी पत्नी और 
कन्याकों भार डाला । उसी वर्ष नासिकके मजिस्ट्रेट श्री जेक्सन भी सारे गये । 
इन हृत्याओंके छिए उत्तेजना देने, हनकी प्रशंसा करने तथा सरकारके गति 
अशान्ति फैलानेके अपराधमें सावरकर-बन्धु तथा छोकसान्य विकृकपर अभि: 
योग चछा | गणेश सावरकरकों आजन्म फालापानी और छोकमान्यकौं ६ वर्ष 
काराबासका दुण्ड दिया गण । विनायक सावरकर उन दिलों हंग्लेण्डमें थे । 
बह चद्टाँसे पकटकर भारत छाये गये । सार्गमें जद्धाज फ्रांसके सासेल्ज़ नौस्थानमें 
उहरा । सावरकर उसपरसे कूद पढ़े और तैरकर नगरमें पहुँचे । जहाजवालने 
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फ्रेश पुछिसको सूचना दी । सावरकर पकढकर उचको खौपे गये। भारतमें 
आकर उन्हें भी कालेपानीका दण्ड सिछा। इसके बाद फ्रेश सरकारने यह 
आरोप किया कि जब सावरकर पुक्र बार ऋँसको सूमिपर पहुँच गये तो फिर 
धह बिना फ्रेंच सरफारकी आज्ञाके नहीं पकडे जा सकते थे और न अंग्रेजी 
नहाजज्ञों सौंपे जा सकते थे। ऐसा करना फँसके प्रभुख॒के विरुद्ध हुआ अतः 
सावरकर एक बार फ्रेंच सरकारको लौटा दिये जायेँ और फ़िर उससे उन्हे 
सौपनेकी आर्थना की जाय । ब्रिटेनने इसका विरोध किया । अच्तमें १९६७ सें 
हेगकी अम्ताराष्टिय पद्चायतने ब्रिटेनके पक्षमें निर्णण किया । उसने कहा कि 
यह सूछ अवश्य हुईं कि फ्रॉससे नियमित प्राथैवा नहीं की ययी पर सावरकरको 
फ्रेन्न पुकिसने ही पकड़ा और अंग्रेजोंके सपुर्द किया । अंग्रेजोंने उन्हें स्वयं नहीं 
पकडा अतः उन्होंने फ्रेश्व अ्रभुत्वके विरुद्ध जान-बूझकर कोई काम नहीं किया । 
खातज्यक्रा तो यह अर्थ ही है कि एक राज दूसरेके ऊपर दबाव न डाछे 
क्योंकि जिसपर दबाव डाछा जायगा था यों कहिये कि जिसे दबावमें पढकर 
कास करना होगा उसको खतस्‍्त्र कह ही नहीं सकते, पर 
हस्तक्षेप व्यवहारमें कभी-कभी दस सिद्धान्तकी भवद्ेलना,भी हो जाती 
है। एक राज दूसरे राजके ऊपर दबाव डाछृता है और सारा 
जगव्‌ जानता है कि दूसरा राज दबावमें पड़कर काम कर रहा है फिर भी उसके 
स्वातन्यमें विच्छेद नही माना जाता । 
इस प्रकारके दुवाव डालनेको इस्तक्षेप& कहते हैं । हस्तक्षेप परामर्श देनेसे 
भिन्न है। एक राज दूसरे राजकों मित्र-सावसे सदैव सत्परामर्श दे सकता है 
जौर यह भी बहुघा होता है कि जो बात करनेझी इच्छा नहीं होती वह भी 
कमी-कसी दूसरेके सुझानेसे की जाती है पर इसको दबाव नहीं कह सकते । 
सित्र किसी प्रकारकी धमकी नहीं देता । वह हितकी बात कह देता है, मानना 
न मानना हसारी इच्छापर है ; पर हस्तक्षेप इस प्रकारका परामश नहीं होता । 
इस्तक्षेप करनेवाहा राज अवसर-विशेषपर किसी विशेष आभ्यन्वर था बाह्य 
नीतिपर आग्रह करता है। उसके शब्द चाहे कैसे हो मधुर हों पर उनके 
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सीतर पक धसकी होती है । थदि इसारी बात न सानी जायगी तो हस उसे 
बछात्‌ सनवा छेंगे। जब बकात्‌ मनवानेका समग्र आ जाता है तब तो युद्ध ही 
छिड पढ़ता है पर उसके पद्ििले शान्तिकाछ द्वी कह्य जा सकता है । 
हस्तक्षेपका सार है शक्ति यर शक्तिश्योगकी धमकी । प्रायः होता यही है 
कि पहिलछे तो नीतिका निर्देश करके घमकी दी जाती है और फिर यदि वह नीति 
तत्काछ् न मानी गयी दो बल्अयोग क्रिया जाता है। अठः हस्तश्षेप और युद्धमें 
बहुत कम अन्तर होता है । इसकछिए यह विषय घढ़ा ही जटिक है और इसके 
सम्बन्धर्मे बहुत कुछ सतसेद है । 
हस्तक्षेप कई अघसरोंपर और कई बहानोंसे किया जाता है | जो राज 
इस्तक्षेप करता है उसे ही अपने इस कामके करिए समुचित कारण दिखछाना 
पढता है ताकि छोकम्त उसके विरुद्ध न हो जाय । जिसपर दुबाव डाछा जाता 
है, उसकी भी विचित्र स्थिति होती है। जो राज हस्तक्षेप करता है घह प्रावः 
यही कहता है कि मैं इसके भ्रभुलमें विध्न नहीं डारूना चाहता पर केवछ 
इस एक बातमें दवथ डालनेके किए विवश हूँ । अतः जिसपर दबाव पढता है 
वह दूसरेकी इच्छाके अजुसार चढते हुए भी स्वतंत्र माना जाता है । 
बहुघा तो हस्तक्षेप केवछ नोतिका परिणाम होता है पर कभो-कमी उसका 
आधार न्याय्य होता है । यदि दो राजोर्मे किसों प्रकारकी सन्धि हो गयी हो 
और उनमेंसे एक राज उसके विरुद्ध आचरण करता हो तो 
हस्तक्षेपका दूसरेको यह अधिकार है कि उसकी रक्षा करे। कभी-कमी 
न्याप्य अवसर. सन्धियोर्मे भी हस्तक्षेप फरनेका अधिकार दिये! जाता है। संवत, 
१९५८ में संधुक्तराज और क्यूबार्मे एक सन्धि हुईं थी जिसके 
अनुसार संयुक्तराजने क्यूबाक्े स्वातंत्यकी रक्षाका भार अपने ऊपर लिया था। 
१९६३ में क्यूबा्में सशस्त विद्रोह हुआ । क्यूबन सरकार उसका दुसन न कर सकी । 
क्यूबाके राष्ट्रपतिये संयुक्त राजडी सरकारकों बार-बार छिल्ला कि आकर शान्ति 
स्थापित कीजिये और स्वयं त्यागपत्न देनेपर 'प्रस्तुत हुए । यदि दुशा शीघ्र न 
सुघरती तो अपनी प्रजाओंकी रक्षाके छिए यूरोपियन राज सेनाएँ मेजते | विषश , 
होकर अमेरिकन राष्ट्रपति छज़वेल्टने अमेरिकन नौसेना भेजी | उसके जाते ही 
विद्रोह शान्त हो गया । विह्रोहियोंने हथियार डाक दिये। राष्ट्रपतिने पद॒त्याग 


समत-सम्बन्धी स्वत्व और क॒र्तंध्य ढ्९्‌ 


कर दिया ; पर शासन ठीक न हुआ । नयी कांग्रेस (पार्मेण्द ) बुछायी गयी 
पर छोग जान-बूझकर न आये। तब विवश होकर एक अमेरिकन आन्ताधीश 
नियुक्त किया गया और थोडी-सी अमेरिकन सेना रखी गयी। पर यह प्रबन्ध 
अस्थायी था। अमेरिकन सरकारते स्पष्ट शब्दोंमें घोषणा कर दी कि ज्याही 
क्यूबार्मे पालमेण्टकशा नया चुनाव हो जायगा और नयी सरकार स्थापित हो 
जायगी त्योंही अमेरिकन प्रबन्ध हटा लिया जायगा | 

यह पूर्ण हस्तक्षेपत्त उदाहरण है। बछप्रयोगकी धमकी देना अनावश्यक 
था क्योंकि क्यूबन सरकार आप ही हस्तक्षेप करनेकी आ्र्थना कर झुकी थी, 
अतः बलप्रयोगके सिघाय कोई गत्यन्तर नथी। परन्तु हस्तक्षेप न्याय्य था 
क्योंकि १९५८ की सन्धिके अलुसार संयुक्त राजका कर्तव्य था कि वह क्यूवाके 
स्वातस्थ्यकी रक्षा करे | यदि हस्तक्षेप न किया जाता तो कोई यूरोपियन राज 
हस्तक्षेप करता ही। क्यूबाके स्वातंन्यमें कोई स्थायी क्षति इसलिए नहीं हुईं 
कि अमेरिकन सरकारने यह घोषित कर दिया कि नयी क्यूबन सरकारके स्थापित 
होते ही अमेरिकन प्रबन्ध हटा लिया जायगा | 

यदि कोई राज अन्ताराष्ट्रिय विधानक्के किसी सर्वसम्मत और आधारस्वरूप 
सिद्धान्तकी अवददेकना करे तब भी उसके साथ हस्तक्षेप करना न्याय्य समझा 
जायगा । इसका भी एक अच्छा उदाहरण मिछता है। १९५७ मे चौनमें 
इंसाइयॉंके विरुद्ध कुछ आन्दोकृव बढ पड़ा था जिसका फल यह हुआ कि 
एक अंग्रेज पादरी मारा गया। इत्र सम्बन्धर्म चीन और श्िटिश सरकारमें 
छिखा-पढी हो ही रही थी कि दो और अंग्रेज पादरी सारे गये । उन्हीं दिनो 
चोनमें 'बाकसरों? का जोर था । बाकसरका अर्थ है 'घूसा मारनेवाछा? । चाक्सर 
दुछमें चह छोग थे जो चीनसे सारे विदेशियोंको निकाल देवा चाइते थे। उन 
ढोगोंने इस अवसरपर सिर उठाया। चुन-चुनकर चीनी ईसाई तथा विदेशी 
मारे जाने छगे । इत छोगोने चीनकी राजधानी पेकिंगके उस भागमें शरण ली 
जिसमें विदेशी राजदूत रहते थे। विद्वोद्िियोंने वहाँ मो पीछा न छोड़ा। 
१६ जूनको जापानी दूदावत्सका चांसलर और २० जूनको जर्मन राजदूत 
मारा गया । 

असीतंक चीन सरकार चुपचाप थी। २० जूनकों खर्य सरकारी सेनाने 
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विदेशी दूतावासोपर गोके चछाये और एक घोषणा-हारा अजाकों यह आज्ञा दी 
पयी कि सब विदेशी सार डाछे जायें। एक तो यह बढी मूखंताका काम था क्योंकि 
ऐसा करके चीनने सारे सभ्य जगत्से छडाईं मोर छे छी, दूसरे यह अन्ताराष्ट्रय 
विधीनके सवंथा विरुद्ध था। जज्जीतक दूतको अवध्य मानते हैं पर चीच 
सरझारने दूतोंपर ही गोछे चकवा दिये। 

इस व्यवद्यरसे रुष्ट होकर जिटेन, जमेनी, फ्रांस, झूस, जापान, अमेरिका, 
आस्ट्रिया-हंगरी, इटली, हालैण्ड, बेल्जियम और स्पेनने चीनपर आक्रमण 
किया । इस आक्रमणमें इनमेंसे कह्योंका और भी स्वाथे था इसमें सन्देह 
नहीं पर इनको बहाना अच्छा सिझा था। दू्तोपर हाथ उठाकर चीनने सारे 
सभ्य जगवकों अपना दात्रु बना लिया था। भक्ता घह् इतने राष्ट्रॉसे क्या 
लडता । पाँच-छः महीनोंके भीतर सारा युद्ध समाप्त हो गया। राजवंश तथा 
सरकारने पेकिंग खाली कर दिया । शत्रु-सेनाका राजधानीपर कब्जा हो गया। 
छन्तुर्में सन्धि हुईं। 'चीनने $ अरब ३५ करोड रुपग्रे कई किस्तोंमें ह्जानेमे 
देना स्वीकार किया, कईं चीनी उच्च कर्मचारियोंकों फॉलीतकका दृण्ड दिया 
गया | पेकिंगके जिस सागमें विदेशी दूत रहते हैं उसमें उन्हें किलाबन्दी 
करनेका अधिकार दिया गया, इत्यादि । 

यद्यपि चीनकी बहुत्त क्षति हुई और उसे बहुत अपमान सद्दना पडा पर 
विदेशी राजोंका इस अवसरपर हस्तक्षेप करना न्याय्य था । चिट्ठी-पत्रीका समय 
ही न था इसलिए हस्वक्षेपने धमकीकी सीमाक्ा अतिक्रमण करके तत्काछ बल- 
प्रयोगका रूप धारण कर छिया। 

दूसरेके अनुचित हस्तक्षेपकों इठानेके लिए जो हस्तक्षेप किया जाता है पह 
भरी न्‍्याय्य होता है। १९१८ भें ब्रिटेन, फ्रॉस तथा स्पेनने मेक्सिकोर्मे कुछ सेना 
भेजी । कारण यह था कि मेक्सिकन सरकारपर कुछ ऋण था जिसे चुकानेम वह 
कुछ बद्ाना कर रही थी तथा कुछ और भी शिकायतॉके दूर करनेमें सुस्ती कर 
रही थी। यह तो झुका उद्देयय था पर वस्तुतः फ्ॉसकी और ही इच्छा थी । 
चह मेक्सिकोके आम्यन्तर शासनमें हाथ डाका चाहता था । इस बांतका पता 
छगनेपर तिटेन और स्पेनने अपनी-अपनी सेनाएँ हा छी । अब फ्रांस अकेला 
रह गया। उसने मेक्सिको एक नये सम्राट्कों सिंहासनारूढ किया और स्वर्य 
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उसका रक्षक बना। यह सर्वधा अनुचित था। इसको दूर करनेके लिए 
अमेरिकाके संयुक्तराजने १९२२ में फ्रांससे बातचीत आरस्म की। उसने 
क्रॉसको खुली घमकी दी कि थदि फ्रेश्न सेना न हृटायो गयी तो हम उसे हानेके 
छिए बछ-प्रयोग करेंगे। सब बातचीत गुप्त रखी गयी पर पीछेसे ख़ुछ गयी | 
फ्रांस युद्धंके छिए तैयार न था जत. फ्रेश सम्रादकों अपनी सेवा हटठानेपर दिंवश 
होना पढा | १५२४ के वेशाखसें फ्रेश सेवाने मेक्सिकों खाली कर दिया । इस 
अधचसरपर चढ-प्रयोग करनेकी आचश्यकता नहीं पढ़ी, धमकीसे है! कास 
घचछ गया। 

ऊपर जो तीन उदाहरण दिये गये है. उनसे स्पष्ट हो जाता है कि अन्ता- 
राष्ट्रीय विधान किस-किस जवस्थामें इस्तक्षेपकों न केवक क्षम्य रन बेच 
समझता है । पर यह सम्भव है कि कोई कास वैध होते हुए भी अनुचित 
और अन्याय्य हो। ऊपर क्यूबाका ही उदाहरण छीजिये । यदि प्युवाकी 
स्वतश्नताकी रक्षाके बहाने अमेरिका थोढी-धोडी-सी बातपर हस्तक्षेप करने छग 
जाय तो उसका यह कार्य बेध परन्तु जजुचित होगा। 

क्या व्यक्ति, क्या समुदाय, आत्मरक्षा सबका ही अनिवार्य कर्तव्य है। 
'आत्मनं सतत रक्षेद'की नोति स्वोपरि मानी गयी है । धर्मदाोने मात्मरक्षाके 

किए धर्सके प्रमुख सिद्धान्दोंसं जपवाद बनाकर आपद््धर्स स्थिर 
आत्मरक्षेके. किये हैं। परन्तु व्यक्तियोंके छिए एक नियम है जो राजोंके 
लिए हस्तक्षेप छिए नही है। ध्यक्तियोंकी रक्षाका भार राजपर झोता है अतः 
बहुधा उनको तिश्चविन्त रहना पड़ता है। फ़िर भी यदि कोई 

ऐसी घटना आ पढ़े जब राज रक्ष। न कर सके तो जो कुछ किया जाता है वह 
ठीक साना जाता है। स्त्री यदि अपने सतोत्वकी रक्षाके किए हत्या भी कर डाले 
तो बह क्षम्य सानी जाती है। राजोंके ऊपर कोई दूसरा रक्षक नहीं है, अतः 
उनको सदैध सावधान रहना पता है । 

कभी-कभी किसी राजकों किसी पड़ोसी राजकी जोरसे जाशंका हो जाती है 
कि यद्द हमारे ऊपर आक्रमण करनेकी तैयारी कर रहा है या हसारे राज्यमें 
इस्तक्षेप करनेवादा है | ऐसी अवस्थासें भावी इस्त॒क्षेप या आंक्रमणको रौकनेके 
सिए वह आप ही अग्रसर होकर तैयारीको रोक देता है। जो हस्तक्षेप करने- 


१०२ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


बाह्य है उसके यहाँ आप ही इत्तक्षेप किया जाता है ताकि उसके दाँत तोड 
दिये जायें। यह तो निश्चित है कि साधारण सन्हेहपर ऐसा नहीं करना चाहिये । 
जिसने देखनेसें अपनी कोई क्षति नहीं की उसके साथ छेह छाड करना उचित 
नही है। अपने सन्देहकों जॉतके सामने सहैतुक सिद्ध करता बडा कठिच होता 
है। यदि हस्तक्षेप किया भी जाग्र तो उतना ही जितना आत्मरक्षाके लिए 
भत्यन्च आवश्यक हो, उससे रत्तीभर अधिक नहीं। इस सम्बन्धर्मं अमेरिकाके 
एक भूतपू्ते सचिव भरी वेब्छ्रने कहा था कि जो राज हस्तक्षेप करे उसे यह 
असाणित करना चाहिये कि 'डसकी जात्मरक्षाकी आवश्यकता तात्कालिक और 
अति प्रवछ है और उसमें न तो साधनान्तरका स्थान है, न सोचनेका अवसर 
है !& और उसे कोई पेसा कार्य न करना चाहिये “ओ अयुक्त या आवश्यकतासे 
अधिक हो क्योंकि जो काम आत्मरक्षके नासपर किया जाय घह उस आव- 
इयक्रतातक ही परिसौसित रहना चाहिये।& १८६४में मिटेन और फ्रॉसमें छडाई 
थी। रूप भी फ्रांसकी ओर था। उन दिलों डेन्मार्कफी चौसेवा बहुत अच्छी 
थी । ब्रिटेनको पत्ता चक्ता कि ढेन्माक उसके शबुओसे मिल जानेधाक्ा है। यदि. 
डेव जहाज़ फ्रांसकों सिक्र जाते तो उसका पक्ष बहुत अबल दो जाता । बिदेवने 
यकायक एुक बेडा डेन्मार्क सेजा ओर डेच सरकहारसे कह्दा कि अपने जद्दाज हमें 
दे दीजिये, हम थुद्धके पीछे इन्हें ज्यो-का-त्यों छौठ देंगे । डेन सरकारके नहीं 
करनेपर बर-प्रयोग द्वारा बेंडा छीव किया गया और छडाईं समाप्त होनेपर 
छौटाया गया | इस घटनाक़े सम्बन्धमँ जाजतक सवनेद चछा आता है । 
एक पक्ष कहता है कि घ्रिटेनने सरासर बछात्कार किया, दूसरेका कहना है कि 
उसने जो कुछ किया वह केवकू आत्मरक्षाफी इशटिसते किग्रा । हाँ, यदि उसमे 
[_ बेदा छेकर डेन्माकेंके साथ कुछ और छेडछाड की द्वोती तो निःसन्‍्देह 
बढात्कार होता । 
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जिसे सर्वथा साधु कद्द सकें। इसका प्रधान कारण यह्द है कि यूरोपके राज इतने 
स्‍्वार्थी, कूटाचारी और दृग्मी हैं कि उनका विश्वास नहीं होता । चह चाहे 
जितना भजुष्यताका नाम के पर सन्देह यही होता है कि भीतर कोई गुप्त चाछ 
है| तुर्कीके छेबनान प्रदेश ईसाइयोंकी हत्या हो रही थी और उनके साथ घोर 
अत्याचार किये जा रहे थे इसकिए १९१७ में प्रधान यूरोपियन शक्तियोने तु्कों- 
पर दबाव डालकर इस बुराइईको दूर कराया। तुर्कोकी ईसाई प्रजाकी रक्षा और 
भी दो-तीन बार की गयी है । पर इन हस्तक्षेप करनेवाछोमें ही रूस था जहाँ प्रति- 
चर्ष कई सौ यहूदी बातकी बातमें फेवर यहूदी होनेके कारण मार डाछे जाते 
थे। लटपाद तथा अन्य णत्याचारोंकी तो कोई गणना ही न थी। अमेरिका 
ऐसे समय देशमें सैकडों हबशी योंह्दी छात-बूसोसे पीटकर, पानौे डुबाकर तथा 
गोलियोंसे मार डाले जाते हैं पर न तो किसीने अमेरिकार्म हस्तक्षेप किया न 
रूसमें । इससे अनुमान यह होता है कि मलुप्यताका ध्यान तो कम था, तुर्की- 
को दृबाना और उसकी ईसाई प्रजाको उभारना ही मुख्य उद्देश्य था । 
१८८४ में यूनानवालॉने तुकोके विरुद्ध विद्रोह किया। तु प्रबल थे, 
उन्होंने विद्वोहकी दबा दिया; पर यूरोपके महारथियोंसे व देखा गया । उन्होंने 
सजुष्पताके नामपर हस्तक्षेप किया और हारे हुए यूनानियोंकों ३८८९ में 
स्वाघीन करा दिया । पर सैकड़ों पर्षोत्त पोछ जाति आस्ट्रिया, जमनी और 
सर्वोपरि रूसमें दुःख सोगती रही, उप्तकी सहायता किसीने न की । भनुष्यताका 
पवित्र नाम स्वार्थसिद्धिका साधन मात्र है । 
यूरोपके अधान राजों--जर्मनी, रूस, फ्रांस, नवीन इटछी, अिटेन--का 
अस्युद्य गत दो सौ घर्षोके प्रायः भीतर ही हुआ । इनमें ऋँतस पुराना है । जिटेन- 
का उदय क्रांसके पौछे पर जमनी आदिके पद्दिके हुआ । इन 
दाक्तिसाम्यकी उन्नतिशोक्ष राजोर्मे स्पर्धा और अविश्वासका होना स्वाभाविक 
रक्षाके लिए था | अत, व्यघह्टार चछानेके लिए शक्ति-साम्यका# सिद्धान्त 
इस्तक्षेप निकरा। इसका तात्पर्य यह था कि कोई एक राज इतना अबछ 
' नहो जाय,कि दूसरोंको उससे क्षद्रि पहुँचनेकी सम्भावना हो । 
यदि कोई राज बहुत बढ़ने छयता था तो कई राज मिछकर उसे दबानेका प्रयत्न 


+'छि][शा९6 ०६ (४70 ए<८7 


समत्व सम्बन्धी स्वस्व और कतंव्य बूल्ण 


करते थे । इस कारण बहुतसे दीर्घकालब्यापी युद्ध हुए परन्तु अत्येक चुझुके 
पीछे शक्तिताम्यके रूपमें अन्तर पड़ जाता था । जो जीतता था उसका राज्य 
कौर बढ कुछ न कुछ बढ ही जाता था, जो दवारता था उसका राज्य और बलू 
घर ही जाता था । वस्तुतः प्रबल राज दुबंोंको दबानेके छिए शाक्तिसाम्यक्ी 
रक्षाका बहाना करते थे । फ्रांसके अन्तिम सम्राट तृतीय नेपोलियनने यह 
नियम निकाछा कि यदि यूरोपके किसो राजके राज्यकी वृद्धि हो तो शक्ति-साम्य 
बनाये रखनेके लिए फ्रांसकी भी उतनी ही वृद्धि होनी चाहिये | 

इस सिद्धान्त या नीतिके मूलमें एक सत्य है। यह पूर्णदया ठीक है कि 
किसी राजके लिए यह उचित नहीं है कि दूसरोंकी क्षति करे । यदि कोई राज 
ऐसा करना चाहे तो यह उचित है कि और सबरू राज मिलकर उसे रोकें । 
सब दुर्ब राजोंको चाहिये कि मिझछकर उसका सासना करें । पर 
शक्ति-सास्यका तो यह अर्थ था कि यूरोपके बढे-बढ़े राजोकी शक्ति 
तृष्यप्राय रहे। यदि मैन्री भी हो तो इस अकार कि यदि एक ओर दो था 
तीन मिन्न-राज हों तो दूसरी ओर भी उतने ही बलवाले मित्र-राज है । इससे 
दुबठोंकी रक्षा नहों होती थी, यदि कभी रक्षा हो गयी होगी तो वह अकस्मात्‌ 
हो गयी होगी । रक्षाकी कौन कहे यहाँ तो यह होता था कि थदि एकने एक 
दुबछ देश दवा छिपा तो दूसरा उसकी बराबरी करनेके लिए तत्काक ही दूसरा 
दुर्बछ देश दबा बेठता था। आन्तों और छोटे देशोकी जनता खिलौनेकी भाँति 
इस ह्वाथसे उस हाथ फिकी फिरती थी। आजकछ ऐसा होना बहुत कठिन है। 
प्रजाओंकी देशभक्ति नीतिजश्ञोंकी चालोसे प्रबक हो गयी । 

अभीत्तक इस्तक्षेपके जिन कारणोंका उल्छेख हुआ है वह ऐसे हैं कि उन्तको 
क्सी-न-किसी इष्टिसे न्‍्याव्य कह सकते हैं और किसी-व-किसी प्रामाणिक 

जआाचार्यने उनका समर्थन भी किया है। परन्तु दो ऐसे कारण हैं 
अनुचित. जो सर्वथा अयुक्त, अन्याय्य और अनुचित हैं, किसी भी प्रकार 
हस्तक्षेप. उनका समर्थन नहीं हो सकता। वस्तुठः कारण दो नहीं एक 
ही है पर बहुघा एकके ही दो भेद करके उनका पृथक विचार 

किया जाता है, इसलिए हम भी पृथक द्वी उच्छेख करेंगे । 

पहिला कारण है विद्ञोहक्ना शमन करना । यह निश्चित है कि नरेशाघधीन 
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राज अपनी शासन-पद्धतिको अच्छा समझते हैं और पजाततन्य अपनीकों, पर 
,.. प्रत्येक स्वतत्ञ राजका यह स्वत्व है कि अपने यहाँ चाहे जैसी 
विदोह-शमनके झासन-पद्धंति रखे ; दूसरेको इस विषयसें बोलनेका अधिकार 
लिए इस्तक्षैप नहीं है। यदि किसी प्रजातनञ्ञमं किसी नरेशको सिंहासनाझूद 
फरनेके लिए विद्वोह हो तो अन्य प्रजातन्‍्त्र राजोंकों हस्तक्षेप न 
करना चाहिये; हसी प्रकार यदि किसी नरेशाधीन राजकी जनता नरेशकों उतार- 
कर प्रजातन्त्र स्थापित करना चाहती है तो अन्य नरेशाधीन राजोंको हस्तक्षेप 
भ करना चाहिये। यदि किली देशकी जनता, जिसपर विदेशियोंका शासन हो, 
विदेशियोंको' निकालकर स्वराज्य स्थापित करना चाहती हो तो अन्य राजोकों 
तदस्थ रहना चाहिये। 
प्राय; ऐसा ही होता है पर कभी-कभी अपवाद भी हो जाता है अर्थात्‌, 
कभी-कभी परराज विद्रोह-शमन करनेके किए हस्तक्षेप कर बैठते हैं। प्रायः 
इसमें उनका भी कोई-न-कोई स्वार्थ होता है और सम्य जगत्‌ उनके व्यवहार- 
को अच्छा नहीं समझता । १८४९ में फॉसकी असिद्ध राजकान्ति हुईं। फ्रेश्न 
प्जाने भरेशकों प्राणदण्ढ दे ढाछा और प्रजातन्त्र स्थापित किया। इसका उसे 
चूर्ण अधिकार था, पर ब्रिटेन, अ्रशा इत्यादि उससे छड पढे । उन्होंने इस 
बातऊा पूर्ण प्रयत्न किया कि फ्रांसका राजवंश फिर अधिकार पा जाय। चह 
काम निःस्वार्थ भावसे नहीं किया गया था। ब्रियेन आदि स्वयं नरेशाघीन थे 
'और इन्हें डर था कि कहीं फ्रांसका रोग हमारे देशतक संक्रमण करके हमार 
राजपंशोंको भी सत्ता-हीन न कर दे। १९०६ में आस्ट्रियाकी हंगेरियन श्रजाने 
स्वाधीन होनेके किए विह्शोह्र किया पर रूसने आस्ट्रियाकों सहायता की | इसका 
कारण यह था कि जास्ट्रियाही भाँति रूस भी कई देशोंको बकात्‌ दुबाये बैठा 
था और उसे डर था कि १ गरीकी देखादेखी हमारे यहाँ भी विद्रोह न होने छगे । 
, 'रवित्न मैश्रीः७ का इतिहास भी बडा ही रोचक है। १८७२ में आस्ट्रिया, 
रूस और प्रश्ञामें एक सन्धि हुईं जिसके द्वारा यह तीनों राज सित्र-राज हुए । 
इनकी मैत्री 'पवि्न मैत्री' कहहायी। उस सब्धिके कु छ अंश देखने योग्य हैं-- 





+ जणए श्ांश्ाद८ 
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उन घटनाओंकों देखकर जो गत तीन पर्षोंसे यूरोपमें हो रही हैं. और विशे- 
पत॒उन उपकारोपर दृष्टि डाहकर जिनको जगन्नियन्ताने दया करके उन राजोर्मे 
वितरित किया है जिन्होंने उस ( ईश्वर ) को ही अपनी श्रद्धा और जाश्ञाका 
एकमात्र आधार बनाया है, आस्ट्रियाके सम्राट, प्रशाके सहाराज और झूसके 
सम्नाटको इस बातका पूर्ण विश्वास हो गया है कि राजोंकों चाहिये कि अपने 
परस्पर सम्बन्धोंका आधार उन दिव्य सत्योंकों बनायें जिनकी शिक्षा पवित्र 
त्राता (ईसा ) के सनातन धर्ससे मिलती है |... .. इत्यादि । 

सारी सन्धि इसी ढद्भपर छिखी गयी है । बात-बातमें ईश्वर, ईसा, ईंरके 
उपदेश ( बाइबिक ) तथा घर्मका वाम जाता है । मलुष्योमे प्रेस और आतृभाव 
फैशना ही सन्धिका उद्देयय बतछाया गया है। शब्दोकों देखकर तो सचमुच 
पवित्र सैत्री” कहनेको जी चाहता है, पर इस शब्दाउम्बरके भीतर उद्देश्य कुछ 
और ही था। यह तीनो नरेश शासन-सुधारके कहर विरोधी थे। इनकी 
हार्दिक इच्छा यह थी कि सारा शासनाधिकार नरेशोके ही हाथमें रहे, इसढिए 
यूरोपके जिस किसी देशमे प्रजा सिर उठाकर शासन-सुधार कराना चाहती वहीं 
पवित्र सित्रोंके सिपाही पहुँच जाते | तीनो ही राज प्रबल थे इसलिए इनके 
हस्तक्षेपका चिरोध करना कठिन था। धीरे-धीरे इन्होंने अपना क्षेत्र बढाना 
चाहा । उन दिनो स्पेनके दक्षिणी अमेरिकायाक्े उपनिवेश स्वाधीन होकर 
प्रजातन्त्र स्थापित करना चाहते थे। १८८० में मिश्रोने स्पेनकी सहायताके 
लिए दक्षिण अमेरिका्में सेना भेजनी चाही; पर संयुक्त राजसे यह न देखा गया । 
उसने स्पष्ट शब्दोंमे कह दिया कि यदि कोई यूरोपियन राज अमेरिका महाह्वीप- 
के किसी देशकी घरेल्‌ बातोमें हस्तक्षेप करेगा तो संयुक्त राज उसका सहस्र 
विरोध करेगा । इस धमकीके आगे सिन्र रुक गये क्योंकि अमेरिका इतना दूर 
था कि चह्दों संयुक्त राजका सामना करना इनके लिए असम्भव था। जैसा 
कि हम कह छुके हैं. अब विद्वोह-शमनके कछिए हस्तक्षेप करना अच्छा नही 
समझा जाता । 

हस्तक्षेपका दूसरा अयुक्त कारण भी इसका रूपान्तर सात्र है। कमी-कभी 
किसी राज्यमें शासनाधिकारके किए दो दलोमें थुद्ध होता है और उनमेंसे एक 
किसी बाइरीको सहायतार्थ बुछाता है। ऐसे अवसरपर हस्तक्षेप न बरना ही 
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उचित है। वाहरवाछोंकों देखना चाहिये कि यादवीय ( आपसकी छाई ) में 
कौन दल जीतता है, जो जीतता है वही सरकार चढायेया । कुछ लोगॉंकी सम्मति 
है कि यदि स्थापित सरकारके विरुद्ध विद्रोह हुआ हो और सरकार सद्दायता 
माँगे तो देना चाहिये पर विद्वोहियोकों न देवा चाहिये। यह नीति अधिकांश 
भाचायोंकों सम्मत नही है और प्रायः सभ्य जयत्‌ इसे बुरा समझता है। जैसा कि 
हॉल कहते हैं (विदेशी सहायता माँगना ही यह सिद्ध करता है कि उसके बिना 
युद्धका परिणाम अनिश्चित अतीत होता है. इसलिए यह नहीं 

यादवीयमें कहा जा सकता कि कौन-सा दृछ अन्तर्मे राजका दृष्प्भु बन 
हस्तक्षेप सकेगा! । ऐसे अवसरपर विदेशियोंका तटस्थ रहना ही 
उचित है। प्रायः ऐसा होता भी है, पर इसके भी अपवाद 

मिछते हैं। १९७६ में रूसमें सोविएत सरकार स्थापित हुईं । यूरोपके सभी 
पूँजीपति घोढ्रेविज्मसे घबराते हैं अतः पूजीपतियोंके प्रमुख त्रिटेनने सोचिएतके 
उन्मूछनका बीडा उठाया। नयी सरकार तो थो ही, उसके पिरोधी भी थे । 
डेनिकिन, काकचक आदि कई सेभापतियोंने बारी-बारी सिर उठाया कौर ब्रिटिश 
, सरकारने सबकी पूरी-पूरी सहायता की । रूसका सौभाग्य था कि श्रिदेनकी एक 
न चली। जिस ब्रिटिश सरकारने १८७८ में 'पविन्न मैन्रीः के उत्तरमें कद्दा 
था “जहाँ किसी राजके आस्यन्तर कासोंसे अन्य राज या राजोंकी तात्काकिक 
रक्षर या अवान दिलोंकों आधात पहुँचता हो वहाँ ब्रिटिश सरकार हस्तक्षेप 
करनेके अधिकारका सबसे पदिढे सम्र्थथ करनेको तैयार है पर उसकी यह 
घारणा है कि इस अधिकारसे अत्यन्त आवश्यकताके समय ही और जआावशब- 
कताके अनुसार ही कास लेना चाहिये! वही रूसमें हस्तक्षेप करने छगी। 
बपव0ए९्च) 70 8०एशपराएशां: ००घ५ 986 पर076 एा्फुशटत॑ पी (6 
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स्वार्थ ऐसी बुरी वस्तु है कि वह बढे-बढ़े सिद्धान्ोंकी विस्थ॒ति करा देता है । 
अभीतक ऊपर जो कुछ कहा गया है उसले विदित हो गया होगा कि 
स्वाधीनदा क्या वस्तु है। फिलिमोरने उसकी दस अधिफारोंम इस अकार 


व्याख्या की है-- 
स्वाधीनता १. बिना किसी विदेशी राजके हाथ डाले, अपनी 
और हस्तक्षेप. शासनपद्धतिकों ज़ब जैसी इच्छा हो तब वैसी बनाने और 
परिवतेन करनेका अधिकार, 


२. अपने राज्यकों अखण्ड रखने और सम्पत्तिका उपभोग करने- 
- का जधिकार, 
३, सर्वप्रकारेण आत्सरक्षा करनेका अधिकार, 
४, व्यापार ह्वारा राष्ट्रय सम्पत्तिकी चुद्धि करनेका अधिकार, 
५, नवीन राज्य और अधिकार आप्त करनेका अधिकार, 
६. अपने रात्यके भीतर, और विशेष अवस्थाओमें बाहर, के सब मलुष्यों 
और वस्तुओऑपर एक भान्न और अनिय॑त्रित क्लासन करनेका अधिकार, 
७. अपने प्रजावर्गके मनुष्य चाहे कहीं हों, उनकी रक्षा करनेका अधिकार, 
<« विदेशी राजो द्वारा अपनी राष्ट्रीय सरकारकों स्वीकृत करानेका अधिकार, 
९, ( राष्ट्समुदायमें समत्व-सूचक ) प्रतिष्ठा पनेका अधिकार, और 
१०, अस्ताराष्ट्रिय सन्धियों! और इकरारनासोंके लिखनेका अधिकार । 


हस्तक्षेपसे इन अधिकारोंमेंसे कहयोमें बाधा पढती है। उपचार-दश्टिसे 
खातन््यम कमी न भांवी जाय पर बस्तुतः जिस राजके साथ हस्तक्षेप किया 
गया उसकी स्वाधीनतामें अवश्य कमी आती है। वह अपने पूर्णप्रभुत्वसै काम 
नही के सकता । इसका यह. तात्पर्य नहीं है. कि इस्तक्षेप कभी किया ही न 
जाय । जैसा कि हमने ऊपर दिखछाया है क्री-कर्मी हस्तक्षेप करना परमा- 
वह्यक होता है पर जबतक हस्तक्षेप करनेवाक्ा अपने सज्भाव और हस्तक्षेप 
करनेकी अनिवार्य आवश्यकताकों प्रसाणित न कर दे तबतक वह अन्ताराष्ट्रिय 
विधानकी इष्टिसें अपराधी है। सम्मवतः भविष्यका राष्ट्रसंघ पूर्णतया निष्पक्ष 
इस्तक्षेप कर सकेगा । ः 
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/ अभी थोड़े दिन हुए स्पेनमें जो यादृवीय युद्ध हुआ था उसके सम्बन्धमें 
इस्तक्षेप शब्दका बहुत प्रयोग किया गया | इस प्रयोगसे हस्तक्षेपके लिद्धान्तको 
समझनेम विशेष सद्वायता तो नहीं मिलती परन्तु यह बात स्पष्ट हो जाती 
है कि अबतक राष्ट्रोके स्वार्थ-संधर्षके कारण इस शाब्दका कोई निश्चित और 
सर्वंसम्भत अभिघेयार्थ नहीं बन पाया है। सं० १९९४ में स्पेन प्रजातन्न राज 
था। उस सार जेनरक फ्रेंकोने सेनाके एक अंशकी सहायतासे विद्रोहफा 
झण्डा उठाया। उन दिनों जर्मनीमें हिंटटर और इठटलीमें मुसोछिनीके हाथोंमे 
शजतत्ता थी । यह दोनों ही छोकतशन्नके कट्टर विरोधी थे। इनके ही बलपर 
फ्री कोने विद्रोह किया था । जर्मनी और इटलीने प्रैकोफी सहायता केवछ घन 
” और सैनिक सामग्रीके रूपसे नहीं की वरन्‌ कई हज़ार जर्मन और इटेकियन 
स्वयंसेवक नामसे फ्रैंकोकी सेनामें सम्मिकतित थे । यह बात खुलकर की जा 
रही थी । ह्िटछर और सुसोढिनोने कई बार यह कहा कि हम फ्रैंकोके सहायक 
हैं ओर स्पेनकी छोकतजञ्न सरकारका अन्त देखना चाहते हैं। उधर सरकारके 
पास रण-सामग्रीका आयः अभाव था। उसने बाहरसे सामान भोछ छेना 
चाहा परन्तु प्रिटेन, अमेरिका और फ्रांसने जो छोकतजन्न सिद्धान्तके समर्थक 
होनेका सदः दावा करते हैं, उसके हाथ सामान बेचनेसे इनकार कर दिया 
और अपने देशके ब्यापारियोंको भी ऐसा करनेसे रोक दिया। बहाना यह 
किया गया कि सरकारकों युद्ध/साम्ग्नी मोर छेनेकी सुविधा देना स्पेनके 
आय्यन्तर शासनमें हस्तक्षेप करना होगा जब कि जर्मनी और इटली फकोकी 
सहा|यता करके स्पेनके शासनके स्वरूपको बदछनेका भ्रत्यक्ष उद्योग कर रहे थे । 
ऐसे समय ब्रिटेन आदिका अहस्तक्षेप३# की दुद्दाई देना कोरा दुम्भ था। उनके इस 
व्यवह्वारके दो कारण थे। फ्रांस जमेनीकी बढती शक्तिसे घबराता था इसलिए वह 
इटछीको मिलाये रखना चाहता था, उधर थिटेन हिटकरकों नाराज नहीं करना 
चाहता था| उसका यह खयाक था कि यदि हिटछरके विरुद्ध कोई कारंवाई 
न की गयी तो वह एक-न-एक दिन रझूससे छड जायगा। इसमें श्रिटेनकों दो 
छाम्र देख पड़ते थे--एक तो पूँजीशाहीका एकमात्र शत्रु रूस यदि नष्ट नहीं 


तो हुबंछ तो हो ही जाता; दूसरे, ब्रिटिश्ष साज्राब्य हिटकरसे बचा किया जाता । 


+ पृथाना/।शएशा।णा 


॥ 
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ब्रिटेव और फ्रांसकों स्वार्यजुद्धिका परिणाम यह हुआ कि कैंकोकी विजय हुईं । 
परस्तु उनको शीघ्र ही उनकी अवूरदर्शिताका दुण्ड भी मिल गया; उनको 
जर्मनी और इटछीसे छना ही पढा। जिसको ब्रिटेन और फ्रांस अहस्तक्षेप 
कहते थे उसको और छोग प्रसादुन-नीति# के नाससे पुकारते थे क्योंकि उसका 
एकमात्र उद्देश्य इदइछो और जमनीकी खुशामद्‌ करना था | 
ऊपर जो उदाहरण दिये गये हैं वह पाश्चात्य जगत॒के हैं पर भारतकों हस्त- 
क्षेपके नियमके हाथो भयानक क्षति उठानी पढी है। अंग्रेजी राज्यक्षी अधिकांग 
वृद्धि हस्तक्षेपके द्वारा ही हुईं है । कही सलुष्यताके नामपर 
भारत हस्तक्षेप करके पीड़ित प्रजाकी सहायता की गयी, कही विद्योह- 
शमन करनेके लिए हस्तक्षेप करके नरेशके गले भारी ऋण बोध 
दिया गया, कही आपसकी छडाईमें भाग लिया गया, कहीं आत्मरक्षाका 
बहाना पेश किया गया। देशी राज्ञ दुबंछ थे, जो कुछ बल था बह भापसक्के 
कहइमें छग रहा था, श्रिदेनकी चाल सदैव फलवती रही और सारतका बहुत 
बडा हिस्सा उसके कब्जेम जा गया । 


> 800628९ण९॥ 


, दसरा अध्याय 
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ह बात बहुत दिनोसे भानी चली जाती है कि सब राज एक दूसरेके बरा- 

बर हैं पर इस स्थछूपर “बराबरी” ऋब्दका अर्थ विचारने योग्य है। यह 

तो कोई कद्द नहीं सकता कि राज, धन, बछ या प्रसावमें सब बरायर हैं। कुछ 

छोग इसका अर्थ यह रूगाते हैं कि राजनीतिक इश्टिसे असम होते 

समल्का.. हुए भी वैध इष्टिसे यह सब बराबर हैं अर्थात्‌ कानूतके सामने 

सिद्धात्त- इनमें कोई वढा-छोटा नहीं है। सबके स्वत्व और कतंब्य एकसे 

है। जिस प्रकार अत्येक सभ्य समाजमें कानूनके सामने धनी- 

निर्धन, बछघान-दुर्ब सभी बराबर होते हैं, उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रिय घिधानके 
सामने सब राज बराबर हैं । 

पर यह उदाहरण भी ठीक नही है। साधारण ससाजमें राज सर्वोपरि होता 

है । उसके हाथमें दण्डाधिकार होता है, इसकिए बह अपने बनाये विधानकी 

मर्यादा रख सकता है। इसीछिए वैध समता सब विषमताओंकों दबा देती 

है । राज-समाजम यह बात नही है। अन्ताराष्ट्रिय विधान राजोकी इच्छा- 

भाश्रपर निर्मर है। उसका कोई प्रथक रक्षक नहीं है, इसलिए जो बात राज- 

ससाजमें चछती हो उसीको वैध कहना चाहिये। यदि इस इश्टिसे देखा जाय 

हो बराबरीका कही पता नहीं चछता। बात-बातमें विषमता है। जैसा कि प्रसिद्ध 

जर्मन नीतिविश्ञारद ट्राइट्इके# ने कहा है 'तुल्यप्राय क्षेत्रंफडके बडे राजोमे हो 

अन्ताराष्ट्रिय विधान बर्ता जा सकता है क्योकि इतिहास दिखछाता है कि अब- 

शत छोटे राजोंसे बढे राज बराबर ही बनते रहते हैं। बेडिजियम ऐसा छोटा राज 





यदि अपनेको अन्ताराष्ट्रिय विधानका क्षेत्र समझे तो यह हास्यास्पव बात होगी ।' 
_ __॒िीकजफिीय।थ।थथ+ 


* | फशाशादि 
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इस सम्बन्ध राजोंकी वर्तमान झवस्था और कार्यप्रणालीपर एक दृष्टि 
डालमैसे छाभ होगा क्योकि इससे पता चलेगा कि ज्यवहारमें बराबरी कहाँतक 
बर्तों जाती है । 


सबसे पढ़िले हम यूरोपका ही विचार करते है क्योंकि आजकंलूके अन्ता- 
राष्ट्रीय विधानका यूरोपमें ही जन्म हुआ है। आरम्मसे हम जो उदाहरण दुँगे 
घह सथ प्रथम महायुद्धके पहिलेके ही होगे। १५ वीं शताब्दी- 
शक्तिगोष्ठी. के पूर्वाद्स फ्रांसमें राजक़ान्ति हुई । तबतक यद्यपि कोई 
राज वा कोई छोटा था पर उपचारत* सब बराबर कहे जाते 
थे । फ्रे्न राजक्रान्तिका परिणाम यह हुआ कि फ्रॉससे आय” सारे महाद्वीपसे 
छड्टाई छिड गयी। नैपोकियनके उदयने फ्रांसको एक बार सर्वजेता बना दिया 
एर अन्य राज उसके पीछे पड गये और अन्‍्तमे उसे हराकर ही छोडा । इस 
काममें आस्ट्रिया, रूस, प्रशा और ब्रिटेन अग्रणी थे । जतः इन चारोका प्रमाद 
बढ जाना स्वाभाविक था'। यह चारो महाशक्ति# कहछाये | सहाशक्तियोके 
गुत्कों शक्ति-गोष्टी | कह सकते हैं १ फ्रांस हार तो गया था पर अब भी पह्द 
बहुत बछघान्‌ था. अत' १८७० में वह भी महाशक्ति साना गया। १९२४ में 
इर॒छी भी इस कोरिसं ज्ञागया। अत यूरोपकी शक्ति-गोष्ठीमें त्रिटेन, रूस, 
जर्मनी (जब अशा और जर्मनीके अन्य छोटे राजोके मिलनेसे जर्मन साम्राज्यकी 
सृष्टि हुईं तो प्रशाका स्थान जर्मनीने लिया ), ऋत, भार्ट्रिया और इट्छीकी 
गगना थी। यह स्मरण रखनाचाहिये कि महाशक्तियोमें गिने जानेकी कोई विशेष 
रीति नही है। जो राज बलवान और प्रभावशाली हो जाय और जिसे अन्य 
सहाभक्तियों अपने घरावर मानकर अपने परामशंर्म सम्मिलित करने लगें वही 
नहाशक्ति गिना जायगा । 
शक्ति-गोष्टीका यह अर्थ वही है कि इन राजोमे आपसमें छद्ाइयाँ नही हुई हैं । 
छदाइग्रों तो कई हुई है पर कई काम ऐसे हैं जिन्हें इन्होंने मिलकर किया है 
भर इनके निर्णयकों यूरोपके अन्य राजोंने मान किया है | यदि सब राज घरावर 
हों तो कोई राज उसी वातकों साननेके लिए बाध्य होगा जो उसकी सम्मतिसे 
किया जाय पर ऐसा होता नहीं। यह छ. राज मिछुकर जो बात कर डाछते थे 
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उसे आगे-पीछे सभी राज सान लेते थे। १८८५ में इन्हींने मिछफर तुर्कीपर 
दबाव डालकर यूनानको स्व॒तत्त्र कराया और १८५९६ में वेल्जियमकों हालैण्डसे 
धथक करके उसे एक तटस्थीकृत राज बनाया । वाल्कन-प्रायद्वीपके प्रवन्‍्धर्मे 
बहुधा इनका हाथ रहा था यथपि वह इनमेंसे किसीके राज्यमें नहीं था। 

इस गोष्टीका कार्य॑-क्षेत्र यूरोपतक ही परिसित नही था । अफ्रीकाका बहुत 
बढ़ा भाग यूरोपवाढॉंके ही अधिकारमें है और वहाँ भी शक्ति-गोह्ठीके मतके 
अनुसार कास होता रहा है | स्ववम्‌ जफ्रीकार्मे कोई सबझ राज नहीं है। हृव्श 
स्वतन्त्र है पर वदू अरधसभ्य भी नहीं कहा जा सकता। मिस्र इस योग्य था 
कि घह अफ्रीकार्मे प्रभुख स्थान छेता पर वह अभी अपने आपको भी स्वतज्न 
नहीं कर सका है । 

एुशियाकी दुशा अफ्रीकासे अच्छी है पर सनन्‍्तोषजनक नहीं है। नासको चीन, 
श्याम, फारस, अरव, अफगानिस्तान स्वतन्त्र हैं पर वस्तुतः एक चीन ही ऐसा 
राज है जिसका एशियाके वाहर कुछ प्रभाव है। रूसको हरानेके पीछे जापानकी 
प्रत्रिष्ा बढ़ गयी । १९६४ में उसकी भी गणना महाशक्तियोंमें हुईं । एक समय 
था जब कि मारत, चीन और फारस एशिया ही नहीं सारे सम्य जगतके गुरु थे । 
आज भारत पराधीन पढ़ा है । स्वततञ्न होना चाहता है पर अभीत्रक भपनी 
वैदियोंकों कारनेम पूरे तौरसे समर्थ नहीं हुआ है । फारस स्वतज्ञ परन्तु अलन्त 
दुबंछ है । चीन स्वतन्न है पर यादवीय युद्धमें फँसकर दुर्बंछ हो रहा है। 
जापान अपने स्वार्थ उन्‍्मत्त होकर अपनी स्वाधीनता भी खो बैठा है। 

अमेरिफाकी अवस्था और सब मददाद्वीपोंसे मिन्न"है। घह सबसे दूर है । 
उसके कुछ भागोंकों छोड़कर शेपमें छोटे-बढ़े स्वततञ्ञ श्रजातन्न राज हैं। सिद्धान्त- 
इष्ट्या यह सब वराधर हैं ; पर एक ऐसी वात है जो यह सिद्ध करती है कि 
समता-सिद्धान्त इनके लिए एक प्रकारसे नहीं छगता | हम बतला चुके हैं. कि 
१८४ «मैं प्रवित्र मैत्री ( जर्थाव्‌ आस्ट्रिया, अ्श्मा और रूस ) ने यह चाहा कि 
श्पेनको उसके दक्षिणी अमेरिकाके उपनिवेशोंकों दवानेमें सहायता दँँ। उन 
दिलों संयुक्त राजके राष्ट्रपति श्री मन्रो थे । उन्होंने एक विज्ञप्ति द्वारा यह स्पष्ट 
कर दिया कि “यूरोपियन राजोंका पश्चिमी गोलाड अर्थात्‌ अमेरिकामें अपना 
विस्तार करनेका प्रयत्न करना जमेरिकाकी शान्ति और रक्षाके किए भय्टर 
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समझा जायगा |” एक दूसरी विज्ञप्तिमें यह कहा गया कि अनेरिकन महाद्वीपके 
दोनों भाग भव इस प्रकार स्वाधीन दो गये हैं कि उनमें थूरोपियन श्क्तियोंको 
उपनिवेश्ञ स्थापित करनैका क्षेत्र नही है । 

इन दोनो विज्प्तिमिकों मिलानेसे जो नीति निर्धारित होती है उसे 'मन्रो 
सिद्धान्त' कहते हैं। उसका सारांश यह है कि सविष्यतूमँ ( सथोत्‌ १८८० 

के बाद) कोई यूरोपियय राज अमेरिकन भद्दाद्ीपके किसी 
मनरो सिद्धान्त भागमें न तो नया उपनिवेश स्थापित कर सकेगा न अपना 
राज्य बढ़ा सकेगा | यदि कभी ऐसा प्रयत्न किया गया तो 

संयुक्त राज उसका विरोध करेया । 

यह सिद्धान्त अव्छा हो या छुरा पर समताके विरुद्ध है। संयुक्त राज 
अपने आप हो अमेरिकाके सब राजोका संरक्षक बव बैठा है । यदि कोई अमे- 
रिकन राज हारकर या किसी अन्य कारणते अपने राजका कुछ भाग किसी थूरों- 
पियन राजकों देना चाहे तो स्वाधीनताका यह अर्थ है कि घह ऐसा कर सकता 
है, पर संयुक्त राज ऐसा करने नहीं देता । यूरोपियन राजोने इस नियमकी 
प्रायः स्वीकार कर लिया है, कमसे कम इसका व्यावहारिक विरोध किसीने नहीं 
किया है, इससे यह सिद्धान्त अन्वाराष्ट्रिय विधानका एक जंग हो गया है। 

संयुक्त राजने कई अवसरोपर इससे काम छिया है। १८4१ में झत्तने 
अमेरिकन सहाद्वीपके वायज्य कोणमें एक उपनिवेश स्थापित करना चाहा पर 
संयुक्त राजकी सरकारने उसे रोक दिया। १९५२ में ब्रिदेव और पेनेज्वीला्स 
सीमा-सम्बन्धी झगढा था। देनेज्वीा ब्रिदिश गरियाना चासी अंग्रेजी उपनिवेश- 
से मिला-जुका है। वह खतन्न राज़ था पर संयुक्त राज बीचमें पढ गया। 
उसने कट्दा कि इम अंग्रेजोंकी सीमा न बढ़ने देंगे । युद्ध होते-होते बच गया । 
पीछे यह निश्चय हुआ कि इस अइनका निर्णय निष्पक्ष पल्चोपर छोड़ दिया जाय, 
पर पब्चोंके सामने भी वेनेज्वीछाकी ओरतसे संयुक्त राज ही चकालत करता रद्द 

इस काममें बढ़ा दायित्व उठाना पढता है । इसी वेनेज्वीलाके ऊपर बहुत- 
सा ऋण हो गया था । १९५८ में प्रिटेत, जर्मनी और इटछीने तंग आकर 
डलपर शस्तन-प्रमोण करनेकी ठानी। उस अवसरपर राष्ट्रपति रूज़वेद्दने स्पष्ट 
आब्दु्सि कह दिपए कि 'हम ( अथांत संयुक्त राज ) यह नहीं कहते कि यदि 
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कोई राज दुराचारी हो जाय तो उसे दुण्ड न दिया जाय | हम इदना ही चाहते 
हैं कि उसे चाहे और जो दण्ड दिया जांच्र, पर उसके राज्यका कोई अंश किसी 
अनमेरिकन राजके कब्जेमें न जाय।? इसी प्रकार साण्दों डोसिगोपर बहुत 
ऋण हो गया था और उसमें ऐसी अराजकता-ली फेछी हुई थी कि उस 
ऋषणके चुकनेकी कोई आशा नथी। घविघश होकर यूरोपियन राज हश्तक्षेप 
करते। इसकिए संयुक्त राजने उसका शासन खर्य सभा और जआाश्यन्तर 
अवन्धर्मे बाधा न डालते हुए भी यह इन्तिजास किया कि ज़कात ( वाहरसे जाये 
सालपर कर ) का कट भाग भरण घुकानेम लगाया जाय । 
इन उठाहरणोसे यह स्पष्ट है कि संयुक्त राजने अपनेको एक प्रकारसे अमे- 
रिकाके सभी राजोंसे चढ़ा हराया और उनके वाह्य सम्वन्धोंकों निश्चित करने- 
का अधिकार अपने आप ही छे लिया। वह भहाशक्ति तो था ही, उसकी 
नीति भी द्ितकर थी, इसलिए कुछ दिनोतक तो अमेरिकाके अन्य राजोंने इस 
विपयम कोई आपत्ति न फी ; पर धीरे-धीरे अमेरिकाम भी वेजिल, मेक्सिको, 
चिली आदि वल वेभययुक्त राजोका उदय हुआ । इनको संयुक्त राजका यह 
प्राघान्य सह न था । यह ख़तज्न तो थे ही अतः इस वातकों माननेके लिए 
सम्मत न थे कि संयुक्तराजको इनके वीजमें वोहनेका कोई अधिकार है। संयुक्त 
राजने भी देखा कि अब नीतिमें परिवर्तन करना ही श्रेयस्कर है । अतः अब एक 
नये भावफा जन्म हुआ है। इसे अभ्यमेरिकन ( अमि 4 अमेरिकन ) भाव:& 
कहते हैं। धीरे-धीरे अमेरिकन राजेंमें मेंत्री वढानेका प्रयत्न हो रहा है। 
कई अन्ताराष्ट्रेय अमेरिकन महासभाएँ हो घुकी हैं जिनमें सभी अमेरिकन 
राजोंके अतिनिधि सम्मिकित थे। इन सभाओंने जापसके कई प्रइनोफों सुलू- 
झाया है और एक स्थायी समिति भी धार्णिगटन ( संयुक्तराजकी राजधानी ) 
मेँ स्थापित कर दी गयी है। यह एक प्रकारकी अमेरिकन शक्ति-गोष्ठीका 
जन्म दो रहा है। 
ऊपरके संक्षिप्त वर्णनसे पता चलता है. कि छुछ बढे-बड़े राज प्रधान स्थान 
पाते रहे हैं और |वहुतसी वातोंम अन्य राजोंको उनका पेरासश और नियंत्रण 








 एचआ- शैग्राध्ाएकाबग। 
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सानता पडा है। एक _यूरोपियन भक्तिग्गोष्ठी थी ही जो यूरोपमें कर्ताह्ता बनी 
हुईं थी, एक जगव्छक्तिगोष्टी भी थी। इसमे बिटेन, फ्रांस, जमंनी, रूस, 
आस्ट्रिया, इब्छी, संयुक्ताज और जापान सम्मिलित थे । यह 
वर्तमान युग. आएों महाद्षक्तियों थीं और अन्य राजोपर इनका आतंक था। 
बहुतसे अवसरोपर इस ग्रोष्टीन उपयोगी कास भी किये । रेल, 
तार, डाकके लिए अन्ताराष्ट्रिय मियम बनाये गये, जफ्तीम' रोकनेझा अन्ताराष्ट्रिय 
प्रयत्न किया गया, कुछ रोगोके प्रतिकारका अन्‍्ताराष्ट्रिय प्रबन्ध किया गया । 
इसके साथ ही सारा अफ्रीका सी आपससे बॉट लिया गया, यह प्रश्न भी 
न उठा कि अफ्रीकाचालोकी क्‍या इच्छा है । 
यह दशा १९७१ तक रही । उस साल प्रथम सहायुद्ध छिह्य। युद्धका 
परिणाम यह हुआ कि आस्ट्रिया और जर्मनी छित्न-मिक्ष हो गये । बिटेन, फ्रांस, 
इटली फिर भी मह्ाशक्ति बने रहे। संथुक्तान और जापान भी महाशक्ति थे । 
झूसके बलवान होनेमें कोई सन्देह नहीं था क्योंकि उसने अकेले इन सब 
महाशक्तिपोके बक्प्रयोण और आशिक कौटिल्यको नीचा दिखाया था पर वह 
बहुत दिनोंतकू राजसमाजसे वहिष्क्ृत रहा। राषट-संघसमे छोटे राज भी सम्मिलित 
थे परन्तु उसकी कार्यकारिणोमे छोदे-बडेका मेंद प्रत्यक्ष देख पढ़ जाता था। 
महाशक्तियोंमे परिगणित राज इस कार्यफारिणीके स्थायी सदस्य थे। इस सूची- 
मे ब्रिटेन, फ्रांस, इदक्की ओर जापान तो थे ही रूस और हारे हुए जर्मनीको' 
भी स्थान दिया गया । इनके अतिरिक्त थोड्दे-थोढे समयके दिए चुनकर अस्थायी 
सदस्यके रूपमे दूसरे राज भी आते थे । 
पिछछे महायुद्धक्ी समाप्तिके साथ-साथ राष्ट्रसघकी भी अत्त्येष्टि हो गयी । 
अब जो नया संघटन बना है उससे बढी आश्ाएँ बॉधी जा रही हैं। और तो 
चाहे जो कुछ भी हो परन्तु सिद्धान्ततः समताकी रक्षा इससें भी नहीं हुई है। 
इसके सद्स्योमे भी पॉच महाशक्तियाँ,है जिनके नाक्त ब्रिटेन, संयुक्तराज 
(अमेरिका), रूस, फ्रांस और चीन हैं। इन पॉचोके कई विश्येषाधिकार हैं 
जिनसेंसे दो मुख्य हैं जो राजोकी समताके सिद्धान्तके खोखलेपनकों स्पष्ट कर 
देती हैं--एक तो ये राज़ कार्यकारिणीके स्थायी सदस्य हैं, दूसरे इनमेंते अत्येक- 
को बीते! का अधिकार है। इसका तात्पये यह है कि यदि इनमेंसे एककी भी 
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सम्मतिसे किसी विषयपर विचार किया जाना विश्व-शान्ति और सुरक्षाके लिए 
“- श्रेयस्कर न हो तो धह उस विषयका पेश किया जाना रोक सकता है। इस 
एक अधिकारसे यह स्पष्ट हो जाता है कि एक महाझ्क्तिके सामने सब छोटे 
राजोकी सम्मिछित रायका भी कोई सूल्य नहीं है। यह हो सकता है कि इस 
जअधिकारसे बहुत घुद्धिमानीसे कास लिया जाय परन्तु यह कोई नहीं कह सकता 
कि अपने स्वार्थके छिए इसका कभी दुरुपयोग नहीं किया जायेगा । 
ऊपर जितने उदाहरण दिये गये हैं उनसे यह तो स्पष्ट है कि घास्तविक 
ससताका कहीं पता नही है। बडे राजोंका प्रभाव छोटोंसे जधिक होता है ध्ैर 
छोटोंको बढोंकी बात माननी ही पढती है। छोटे-बढेका 
समता और भेद एक प्रत्यक्ष सत्य है। पर समता सिद्धास्तसे यह छाभ 
बिषमता हुआ है कि उसने उर्ण्डताकों कुछ-न-कुछ रोका । था तो 
जो प्रब होता है उसे कोई रोकता नहीं, फिर भी प्रबछ से- 
पबत्त राजको दुबंछ-से-दु्बंछ राजपर आक्रमण करनेके पढिले कुछ-न-कुछ बहाना 
टरँढया पडता है। किसी बराबरघाऊेकी स्वाधीनता नष्ट करना अपराध है और 
छोकमतके सामने कोई अपराधी नही बनना चाहता, इससे कोई-न-कोई फारण, 
हेतु नहीं तो द्ेल्ामास ही सही, दिखछाना पढता है। इससे छोटोकी कुछ रक्षा 
हो जाती है । 
आपसके मिलने-जुलने, पत्र-व्यवहार और सकामी भादिके नियम सब 
चरावरीकी नीवपर बने हैं। सिद्धान्त यह है कि सब स्वतञ्न राज घराधर हैं पर 
फभ्ी-कभी व्यापहारिक उपचारोंसें इसे बतनेसें अढडयन 
उपचारोंका महत्व पढती है । पहिले इस बातके पीछे ही युद्ध छिड़ जाते थे। 
सभी देशो उपचारोंका बडा आदर रहा है। भारतके 
राजोंमें भी बहुतसे नियम हैं ॥ किसका स्वागत कमरेके बाहरतक आकर किया 


जाय, किसके छिए जाधे कमरेतक आया जाय, किसके लिए केषछ खडा हुआ 
जाय, कौन आगे 'चछे, किसको छत्र और डंकेके साथ निकलनेका' अधिकार है, 
यदि दो नरेश मिले तो कब कौन दाहिने बैठे, कौन बाये वैंटे-यह सब टेढे प्रश्न 
है। आजकल पाश्वात्य जगवमें इनपर कम ध्यान दिया जाता है पर दिया 
अवश्य जाता है। किसी नियमके उल्लड्नके किए युद्ध चाहे न हो पर कुछ 
मनमुठाव अवदय होगा । 
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आजऊकछ एक दूसरेसे मिदनेके समय प्रायः निम्न-छिखित पौवापये बर्ता 


जाता है - 
(१ ) पहिल्के पूर्णप्रभ्भ॒ राज आते हैं । 
सम्मिल्न-कालके... (२) यदि किसी स्थरूपर पोप उपस्थित हो तो रोमन 
उपचार क्ैथलिक सम्मदायाजुयायी राजोंके ऊपर उनका स्थान होगा । 
अन्य सतावरुम्बी 3 सक्तो यह प्रतिष्ठा नहीं देते । 


(३) खतन्न राजोंमें भी जिनके सुल्याधिष्ठाता अभिषिक्त नरेश ह्वोहे हैं 
इनका स्थान दूसरोंसे पहिछे होता है। जहाँ भमरिषिक्त नरेशोके साथ छोटे 
अनसिषिक्त नरेश ( जैसे ड्यूक, एडेक्टर या सारतमें ठाकुर या सरदार) मिख्ते 
है वहाँ तो यह नियम चलता है पर संयुक्ताज और फ्रॉस ऐसे प्रबल प्रजा- 
हत्न इसे नहीं मानते । उनका स्थान बड़े नरेशाधीन राजोंके साथ ही होता है । 
/ इन नियसोका पाछूत उन सब स्थरोपर होता है जहाँ कि कई राजोंफे 
प्रतिनिधि किसी कार्यविशेषसे सम्मिलित होते हैं, चाहे वह प्रतिनिधि खर्य 
मुख्याधिष्ठाता ( नरेश था राष्ट्रपति ) हो या कोई मुख्य कर्मचारी । 

सन्धिपर हस्ताक्षर करनेके समय किस कमसे हस्ताक्षर किये जायें हसका 
भी बढा झगढा था। कभी तो यह करते थे कि चिटह्ठी डाककर क्रम निश्चित 

होता था पर सन्धिकी जो प्रति जिस राजमें रहती थी 

सन्विपर हृस्ताक्/॥ उसपर उस राजके अ्तिनिधिका ह्ताक्षर सबसे ऊपर 
करनेके नियम... द्ोता थथ। आजकछ प्रायः दूसरा नियम वर्ता जाता है । 
हु यह देखा जाता है कि राजेके नामके अथम जक्षर फ्रझ्ष _ 

वर्णमाढाके अनुसार किस प्रकार आगे पीछे भाते है जौर फिर उसी कमसे उन 
राजोके प्रतिनिधि हस्ताक्षर करते हैं / इससे आपसकी बराबरीकी बात बनी 


रहती है । 
जहाजों "तथा जहाजों और किलोंकी लझासीके नियम भी बहुत महत् रखते 


हैं। पहिले तो यह स्वधा अनिश्चित थे और इनके पीछे झगड़ा हो जाता था। 
इस आये दिनके झगठेसे तंग जाकर १८४४ में फ्रांस 


सलामीके नियम और रूसने आपसकी सछामी बन्द ही कर दी। आजकऊ 
यह नियम प्रचलित हैं--- 


( ) यदि कोई रूढाईका जहाज किसी विदेशी वन्दरमें प्रवेश करता है 
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था उसके सामनेसे निकरता है तो वह पहिले सलाम करता है, पर यदि उस- 
पर उसके राजका मुख्याधिष्ठाता या राजदूत हो तो पहिले बन्द्र सछामी देता 
है, फिर सला[मीका जवाब दिया जाता है। यदि वन्दरमें कोई किला हो तो 
चह सलामी देता है नहीं तो कोई छडाईका जहाज देता है। जवाव्मे भी 
उतनी ही वार तोप दागते हैं । ह 

(२ ) यदि कई राजोके जहाज मिछते है तो पहिले वह जहाज सछाम 
करता है जिसका नायऊ छोटे दर्मका होता है 

(३ ) यदि सैनिक जहाज और व्यापारी जह्दाजका सामना हो तो व्यापारी 
जहाज सलाम करता है। यदि उसप्रर तोप न हो तो बह अपना टापसेल ( ऊपर 
बाला भस्तूल ) झुका देता है । 

(४) सकामी २१ तोपोसे अधिककी नहीं होती । 

प्रत्येक राजकों अधिकार है कि बह अपने प्रधान अधिष्ठाताकों जो उपाधि 
चाहे दे। उपाधिसे अधिकारमे कोई भेद नहीं पढता | भारत ही महाराणा, 

भहाराजा, राजा, राणा, ठाकुर, चब्बांब, महाराघर आदि 
उपाधियोंकी. अनेक प्रकारकी उपाधियों हैं पर अन्प राज इस बातकें लिए 
स्वीकृति वाध्य नही हैं कि किसी अधिष्ठाताकी नयी उपाधिकों अद्ी- 
कार करके पत्र-व्यवहाराठिमें उसका ही प्रयोग करें । बहुधा 

ऐसा होता है कि घढि नयी उपाधि पुरानी उपाधिके ही दजेकी होती है, तो 
बह अंगीफार कर छी जाती है , पर यदि सन्देह होता है तो यह स्पष्ट कह दिया 
जाता है कि हम उपाधिकों माने लेते हैं पर इससे आपके पदमे कोई वृद्धि 
न होगी। १७५२ में रूसके नरेशने ज़ार ( सम्राट ) की उपाधि घारण की पर 
कई राजोने छममग ६० वर्षतक उसे न साना । फ्रांसने १८०२ में उसे माना 
भी तो उपयुक्त जते छगाकर । 


तीसरा अध्याय 
सम्पत्ति-सम्बन्धी स्वत्व और करतेव्य 


फुं[चीनकालसे ही यह माना गया है कि राजोकों सम्पत्ति रखनेका 
अधिकार है। जिस लम्जुदायका किसी भूमिविशेषपर कव्ज्ञा न हो 

से राज ही नहीं कहते | पर राजाकी सम्पत्ति भूमिके अतिरिक्त अन्य अकारकी 
भी होती है । उनके पास घर, मकान, सभीच, रुपया-पैसा, पशु-शस््र, पुस्तक, 
कुर्सियाँ, इत्यादि अनेक वस्तुएँ होती हैं। इनका क्रमविक्रय प्रत्येक वेशके घरेलू, 
कानूनके अनुसार होता है जिससे अन्ताराष्ट्रय विधानसे कोई सम्बन्ध नहीं है 
पर यदि युद्धके समय शञ्जुतेना इनपर कठ्जा कर लेती है, तो अकबत्ता अन्ता 
राष्ट्रीय विधान उनके उपयोग भोर उपभोगके नियम बताता है| 

इन पुएकर चस्तुओंके अतिरिक्त राजकी सम्पत्तिसे भूमि, जछ और वायु 
सम्मिलित हो सकते है । इन तीनोपर एथक्‌-प्रथकूु विचार करना होगा, फ़िर 
अन्तमें यह निश्चय हो सकेगा कि राजकी लापत्तिकी क्या सीमा हो सकती है। 

भूमिपर अधिकार 

सबसे पहिले यह देखना है कि राजोकी भौस सम्पत्ति क्सि प्रकार बढती 
है। इसके दो प्रकार हैं--आ्राथमिक और गौण $& । प्राथमिकके भी दो मेद हैं-- 
अधिकृति और आक्ृतिक दृद्धि । और गौणके तीनसेढ हैं-हस्तान्तर, विजय और 
उपभोग[। दोनोमे भेद यह है कि जो भूमि किसी अन्‍य सम्य राजके कब्जेमे 
नही थी या यदि कभी बहुत पहिले थी तो अब उसपर किसी सभ्य राजका न 
तो कब्जा है न खत्व, उसपर अधिकार प्राप्त करनेके प्रवार॒कों प्राधमिक कहते 
हैं और किसी अन्य सभ्य राजके कठ्जेकी भूमिपर कठ्जा करनेके प्रकारोको 
गौण कहते हैं ।' 


*+(0णश्णश, तलाएद्राएड (५ 0०टएगाण, ३०टलाणा 
ह (8४500, ९0एप76४, 97९82770707 
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अधिकृति 
जो भूमिखण्ड किसी अन्य सम्य राजके अधिकार न हो उसे अपने हाथमें 
लेनेको अधिकृति कहते हैं। यह आवश्यक नहीं है कि वह निर्जंन हो। इतना 
ही पर्याप्त है कि उसके निधासी किसी ऐसे राजकी प्रजा न 
अधिकृतिका हो जो अन्ताराष्ट्रेय विधानका पात्र हो । जब पहिले-पहिल्ले 
प्रकार अमेरिका महाद्वीपका पता छगा तो यूरोपके राजोंके सामने 
यह प्रश्न उपस्थित हुआ कि इसपर किसका और किस 
नियमके अनुसार अधिकार हो । अन्तर्मे प्राचीन रोमन विधानकी शरण ली 
गयी । उसमें एक नियम था कि थ्रदि सडकपर कोई छावारिस चीज पडी हो 
तो जिसके हाथ वह पहिले छगे वह उसे ले सकता था। इस नियमका विचार 
इस प्रकार किया गया कि जो पहले अमेरिका पहुँचा अर्थात्‌ जिस राजके 
जहाजने अमेरिकाका पहिके पता ढगाया घही उसका स्वामी होगा | पर इससे 
कास न चक्ता | स्पेनवाले कहते थे कि १५८५ में अमेरिगों चेस्पूची७ जो स्पेन- 
बासी था, उत्तरी अमेरिकाके तटपर सबसे पहिले उत्तरा था इसलिए उत्तरी भमे- 
रिका हमारा है । अंग्रेज कहते थे, जान केवट यहाँ १०८४समें हीं आ खुका था। 
क्रांस और पुर्तगा् भी इसी भप्रकारकी वातें कहते थे। तत्कालीन पोष पष्ठ 
सिकन्दरने सारे अमेरिकाकों स्पेन और पुतंगाछमें वॉटना चाहा पर उनकी बात 
कौन सुनता । फ्रेन्न नरेशने स्पेनके पद्चम चाल्संसे इस प्रयत्नक्ी हँसी उड्ते 
हुए पूछा था-“आप और पुर्तगालके नरेश किस अधिकारसे सारी पृथ्वीके स्वामी 
बनना चाहते हैं ? क्या वावा आदमने आपको ही अपना एकमात्र उत्तराधिकारी 
बनाया है ? यदि ऐसा है तो चसीयतनामेकी प्रतिक्तिपि तो दिखलाइये ।? कहने- 
का तात्पर्य यद है. कि किसी [स्थान-विशेषका पहिले-पहिले पता लगा लेना 
पर्याप्त नही है। फेवछ इतनेसे उसपर स्वास्थ नहीं होता । हाँ, पहिछे पता 
छगाना एक गौण प्रमाण निःसन्देह है । आजकछ केवल इतनेसे अधिकार नही 
सिछता पर प्रचछित प्रथा यह है कि यदि किसी राजरा जहाज किसी नये 
सू-खण्ठका पता छगाता है तो अन्य राज थोडे दिन ठदरकर देखते हैं कि पह 





$ #शाराह0 ४९४9एटा 
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उसपर कब्जा करता हे था नहीं। उसको ऐसा करनेका पर्याप्त अवकाश दिया 
जाता है । 

अस्तु, तो पता ढृगाना ही कब्जा नहीं है। जिस राजका जहाज पता 
लगाये या जो अन्य राज कब्जा करना चाहे उसे चाहिये कि यह स्पष्ट प्रक८ कर 
दे कि इस स्थानपर करा करनेडी हमाती इच्छा है। इसका साधारण नियम 
यह है कि वहाँ राजका झण्डा गाढ़ दिया जाय और कब्जेकी घोषणा कर दी 
जाय। पर यह घोषणा उस राजकी सरकारकी तरफसे होनी, चाहिये! कोई अन्य 
व्यक्ति चाहे घह राजका उछ फर्मचारी ही क्‍यों न हो, धोषणा नहीं कर सकता । 
इसलिए ऐसे अवसरपर एक कमंचारी विशेष अधिकार देकर इसी कामके 
छिए भेजा जाता है| १७५६ में डैम्पियर नामक एक ब्रिटिश वाविकने 
आस्ट्ूलियाके निश्नट न्यूत्रिटेन और न्‍्यूआयरलैण्ड नामक दो नये ह्वीपोका पता 
छगाया। १८२४ में कप्तान कोर्टरेटने विदेमके नामपर हनपर कब्जेकी घोषणा 
कर दी । वह जिटिश जरूसेनाके ऊँचे दर्जके अफसर थे पर उन्हें त्रिव्शि सर- 
कारकी कोई पिगेष आज्ञा न थी अत. उनकी घोषणा अन्य राजोंके लिए मान्य 
न थी। १९४१ में जमेनीने हन होपोंपर अपना अधिकार जमा छिया। कमी- 
कभी ऐसा होता है कि अधीन संस्थाएँ या कर्मचारी बिना आज्ञाके ही किसी 
प्रदेश-विशेषपर कब्जेकी घोषणा कर देते हैं पर ऐसी अवस्था यथासम्भव शीघ्र 
ही उनकी सरकार उनके ऐसा करनेका स्वयं समर्थन करती है । यदि वह ऐसा 
न करे तो घोषणा निरथंक होती है। 

पर केवल घोषणासे काम नहीं चछ॒ठा । जिस प्रकार साधारण कानूनमें 
दाखिल खारिज अर्थाव्‌ सम्पत्तिपर नाम चढानेके छिए यह देखा जाता है कि 
वस्तुतः उस सम्पत्तिका उपभोग कौन करता रहा दै उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रिय 
विधान भी यह देखता है कि वस्तुतः उस भूखग्डमा कोई उपभोग भी हुआ 
है या नहीं । हसछिए अब घोपगाके बाद ही थोडी-बहुत बस्ती वानी पड़ती 
है । यदि जगह छोटी दो तो कुछ सरकारी कर्मचारी ही रख दिये जाते हैं नहीं 
. वो झ्ीघ्र ही कृपकों और व्यापारियोंकों बसानेकी चेष्टा की जाती है। बस्ती सी 
निरन्तर होनी चाहिये। थोड़े दिनोंके छिए इट जाना दूसरी बात है पर यदि कुछ 
काठ्तक बस्ती इस प्रकार हटा ढी जाय कि इस बातका कोई असाण ने रह 
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जाय कि फिर आकर बसना है तो दूसरे राजोंकों वहाँ कठ्जा करनेका पूर्ण अधि- 
कार है। यह स्मरण रखना चाहिये कि बस्टीमें कुछ सरकारी कर्मचारियोंका, 
जो वहींके छिप नियुक्त हुए हो, रहना परमावद्यक दै। केवल व्यापारियों या 
कृपकाके बसनेसे सरकारी कब्जा नहीं होता | बहुधा पहिझे सरकार कब्जा 
जमा छेती है फिर बस्ती बसाती है, पर कमी-कमी इसके विपरीत भी होता है । 
वृक्षिणी भफ्रीकाके नेटार प्रदेशमे १८८१ में ही कुछ अंग्रेन बस गये थे पर 
सरकारी घोषणा १९९० में हुईं। इसमें डर यही था कि यदि बीचमें कोई 
और राज उसे अधिकृत करना चाहता तो अंग्रेज सरकार उसे वैध रूपसे नहीं 
रोक सकती थी । 

अतः यह निम्नय हुआ कि किसी छावारिस भूमिपर पूर्ण अधिकार जमानेके 
लिए यह आवश्यक है कि अधिकार जमात्ेकी घोषणा करके उसके शासनके 
+छिए कुछ सरकारी कर्मचारी नियुक्त किये जायें जो वही रहें | 

इस समय यह अइन बढे सहत्वका इसलिए नही प्रतोत होता कि प्रृथ्वी 
इस प्रकार छान डाली गयी है कि कोई ऐसा देश ही नहीं बच यया है जिसेपर 

किसी-न-किसी सम्ध राजका अधिकार न हो। फरभी- 
अधिकृत भूमिका कभी भूकम्प आँदिके कारण प्रशान्त महासागरमें 
क्षेत्रफल एकाधघ छोटाप़ता द्वीप भछ्े ही उत्पन्न हो जाय पर किसी 
बढे हीप या देशके मिलनेकी आशा नहीं है। पर दो 

यातें ध्यानमें रखने योग्य है। पुक तो अब सी अफ्रीकाके बहुत घढे भागपर 
किसी सभ्य रांजका कब्जा नही है, दूसरे, यह असम्भव नहीं है कि जिन देशों- 
पर आज सभ्य राज अधिकार जमाये बैठे है घहाँसे भविष्यतर्मे उनका अधिकार 
डठ जाय। किसी समय बरिटेनपर रोमका अधिकार था पर जब रोसके पतनका 
ससय आया तो वह इतना दुबंछ हो गया कि उसे व्रिदेनले हाथ खीचना पडा 
ओर भमिटेन छाघारिस हो गया। , 

बडे महत्वका प्रइन यह है कि एक बार घोषणा करने और कुछ कर्मचारी 
नियुक्त कर देनेसे कितनी भूमिपर अधिकार हो जाता है। इसमें तो सन्देह 
बहीं कि छोटे द्वीप या हीपसमूहयर एक साथ ही कठजा हो जाता है पर समूचे 
महाह्टीपपर इस प्रकार कब्जा नहीं हो सकता । फ्रांस या स्पेन चाहते थे कि 


सम्पत्ति-सम्बन्धी खत्व और कतंव्य ब्श्ष 


सारा अमेरिका ही उन्हें मिंठ जाय पर उनकी बात किसोने न साती। एक-दो 
नहीं दस पाँच बस्तियों बसानेसे भी सहाहीप था बढा देश नहीं अपनाया 
जा सकता । 


विधानशाखका यह एक सिद्धान्त है कि स्थछले संलग्न जछू होता है, जरू- 
से संहम स्थऊू नही । स्थरूपर खाम्प होनेसे जरूपर खाम्य हो जाता है परन्तु 
जलूपर स्वाम्प होनेसे स्थछपर स्बास्य नही होता । यदि किसी नदीके मुद्दानेपर 
कब्जा कर लिया जाय तो उस सागे भूखण्डपर कष्णा नहीं साना ज्ञायगा 
जिसमेंसे वह नदी या उसकी सहायक नदियों बहती हैं, पर यदि समुह्र-तदक्के 
पासके बढ़े भूसण्डपर कब्जा दो जाय तो उस ऊँची भूमि या पहाडीतक कठ्जा 
सावा जाता है जहाँसे नदियाँ इस तटकी ओर झुकती हैं। यदि दो राजोक्ी 
बस्तियोके बीचमेंसे नदी दहती है तो दोनोंका नद्ीके अपने-भपने तदतक कब्जा 
माना जाता है और नदीके जिस भागमें लाव ,चछ सकती है उसके सध्यक्ी 
कब्पित रेखा दोनों बस्तियोंकी सीमा मानी जाती है। जहाँ नदी, पहाड इत्यादि 
प्राकृतिक सीमाएँ नहीं मिलतीं वहाँ कविपित और ऋृत्रिस सीसाएँ वनानी पडठी 
है। बहुधा यह करते है कि दोनों ओरकी अन्तिम इमारतोके बीचकी सूमिके 
बौधोबीचक्की कव्पित रेखाक़ों सीसा सान लेते है । 


इन नियमोंका पाछन करनेसे झगडे बहुत कम हो जाते हैं. पर उनके लिए 
अवकाण निकल ही आते है। इसीको वचानेके लिए अफ्रीकाके विषय व्िटेन, 
जर्मनी, फ्रांस, पुर्तंगाल इृत्यादिने आपसमे समझोता कर यह विश्वय कर लिया 
कि कौन देश कहोतक क॒ठ्जा करेगा । आजकक तो यह नियम हो गया है कि 
कब्जा करनेवाला राज़ खर्य पहलेसे ही कह दे कि यह फहोतक कब्जा करना 
चाहता है। १९४८में छोसानमें अन्ताराष्ट्रिय विधान-परिषद्‌ने पहिले-पहिले 
यह परागशे दिया था। यह फहना अनावश्यक है. कि यदि पह रान बहुत बद्दे 
भूरण्डको दुबाना चाहेगा तो अन्य राज उसकी एक न सुनेंगे। साथ ही यह 
भी शर्ते है कि वह जितनी भूमिपर कब्जा करे उसमें ऐसी कोई परिस्थिति 
उत्तन्न न होने दे जिससे सभ्य मनुष्य उससें बस ही न सके या चहाँ ब्यापार, 
कृषि जादि करवा असम्भव हो जाय । 
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इम देख चुके हैं कि जिस देशपर किसी सभ्य राजका शासन न हो उसपर 
कब्जा हो सकता है। यदि वह देश निर्जन हो तो कोई अड्चन नही होती पर 
यदि पहाँ कुछ भजुष्य पढिलेसे बसे हों तो एक परन उठता 

आदिम निवासी है । माना कि यह छोग असम्य हैं पर हैं तो मनुष्य । क्‍या 
है इनका इस भूमिपर फोई अधिकार नहीं है ! आजसे सौ 
दी सौ वर्ष पूर्व तो यह प्रइन किसीको नहीं सवाता था पर आजकल छोगोंकी 
विवेक-बुद्धि कुछ तीक्ष्ण हो गयी है जतः यह वात खटकती दै। पहिलेके 
छोगोंका तो यह भाव था कि आदिस निवासियोका कोई अधिकार नहीं 
है। आजकल ऐसा नहीं कद्दा ज्ञाता। उत्तरी अमेरिकार्मे अंग्रजोंने जो 
बस्तियाँ स्थापित की उनके सम्बन्ध्स फिलिसोर कहते हैं--“उत्तरी अमेरिकाके 
आदिस निवासियोंकों बह अधिकार था कि अपनी आखेट-भूमियोंमें अंग्रेज 
ध्यापारियोंकी न बसने देते, पर उन्होंने ऐसा नहीं किया। इसलिए यह 
समझना चाहिये कि भूमिके स्वाम्यर्में अंग्रेज भी सम्मिछित कर छिये 
गये । फिलिमोर इस बातको छिपाते हैं कि उन जंगलियोंने प्रेमवश 
होकर अंग्रजोंको क्षपना हिस्सेदार (! ) नहीं बनाया परन्‌ तोप-बन्दूक और 
शराबके आगे |डउनकी एक न चछी। अस्तु, आजकछ बहुधा यह मत है-- 
कोई विधान हो घह अपने पान्नोका ही नियन्नण कर सकता है, उन्हींके अधि- 
कारों और कर्त॑व्योका निर्णय कर सकता है। समय राज अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानके 
पात्र हैं जतः चह विधान उनके ही छिए वियम बनता सकता है। उसने कब्जा 
करनेके सम्बन्ध कुछ नियम बनाये हैं। यदि उसके पात्न अर्थात्‌ सभ्य राज 
उन नियसोंका पालन फरते हैं और उनके अनुसार कब्जा फरते हैं तो पह 
सन्तुष्ट है । असभ्य या जर््ु-सम्य समुदाय उसके पात्र नहीं हैं. इसलिए धह न 
तो उनके अधिकारोंकों जानता है न कतंव्योंको । इसकिए यदि सभ्य राज इस 
भ्रकारके देशोपर कब्जा कर छेते हैं. तो उनका ऐसा करना पूर्णहया चैध है । 
परन्तु विधानके अतिरिक्त धर्म भी एक पस्तु है जौर न्याय धर्मका एक प्रधान 
अंग है। धर्म यह कहता है कि जो समुदाय, चाहे घह कैसा ही जंगली हो, 
किसी सूखण्डपर बस गया है उसका उसपर अधिकार हो गया है। अतः सभ्य 
शजोपर वैध नहीं तो नेतिक दवाव अवश्य है। इसलिए आजकछ यह 'चाछ 
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चल पढ़ी है कि एक बार अन्ताराष्ट्रिय विधानके अनुसार क्रब्जा करके फिर 
तत्रस्थ बंगली सरदारोंसे सन्वियों फी जाती हैं। इन सन्धियोंके अनुसार उस 
भूखण्डका कुछ भाग तो आदिम निवासियोंके छिए छोड दिया जाता है, कुछ 
उनसे के रिया जाता है । जो भाग ढिया जाता है. उसका भूल्य भी उन्हें दिया 
जाता है। इस थुक्तिले यूरोपकी सभ्यता अपनी धर्सपरताका परिचय देती है। 
पर थह स्मरण रखना चाहिये कि यह सरदार जज्वछी होते हैं, यह बेचारे 
छिखित सन्धियोंके ठंगसे अपरिचित होते हैं, कानूनी दाब्दोंके दाव-पंचसे सबेधा 
अनभिज्ञ दोते हैं, धनके महत्वको समझते नहीं, पाश्चात्य सम्यताकी घशक्तिसे 
घबराते हैं और उसके प्रलोभनम फेस जाते हैं । अतः उन्हें बहकाकर ऐसी , 
सन्धियाँ छिखवायी जाती हैं कि थोड़ेसे ही फाछमें सारा देश यूरोपियनोंका 
हो जाता है और पह बेचारे या तो अन्नाविके कष्टसे प्रायः सारे नष्ट हो जाते हैं 
था गुछामीसे भी बुरी दुशार्मे जा गिरते हैं। दक्षिणी और पूर्वीय अफ्रीका तथा 
उत्तरी अमेरिकाका इतिहास ऐसी घटनाओंसे परिपूर्ण है । जिन राजोंको 
राष्ट्रसंचघने शासनादेश दिये हैं उनसे यह ,शर्ते की है 'कि इन देशोंका 
शासन इस प्रकार करों कि आदिम निवासी सभ्य हो जायें और 
उनको किसी संरक्षककी आवश्यकता ही न रहे । देखा चाहिये क्या 
होता है, परन्तु किसीने भी ईमानदारीसे इस नियमकफा पाछन नहीं किया। 
अभी तो सर्वत्र ऐसा ही शासन रहा दे कि यदि कल यूरोपियन सभ्यता उन 
देशोंसे उठ जाय तो चहोाँके निवासी इ्षोत्पुप्छ होकर परमात्माकी बन्दना करेगे 
और मनायेंगे कि हे भगवन्‌, अब हमें इन सभ्य मूर्तियोंके दर्शन न दीडिये। 
यूरोपियन राज फहते अपधय हैं कि हम जब कहीं कब्जा करते हैं तो फ्रेवछ 
जपने बलवैसवकी धृद्धि था उपनिवेज्ञ स्थापित करनेके उद्देश्यसे नहीं प्रद्युत 
जादिम निवासियोंकों सुसभ्य बनाना भी इसारा एक प्रधान झृक्ष्य रहता है; 
पर आ्ावतक ऐसी बाते देखनेमें भहीं आयीं जिनसे इस कथवक्की सत्य- 


तापर चिद्वास हो । 
प्राकृतिक चुद्धि 
यह कोई बहुत मदत्वका विषय नहीं है क्योंकि इस प्रकार राज्यबृद्धि 
बहुत कम होती है और भ्दि कभी होती है तो उसके विषय भायः अतमेद 
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और विवाद भी नही होता । म्राकृतिक वृद्धि समुद्न या नदी-तटपर ही सम्भव है। 
कसी-कसी पानी हट जाता है और इस अकार कुछ नयी भूमि बढ जाती है। 
यह उसी राजकी सम्पत्ति होती है जिससे मिली होती है | यदि पानीमें कुछ 
नये द्वीप बन जायें तो वह भी उसी राजकी सम्पत्ति माने जाते है जिसके राज्यके 
निकट द्वोते हैं । यदि दो राजोंके धीचर्म पानी पढता हो और ठीक वीच धारमे 
ही नयी भूसि निऊछ जाये तो वह थीच धारकी उस कहिपत रेखा द्वारा, जो 
दोनों राजोंकी सौमा मानी जाती है, दो भागोंमे बॉद दी जाती है ।। पर यदि 
दो राजोके बीचर्म कोई नदी था झीक हो और घह्द किसी देवी दुर्घटनाके कारण 
यकायक अपना भार्ग ही छोड़ दे था विलुप्त हो जाय तो दोनो राजोके राज्योमें 
कुछ भी तद्धि हास॒ न होगा प्रत्युत उनकी सीमा पुरानी अदृष्ट घाराकी 
कट्पित मध्य-रेखा ही मानी जायगी और इसीके अनुसार पानीके हट जानेसे मो 
नयी भूमि निकल आयेगी चह्द आपसमें थोंट छी जायगी। प्रायः इसी अकारके 
नियम सभी देशोमे खेतों और उन जमीनदारियाके लिए प्रचलित हैं. जो नदीके 
किनारे होती है । 


इस्तानतर 


एक सभ्य राज्से दूसरे सभ्य राजके द्वाथमे बहुधा हस्तान्तरित होकर ही 
भूखण्ड जाया करते है ॥ इसका अर्थ तो यह है कि भूखण्ड अपनी इच्छासे दिया 
जाय पर कभी कर्मी ऐसा होता है कि भुखण्ड लिया तो जाता है वछ्ात्‌ ही पर 
दिखलानेको, ताकि देन्घालेकी अप्रतिष्ठा न हो, हरतान्तरका स्वरुप दिया जाता 
है । हस्तान्तर सन्धि द्वारा होता है। सब्धिपन्नसें यह. छिखा जाता है कि नये 
अधिकारीको पुराने अधिकारीके ऋणका कौनसा भाग अपने उपर लेना होगा, 
हस्तान्तरित प्रदेशकी प्रजाके किन-किन स्वत्थॉकी विशेष रक्षा की जायथी, 
इस्यादि। हस्तान्तर कई प्रकारोंसे होता है । उनमें विक्रय, भेंट और विनिमय 
झुल्य है। 

जआाजक्छ विक्रय कम होता है क्योंकि राजेंके पास ऐसी परती भूमि ही 
नहीं है जिसे अनावश्यक समझकर बेच डाला जाय; पर कमी-क्भी जद भी 
विक्रय होता हैं। १९२४ में संयुक्त राजने रुससे उत्तरी अमेरिकाके वायव्य 
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कोणका अछास्का आन्त ५२,००,००० डालर ( अर्थात्‌ कगसग २,४०,००,- 
००० रुपये ) में मोल ले लिया । भेट आपसके सौहादंकी द्योतक है | इस अकार 
की भेंट स्थात्‌ ही कभी होती है । पहिले होती थी । १८१५ में फ्रांसने स्पेनको 
लुइज़ीआनाफा उपनिवेज्ञ भेंट कर दिया था। बम्बईका द्वीप ब्रिटिश नरेश प्रथम 
चाल्संको पुत॑गालसे अपने विधाहके उपलक्ष्यमें मिला था। जबरदस्तीकी सेंट 
अब भी होती है। यदि दो राज्यमे युद्ध होकर एक द्वार जाता है और उसे कुछ 
भूखण्ड विजेताकों देवा पढता है तो इसे भी भेट ही कहते हैं। ३९२८ में 
फ्रासको जर्सनीने हराया । परिणास यह हुआ कि फ्रांसने जल्सास और छारेव 
दो प्रान्त जर्मनीको भेद किये। यह सेंट ऋसको कभी न भूछी। उसीका 
अतिकार उसने जर्मनीसे प्रथम महायुद्धूमें लिया । कभी-क्सी सेंट और विक्रयको 
मिलाकर हस्तान्तर द्ोता है। ३५५५ में संयुक्तराजने स्पेनकों हराया और उसे 
फिलिपीन द्वीपसमूद्द भेंट करनेपर विघश किया पर स्वतः द्वीपके किए 
२,००,००,००० डाछर (७,००,००,००० रुपये ) देना स्वीकार किया । इसे 
लबरदस्तीका विक्रय कह सकते हैं। कभी-की आपसे विनिसय भी होता 
है। १९४७ में जर्मनीने व्िटेनको अपने पूर्वीय अफ्रीकाके राज्यका एक भाग दे 
दिया जिसके स्थानमें श्रिटेनने जर्मनीकों हेलिगोलैण्ड दिया । 


विज्ञय 


जब किसी राजके राज्यके किसी भागमे किसी दूसरे राजकी सेना उसकी 
सेवाओको हराकर अपना अ्धिकार जमा छेती है तो चह राज जिसकी सेना ' 
जीत गयी होती है. उस प्रदेशका विजेता कहलाता है अर्थात्‌ यह कहा जाता है 
कि उस पदेशम उसकी विजय हुईं है। पर यह लैविक विजयमात्र है, इससे 
वह विजेता उस प्रदेशका स्त्रामी नहीं हो जाता । गत युद्ध में तीन चार वर्षतक 
चेलजियम, फ्रांस, नारवे, हालैण्ड जादि सारा भुखण्ड जर्मन सेनाओंके 
अधीन था पर जरसनी उन भूखण्डाका स्वामी नही हुआ । ऐसे आन्तो्में विजेता- 
की सेना तो रहती है पर शासन पुरानी सरकारके कर्मचारी ही करते हैं । उसीके 
बनाये कानून बरते जाते हैं, उसीके न्‍्यायारूय होते हैं, उसीका सिक्का चलता 
है। यह अवश्य होता है कि चिजेता सरकारी कोषका स्वर्य उपयोग कर छेता है 
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और सैनिक सुविधाके किए कुछ नियमोपनियम बना देता है पर वह आश्यन्तर 
शासनमें हस्तक्षेप नहीं करता । यदि घह जबरदस्ती कुछ हस्तक्षेप कर दे, कुछ 
निरफराधियोंकों दण्ड दे दे, अपराधियोंकों छोड दे, किसीकी सम्पत्ति कुके कर 
छे, तो जब युद्धकी समाप्तिपर यह म्ान्त फिर पुराने स्वामीके अधीन जायगा 
तो वह बातें वेध न सानी जायेंगी और उलद दी जायेंगी । 

यदि विजेता उस भूखण्डको अपने राज्यमें मिलाना चाहे तो उसे चाहिये 
कि इस बातकी स्पष्ट घोषणा कर दे और अन्य राजोंको इसकी सूचना दे दे । 
फिर उसको अपनी ओरसे शासक नियुक्त करना होगा, अपने बनाये कानून 
चढाने होंगे, अपने न्‍्यायाऊय नियुक्त करने होंगे, अपना सिक्का चलाना होगा 
अर्थात्‌ घह सब काम करने होंगे जो एक सभ्य सरकार करती है। कभी-कमी 
ऐसा होता है कि चिजेता न तो घोषणा करता है न सूचना देता है पर शासन 
करने छग जाता है। कुछ दिनोंतक ऐसा करते जाना सूचना देनेके बराबर ही 
है । कानूनकी दृष्टिमें इसीका नाम विजय है। इस प्रकार विज्ञयके द्वारा किसी भू- 
खण्डकों अपने राज्यमें मिल्ता छेना वैध माना जाता है । ऐसी अवस्थामें विजेता 
जो कानून बनाये, जो और सरकारी काम करे, सब वैध हैं । यह निश्चय है कि 
कोई राज तभी अपना शासन बैठाता दै जब उसे इस बातका रह निम्नय हो 
जाता है कि युद्धमें मेरी ऐसी पक्की जीत होगी कि फिर यह प्रान्त मेरे हाथसे 
न निकलेगा । जहाँ ऐसा निश्चय नहीं होता या सचमुच राज्यवृद्धिकी इच्छा नहीं 
होती वहाँ युद्धके अन्ततक सेनिक अधिकारमान्न रखा जाता है । 

विजय और हस्तान्तरसें एक वा भेद्‌ है। हस्तान्तर चाहे' बछाव्‌ ही 
कराया जाय पर वह छिख-पढकर होता है । सन्धिपत्रपर दोनों ओोरके हस्ताक्षर 
होते हैं, कुछ शर्तें दोती हैं। यदि बछका प्रयोग था धमकी हुईं भी हो तो वह 
छिपी रहती है। विजय शुद्ध शक्तिकी मूर्ति है । विजेता अपनी इच्छामान्नसे उस 
प्रान्चका स्वामी हो जाता है । यदि प्ाशुका सारा राज्य ही मिका लिया जाय तो 
कोई सन्धि करनेवाला रह ही नहीं जाता, पर यदि एक टुकड़ा ही इस प्रकार 
सिछाया जाता है--झौर आयः यही होता है--तो थुद्धके अन्त्में जो सन्धिपत्र 
छिखा जाता है उसमें बहुधा उस प्रदेशका नाम दी नहीं सिखा जाता | छजा 
छिपाने के लिए विजित राज उस विषयमें चुप रह जाना दी पसन्द करता है। 
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... कुछ छोगोका मत है कि विजय द्वारा राज्य चूद्धि करमा जनैतिक है। 
छोटे राज बहुधा ऐसा कहते हैं पर असीतक आन्ताराष्ट्रिय विधान विजयकों 
वैध सावता जाया है। प्रबक राज बरावर इस प्रकार अपना राज्य बढाते आगे 
हैं। हों, यह अवश्य हुआ है कि कमी-कभी बड़े राजोंने छोटे राजोंकों विजय 
द्वारा राज्य-वुद्धि करनेसे राक दिया है । सं० १९९३ में इटढीने अविसीनिया 
को हराकर सारे देशपर अपना कब्जा घोषित कर दिया और इटछीके नरेशने 
जविसीनियन सन्नाटकी नयी उपाधि धारण कर छी । जर्मनी और जापानने इस 
विजय और नयी उपाधिको तो तस्काछ स्वीकार कर छिया परन्तु बरिटेनने ऐसा 
नहीं किया । अन्तमें १९९६ में उसने सी खोकृति दे दी । प्रिटिश सन्त्रिसण्डल- 
का ख्याक था कि ऐसा करनेसे इठछी मित्र बन जावेगा, किन्तु यह आशा 
पूरी नहीं हुई | 


उपभोग 


अन्ताराष्ट्रीय विधानसें सी उपभोग या दुखछका धद्टी स्थान है भो साधारण 
विधानमे है। यदि कोई मकान या जमीन किसी मजुष्यके पास बहुत दिनोसे 
चली आती हो तो घह उसकी ही हो जाती है, चाहे उसका उसपर कोई स्त्व 
हो चाहे न हो । यदि किसीका घर गिर जाय और बहुत दिवोतक छोग उसमेसे 
आते-जाते रहें तो वह सड़ककी गिनतीमें आ जाता है । इसी प्रकार यदि कोई 
भूखण्ड बहुत दिनोंतक किसी राजके दूखहमें रहे तो चाहे उसका उेसपर कोई 
न्यास्य स्वत्व हो था न हो पर पह उसकी ही सम्पत्ति हो जाता है। एक 
अन्तर है । सा घारण विधानसें कुछ नियम होता है. कि इतने वर्षोके दुखछफे 
बाद स्वाम्य सिल जाता है पर राजोपर कोई अधिष्ठाता न होनेसे इस प्रकारका 
जबतक कोई नियम नहीं रहा है। बस इतना ही देखा जाता है कि बहुत दिनो- 
से दखल चला जाता है। 

जो प्रदेश उपयुक्त किसी भी अकारसे किसी राजके राज्यका अंश बन जाता 
है उसपर तो वह राज अपने पूर्ण असुत्वसे काम छेता है पर आजकछ बडे 
राजोके अधीन कई ऐसे भी भूखण्ड हैं जो उसके राज्यके अंश नहीं हैं। उनके 
सम्बन्धर्म यह विचारणीय होता है कि उन राजोंका उनपर कहॉँतक खास्य है 
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और क्या-क्या अधिकार हैं। पुरानी राजनीति स्वाम्य और मभुत्वके विच्छेद्से परि-, 
चित न थी । जो राज जिस भूखण्डका प्रभु था घहदी उस मूखण्डका खासी था । 
ऐसा अवश्य होता था कि एक बडे राजके अधीन कई छोटे राज होते थे । 
इसका तात्पर्य केवछ इतना था कि इन छोटे राजोंने अपने प्रभुत्वका कुछ अंश 
बडे राज को सौंप दिया था। पर राज्यपर वह स्वयं प्रभु थे, और स्वयं स्वामी 
थे। बड़ा राज अपनेको खामी नहा समझता था। आजकृछ स्वास्य और प्रभु च्मे 
अन्योन्याश्रय नहीं रह! । कहीं एक तो राज किसी भूखण्डका स्वामी ऑर 
भरभ्च दोनों है, कही प्रभु है पर स्वामी नहीं है, कहीं स्वामी है पर प्रसु चही है। 
यह विचिन्न अवस्था चार पॉँच प्रकारके उदाहरणोंसे स्पष्ट हो जायगी। 

सबसे पहिले संरक्षणफों कीजिये। आजफ्रऊ संरक्षण तोन अकारका होता 
है। पहिला सरक्षण तो वह है. जो एक सभ्य और प्रभु राज दूसरे सर्प्र और 

प्रभु राजके ऊपर करता है। इस व्यापारके दोनों पक्ष 
संरक्षण और अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र होते हैं पर इनमेंसे एक किसी 
संरक्षित प्रदेश. कारण अपने पमुत्वक्ा कुछ अंश दूसरेफों सौप देता है, 
इसीलिए यह दूसरा सरक्षक कहछाता है। १९७१ से चार 

सालतक व्रिटेब और मिख्रका इसी प्रकारका सम्बन्ध था । 

दूसरा संरक्षण चहाँ होता है जहाँ संरक्षक तो पूर्ण प्रभु द्वोदा है पर संरक्षित 
राज सम्प होते हुए भी जअच्चाराष्ट्रिय विधानका पान्न नद्दों होता । १९४७ में 
वरिटेनने इसी प्रकारका संरक्षण ज्ंजीबारपर स्थापित किया। 

उपयुंक्त दोनो अकारोंमें यद्द स्पष्ट है कि भूमिपर स्वाम्य संरक्षित राजझा ही 
रहता है। यदि वह वलवान्‌ हो गया तो धीरे-धीरे स्व॒वंन्न भी हो जाता है। मित्र 
श्षब स्वतंत्रप्राय हो रहा है । १९५३ में इृव्शका अर्ध-सम्य राज इटछीके संरक्षणते 
निकल गया; पर थदि संरक्षित राज बहुत हुवंछ हुआ तो पह धीरे-धीरे संरक्षकर्मे 
ही मिछ जाता है और संरक्षककों भांशिक प्रभुल्वके साथ पूर्ण प्रभुत्व और पूर्ण 
स्वाम्य भी प्राप्त हो जाता है । 

भारतके देशी राज भी ब्रिटिश संरक्षणमे हैं। एक समय था जब कि इनमे से 
कई अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानक़े पतन्न थे । उस समय घदि इनपर ग्रिरिश संरक्षण था 
भी तो मिक्त आदिके उद्धका, पर पीछेसे इनका पात्रत्व जाता रह/। यह नितान्त 
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दुर्बछ हो गये । ब्रिटिश सरकारने कह दिया कि यह जन्‍्ताराष्ट्रय विधानके पात्र 
नहीं हैं और इन्होंने एक बार उफ भी न किया। अतः अब यह सानना चाहिये 
कि इनका संरक्षण उसी प्रकार हो रहा है जिस- प्रकार कि ज़ंजीबार आदि अधसम्य 
राजोंका होता है । यह इस पतित अवस्थासे सन्‍्तुष्ट प्रतीत होते हैं। यदि १९१४ 
के सिपाही-विद्रोहके बाद ब्रिटिश सरकारने अपनी नीति व बदर दी होती तो आज 
इनका पता सी न होता । सभी 'ब्रिटिश भारत” में सिल गये होते । 


तीसरे अकारका संरक्षण वह है जिसे ओपनिवेशिक संरक्षण कहते हैं। जैसा 
कि हम पहिले खण्डमें ही दिखला चुके हैं कई राजोंने अफ्रीका इस प्रकारके 
संरक्षण स्थापित किये हैं । एक बड़ा प्रदेश अपना लिया जाता है । यह कह दिया 
जाता है कि यह इमारे संरक्षणमें है। वहाँ कोई सम्य या अदू-समभ्य राज तो 
होता नहीं जिसका संरक्षण किया जाय; प्रदेशके प्रदेशका ही संरक्षण किया जाता 
है । इच्छा तो वहाँ उपनिवेश्ञ स्थापित फरनेकी होती है पर सुविधा या सामग्री 
त होनेसे आरस्ममें ऐसा नहीं किया जाता । बस इस संरक्षणका इतना ही अर्थ 
है कि अब इस प्रदेशमें कोई और पॉव न रखे । 


ऐसे प्रदेशोके सम्बन्धर्म कई प्रश्न उठते हैं | नास है संरक्षण अतः कोई 
सरक्षित भी होना चाहिये | यदि वहाँ रहनेवाले आादिस निवासियोंकों संरक्षित 
मानें तो फिर प्रदेशका स्वामी कौन हुआ । और जगहोंमें तो संरक्षित ही स्वामी 
होता है। यदि संरक्षकले किसी अन्य राजसे युद्ध हो तो घह राज इस अदेशपर 
आक्रसण करेगा या नहीं ! यदि यह संरक्षकक्ी सम्पत्ति नहीं है, वो आक्रमण व 
होना चाहिये ? यहाँके निवासी किसकी प्रजा हैं, संरक्षककी या अपने सरदारोंकी ? 
इन अइनोंका उत्तर किसी सिद्धान्तपर नहीं दिया जा सकता, पर यूरोपियन राजोंके 
व्यवहारकों देखकर यह कह सकते हैं कि पुंसी अधस्थार्मं संरक्षक सभी बांतोंमें 
स्वामी-सा ही आचरण करता है और अन्य राज भी उसके साथ उस अदेशके 
स्वामी-सा ही व्यावह्वर करते हैं। ओपनिवेशिक संरक्षण एक निरथंक नाम मात्र 
है । वह उपनिवेशका पूर्वहूप है और अपनेको पूर्ण स्वामी कहनेका रूपान्तरमात्र 
है। जैसा कि हॉडने कहा है, औपनिदेशिक संरक्षण और पूर्णप्रभुत्वमें वही सम्बन्ध 
है जो तितक ( था मेंगनी | और विवाहमें है। 
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प्राचीन काठमें प्रभाव-क्षेत्रोंका भो पता न था | इनकी उत्पत्ति भी अफ्रीका? 
है! हुईं है । आपस समझौता करके वढे-बढे यूरोपियन राजोने.इस भद्दाद्वीपको 
अपने-अपने प्रभाव क्षत्रोंमे चाट लिया है। यह चात बिना सम- 
प्रभावक्षेत्र झौतेके हो भी नहीं सकती थी। अगर भी जिन राजोंने समझौतेमें 
भाग नहीं लिया है वह उसे भाननेके लिए वाध्य नहीं हैं । 
प्रभाव/क्षेत्रका अर्थ यह है कि इतती दूरतक कोई हमारे कार्मोर्मे चाधा न डाले । 
हमारे जीमें जायेगा यहाँ औपनिवेशिक सरक्षण स्थापित करेंगे, जीमें आयेया 
'उपनिवेश स्थापित करंगे, जीमें आयेगा कुछ न करेंगे । 
प्रभाव-प्षेत्र सम्पत्ति नही है । यदि उसपर स्वाग्य स्थापित करना हो तो 
शीघ्र ही कमसे कमर औपनिवेश्षिक्र संरक्षण स्थापित करना चाहिये। केवछ अभाव 
क्षेत्रका अर्थ हुआ--न आप उपभोग करना न दूसरोको उपभोग करने देना । 
छुछ दिनो तक प्रतीक्षा कर अन्य सभ्य राज कोरे प्रभाव क्षश्नमें अवेश करनेसे 
कभी न चूकेंगे । 
निजी सम्पत्तिकी भाँति राज्यकों बॉटने और दान देनेडी प्रथा तो चहुत 
दिनोंसे चछी आती है पर राज्य या उसके कुछ अंशको दूसरे राजके यहाँ ओग- 
बंधक रख ठेना या उसका दायमी पट्टा छिख देना अब प्रच- 
दायमी पद्च.. कित हुआ है । जब सवर् राज दुर्वक राजोके राज्यफा कुछ 
अंश दवाना चाहते हैं तो संसारकों दिखछानेके लिए यह 
चाल चली जाती है। उसका दुर्घराक्लीन पट्टा दिक्षवा लिया जाता है। कहा 
यह जाता दे कि यह भूमि जब भी अपने पुराने स्वामीकों है और वही इसका 
प्रभु है पर जितने दिनो तककी छर्त हे उतने दिनॉतक पद्मा छिखानेवाा इससे 
काम छेगा | सबसे अधिक चीनपर हाथ साक किया गया था। १९५५ में 
जर्मनीने किआउचाउका ९९ वर्षऋा पद्टा छिखाया, फिर तो फ्रांस, रूस, तिटेंन 
सभी पट्टे ले ठेकर दोढ़ पढे । पूर्वीय सप्तुद्न-तरके कई अध्छे-अच्द चन्द्र इन 
पट्ठोंमे निकछ गये। २७ पर्षले कमका कोई पद्धा न था । 
कहनेके लिए तो केवल कुछ नियत पर्पोंके किए पद्ा लिखा गया था, पस्तुतः 
चीन ही स्वामी और प्रभु था पर यह केवछ कहनेकी बात थी । जब रूल और 
जापानमें युद्ध आरम्भ हुआ तो जापानने झुसके पढे बाली भूमिके साथ बैसा ही 
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व्यवहार किया जैसा कि झुद्ध रूसी राज्यके साथ हो सकता था। यह किसीचे 
चीनसे पूछना आवश्यक न समझा कि यह भूमि आपकी है, इसपर आपका पूर्ण 
प्रमुत्व है अतः यदि आप जनुज्ञा दें तो हम इसपर अपनी सेना रखें और युद्ध 
करे । युद्धके पीछे रूसने अपना पट्टा जापानके हाथ हस्तान्तरित कर दिया, 
चीनसे यह न पूछा गया कि पह जापानकों पद्दा देना चाहता है या नही। प्रथम 
महायुद्ध के समय जापानने किआउचाडपर, जिसका पढद्दा जर्मनीके नाम था, 
कब्जा कर रिया सद्दी बात यह थी कि पट्टा तो एक बहाना था, चीन बेचारेसे 
उन भूरण्डोंका स्वास्य और प्रझुत्व छीन दिया गया था। 

ऊपर जिस प्रकारके पदका उल्लेख किया गया है वह ऐसा है जो समझमे 
आता है, पर कभी-कभी अन्‍्वाराष्ट्रीय जगतर्में ऐसी बिलक्षण बातें हो जाती हैं 
जिनका कुछ ठीक अथ ही नहीं होता । १९५१ में बिटेनने अपने पूर्वी अफ्रीका- 
के अभाव क्षेत्रके कुछ भागका पद्ट बेकजियसके नाम लिख दिया। फ्रांसको 
यह बात न भागी । उसने बेखजियम-नरेशको किसी प्रकार राजी करके उन्हें इस 
बातपर सम्मद किया कि वह इस पह बाढछी भूमिके अधिक भागपर अपना 
कब्जा न करे । इसके कुछ काछ बाद उस प्रान्तर्में मेहदीने विद्नोह्ट किया। 
बिद्वोहके शास्त होने पर बेछजियमने फ़िर उस पुराने पह के अशुसार उस भूमि- 
पर अधिकार जमाना चाहा परन्तु बिटेनने कहा कि तुमने ऋॉससे जो समझौता 
किया था उससे पट्टा रद्‌ हो गया। इसपर दोनो ओरसे सात धर्ष तक 
गरमागरस विवाद इहोता रहा, अन्तमें श्रिटेनकी ही बात रही। 

विधादका तो अन्त हो गया । सम्भवतः इसका एक कारण यह भी था कि 
म्रिटेन बढा राज है, बेकजियमने चुप रहना ही उचित समझा । पर यहाँ कई 
महत्वके प्रश्न उठ सकते हैं। प्रभाव-क्षेत्रपर स्वास्थ नहीं होता, फिर ब्रिटेनने 
उसका पद्म बेछजियमको कैसे दे दिया ? क्या ऐसी वस्तुका भी पद्धा लिखा जा 
सकता है जो अपनी है ह्वी नहों ? इस प्रदेशर्में जो विज्रोह हुआ था उसका 
दमन करना किसका कर्तव्य था, ब्रिटेनका या बेछजियसका ९ इन प्रइनोंका कोई 
सल्तोषप्रद्‌ उत्तर नही दियां गया है। पर इस घटनासे एक छाम यह हुआ कि 
अब स्थात्‌ कोई राज ऐसी भूछ न करेगा जैसी ब्रिटेन और बेछजियमने की | 
पिछले महायुद्धमें म्रिटेनको अमेरिकासे बहुत दबदा पढा। उसकों रुपये तथा 
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लैनिक सामग्रीकी बहुत आवश्यकता थी । अमेरिका सहायता फरनेकों तैयार था 
पर वह यह भी नहीं चाहता था कि यह सहायता मुफ्त दी जाय । फलतः उसने 
ब्रिटेचसे कई ऐसी जगहोंके पद किखवा छिये हैं जो उसकी समझमें सामरिक 
महत्व रखते हैं । 
प्रथम महायुद्धके वाद शासनादेशोंकी उत्पत्ति हुईं | कई विस्तृत भूखण्डॉको 
राष्ट्रसंघने अपने अधिकारमें छेकर उनके भासनके निरीक्षणका भार सिन्न-मिन्न 
शाजोंको दिया । इन राजोंकों यह आहदेश दिया गया कि इन 
शासनादेश. देशोंके निवासियोकों स्वायत्त-शासनके योग्य बनाओ जिससे कि 
शीघ्र ही यह स्वतन्त्र कर दिये जायें । 
शासनादिष्ट देश दो अकारके थे। श्रथम कोटिम इराक ऐसे देश थे जिनकी 
* जनता समय है । घहांके छोग विदेशी निरीक्षण स्वत. नापसन्द करते है. जतः 
चहाँ किसी न किसी प्रकारका स्वराज स्थापित हो ही गया है और निरीक्षकका 
अधिकार क्षीण होता ही गया । ऐसे देश बहुत शीघ्र स्वाधीन हो सकते है। 
इराककों ही छीजिये। नाम तो यह था कि तरिटेनको राष्ट्संघने उसका शासना- 
देश ढिया था पर ब्रिटिश नीतिसे यह प्रकट होता था कि ब्रिटेन उसे अपना ही 
करना चाहता है । अरथोंने उसे ऐसा करने न दिया । अब इराककी गणना पूर्ण 
स्वतन्त्र देशों में है । 
हम पहिलछे देख चुके हैं कि यूरोपियन राज यहुधा ब्यापारियोंको इस बात 
का अधिकार डे देते हैं कि घह जाकर नये देशोमे व्यापार करे और अपनी रक्षाके 
लिए स्वतः समुचित प्रवन्ध कर छ॑ । धीरे-धीरे इस प्रकारकी 
व्यापारियोंके कई व्यापारिक भण्डलियोंके हाथम बढ़े-वढे राज्य जा जाते 
अधीन देशॉपर हैं । भारत, इँस्ट इण्डिया कम्पनी नामक व्यापारि-मण्डछीके 
अधिकार द्वारा ही त्रिटिश सरकारके हाथमें गया । जवतक व्यापारि- 
मण्डछ शासन करता है तवतक उस भूमिका स्वामी पही है 
पर यह प्रवन्ध बहुत दिनांतक नहीं चछता । किसी न किसी कारण उस राजको 
स्वयं शासनकी डोर अपने हाथमें छेनी पढ़ती है ! १९३४ में ईस्ट इृण्डिया 
कम्पनीकी मूर्खतासे ही भारतमें तथोक्त सिपाही-विद्ोह हुआ जौर म्रिटिश सर- 
कारने कम्पनीकों हटाकर स्वर्य शासन सेंमाछ। विरिश साउथ अफ्रीकन 
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कम्पनीने ही ट्रांसवाढसे छेडछाड़ करके बोलर युद्धकी नीच डाली जिसमें ब्रिटिश 
अरकारकी भाग छेना पडा । अतः जिस जिम्मेदारीसे बचनेके किए कम्पनियोंकों 
इस अकारके अधिकार दिये जाते हैं. वह जिम्मेदारी धूम फिरकर भा ही जाती 
' है। कोई व्यापारि-मण्डछ अन्ताराष्ट्रेय विधानका पात्र नहीं हो सकता इसलिए 
320 का ही दायी ठहराते हैं जिसकी ओरमसे 

ला 

कसी-कभी एक ही भूखण्डके दो-दो ( सम्मवत. और अधिक ) स्वामी हो 


जाते हैं । जब कमी एक ही भूमिके दो या अधिक हकवार होते हैं जो न तो 
आपसमें यह सिश्वय कर पाते हैं कि सचसुच किसका इक है, न बटवारा करना 
चाहते हैं और न छडना ही चाहते हैं तो वह उस राजके 
सम्मिलित सम्मिलित स्वामी (और प्रभु ) के रूपसे कास करते हैं। 
स्वाम्य - मिस्रके दक्षिणमें जो सूदान अदेश है उसको किसी सम्रय 
मिलके नरेशोने विजय किया था, पीछेसे वहाँ मेहदी आदिने 
उपद्रव उठाया और धह अराजकतामें जा पडा । फिर श्रिरिश और मिस्री सेना- 
ने सिल्कर उसे घिजय किया । अब ब्रिटेन कहता है कि सूदान मेरा है, मित्र 
है मेरा है। जबतक इसका कुछ निर्णय नहीं होता तबतक वह इन 
दोनोंके सम्मिक्तित स्वाम्यमें है। इस समय एक और परिस्थिति उत्पन्न हो गयी 
है । सूदान-निवासी यह कहने छगरे हैं कि हम न तो ब्रिटेन के अधीन और न 
मिस्तके घरन्‌ अपना स्वतंत्र राज बनाना चाहते हैं। यदि कुछ दियो के लिए दोमेंसे 
एकके अधीन रहना ही हो दो समि्नकी अपेक्षा श्रिटेनको' ही पसन्द करेंगे क्योंकि 
33६ ऐसा खथाक है कि श्रिटिश शासन से बाहर निकुछ जाना अधिक सुकर 
। 


सूमिपर स्वास्यका एक और प्रकार है जो पह वाली रीतिसे मिलता-डुरूता 
है। १९३५ मे तुर्कीने साइमसका द्वीप ब्रिटेमकों ९९ पर्षके किए दे दिया। 
सन्धिम स्पष्ट शब्दोंमे लिख दिया गया कि ब्रिटेनकों इस 

भोगवन्धक हीपपर शासन करनेका पूर्ण अधिकार होगा परन्तु यह माना 
जायगा तुर्की राज्यका हुकडटा। यह भी निश्चय हुआ कि 

शासनका सारा व्यय चुका कर जो बचत होगी वह ब्रिटेन तु्कॉको प्रतिवर्ष 


* (0॥00ग्राधवाए/ 


है 
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देता जायगा । इस प्रकारके शत॑नामोका वास्तविक अर्थ क्या है यह इसी घातसे 
प्रकट है कि उसी साक तुर्कीने बोस्निआ और इर्जेयोवीना नामक दो परन्त 
इन्हीं शर्तोपर आस्ट्रियाको दिये थे पर १९५५ सें आस्ट्रिया उन्हें अपना बैठा। 
तुर्की देखता ही रह गया । 
अन्त एक और प्रकारके अधिकारका उछ्ेख करना है। इसे अतीक्षाव्मक 
अधिकार कह सकते हैं । संवत्‌ १९४१ में फ्रांसने कांगों राजसे यह शततवास। 
लिखाया कि यदि आप कभी अपने राज्यका कुछ भाग निकार तो पहिझे इमसे 
कहें, हम उसे मोऊ छंगे। १९५५ में चीनने प्रतिज्ञा की कि याँग्सीकियांग 
नदीके पासकी भूमि किसी शर्तंपर ब्रिटेनके सिवाय अन्य 
प्रतीक्षामक्ष.. किसीकों न दी जायगी। जिन राजोंके दितमें यह शर्तनामे 
अधिकार ढिखे गये उनको तत्काक तो कुछ नहीं मरिक्ा पर उन्हें भ्रह 
प्रतीक्षा करनेका हक सिर गया कि एक-त-एक दिन इस भूमि 
पर हमारा ही अधिकार होगा । 


जलूपर अधिकार 


इस भ्रडनपर विचार कर लेने पर कि सूमिपर किस-किस प्रकारका स्वत्व 
होता है और चह किस-किपत प्रकार प्राप्त होता है हमें यह देखना है कि जरुपर 
कहाँ सके अधिकार होता है। 
खुला समुत्‌ आजकल स्वतन्त्र समझा जाता है । इसका तात्पयं यह्द है कि 
खुला समुद्र किसी राजकी सम्गत्ति नहीं हो सकता | जो राज चाहे अपने सैनिक 
ओर व्यापारी जहाज खुछे समुद्रकें चाहे जिसे भागमें के जाय; 
खुला समुद्र पर पद्दिले यह बात नहीं मानी जाती थी। बह राज जिनकी 
नौ-सेना प्रबल थी सैकडो कोस रूम्बे-चौडे जखखण्डोंकों अपनी 
सम्पत्ति मानते थे। परराजोंके जो जहाज उनमेंसे होकर जाते थे उनसे कुछ कर 
छेनैक्ा प्रयत्व किया जाता था और उन्हें उस राजके झण्डेकों सछाम करना 
पढता था । ऐसा न करनेसे रूदाइयाँ हो जाती थीं। वेनिस सारे भूमध्यसागर 
का स्वामी बनता था, हाडैग्ड आइसलैण्डके पासतक ऋक्षसागर तथा उत्तरीय 


$ मिडए०णंशां ?00फ्श' 
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सागयरका, पुरंगार भारतीय महासागरका और स्पेन प्रशान्त महासागरका । 
ब्रिटेन सबसे बढ़ा-चढा था । जैसा कि द्वितीय चाल्सके समयके एक उच्च अपि- 
कारी ( सर छीओलीन जेड्िस ) ने कहा था “ईश्वरने अपने विधानके अनुसार 
अपने अतिनिधि श्रीमान्‌ नरेशकों इतनी विशाक भुजा दी है” « कि "सारी 
पृथ्वीमें जहारोंकी रक्षाकी व्यवस्थाकों कायम रखना और सार्वजनिक शान्तिकी 
रक्षा करना” ' उनका स्वत्व और कतंब्य था । ब्रिटिश अधिकारी यह तो मान 
छेते थे कि दूर-दूरके समुद्*ोके तटपर जो राज थे उनको भी अपने निकदके 
समुद्वोपर कुछ अधिकार था पर वह्द यद्द नहीं मानते थे कि ब्रिदेनके पासके 
समुद्र किसी अन्यका कुछ अधिकार था। 

यह सब बातेंआाजकछ नहीं सात्री जातीं। समुद्पर सबका अधिकार समान 
है; हाँ, युदफाछमें थोद्धा राजोंको अब भी कुछ विशेष अधिकार प्राप्त हैं| जिनका 
उल्लेख उचित स्थलमें होगा। प्राचीन काछमें इनसे एक छाम भी होता था । उन दिनों 
समुद्रमें डकैती बहुत होती थी | जो राज जिस जछखण्डके स्वामी बनते थे उसमें 
पृछिसका काम करना उनका कतंव्य था। जो कर वह परराजोके जद्गाजोंसे दिया 
करते थे वह इसी काममें व्यय होता था। इससे यह होता था कि समुद्रके 
एक-एक भागकी रक्षाका भार एक-एक राजने छे छिया था। समुद्रमात्रमें तो 
कोई क्या अबन्ध करता पर जिन मा्गोसे व्यापारी पोत प्रायः आया जाया करते 
थे उनकी रक्षा बहुत कुछ हो जाती थी । 

ऊपर इस बराबर छिखते आये हैं कि खुछा समुद्र किसीकी सम्पत्ति नहीं है 
पर समुद्रका जो भाग तरसे मिला होता है वह उसी राजकी सम्पत्ति माना जाता 

है जिसके राज्यमें चह तट होता है । समुद्रके इस भागकों 
तटलर्न समुद्र. तटछर्न समुद्र या तदरूम्न जला कहते हैं। इसमें शान्ति- 
या जल कॉलमें अन्य राजोंके जहाज़ आ जा सकते है परन्तु युद्ध के 
समय घटवर्सी राज़को यथेच्छ नियम बनानेका अधिकार 

रहता है । 

*50 ॥08 ४7 बा प80॥ 506 09 06 [4ण5 ट्रोएटा $0 [5 प7९६- 
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इस प्रइपर पहिले बहुत मतभेद था कि तटरून जछका क्षेत्र कितना ह्टो। 
कोई-फोई ५० कौस तक इसकी सीमा रखना चाहते थे। बादुको यह सिद्धान्त 
निकछा कि तटवर्ती किलेसे जितनी दूरतककी रक्षा हो सके उतनेको ततकम्न जल 
मानना चाहिये । उच दिनों तोपका गोछा डेढ़ कोसके आगे नहों जाता था अतः 
तट्वर्ती किछा ढेढ कोसके आगे रक्षा नहीं कर सकता था । इसलिए यह निश्चय 
हुआ कि तटसे ढेढ कोस तकरा जरू तटकग्न अर्थात्‌ सटवर्ती राजकी सम्पत्ति 
माना जायगा। पहिले-पहिले विद्धुरश्ौएक नामक विधानशास्त्रीने यह सम्मति 
दी थी । घीरें-घीरे सभी राजोंने इसे मान छिया। आजकछ फिर इसके दिफयमें 
कमी-कमी विवाद होता है क्योंकि अब तौपके गोढे बहुत वृरतक जा सकते हैं । 
किसी-किसीकी सम्सति है कि अब तदछग्न समुत्षकी सीमा ढाई या तीन कोस 
फर दी जाय। सिद्धान्तक्ी दृष्टिसे तो यह ठीक है पर अभीतक अन्ताराष्ट्रिय 
च्यवद्दारमें डेढ़ कोसबाछा नियम ही चलता है | सस्मप है, जागे चलकर कुछ 
परिवर्तन हो । १९५१ में अस्ताराष्ट्रिय विधान समिति# ने यह परामर्श दिया 
था कि अब सीमा दूनी अर्थात्‌ ३ कोस कर दी जाय । 

इस नियमके होते हुए भी स्वास्थ्य आदिकी इष्टिसे तथा कर बसूछ करनेके 
ब्थि राजोंने ऐसे नियम बनाये हैं. जिनके अनुसार डेढ फोसके बाहर भी 


उन्होंने अपना अधिकारक्षेत्र दिखछाया है । 
खाढियों और उपसागरोंक्े लिए नियम तो यह है कि इनका तथ्कम्न या 
मुक्त होना इनकी चौड़ाईपर निर्भर है परन्तु कुछ खाडियाँ ऐसी हैं जो बहुत 
चौडी होनेपर भी तदरूपन ही भानी जाती हैं। इसका कारण 
खाड़ी आर. केवल यह है कि इनके तटपर बलवान राजोंके राज्य हैं। इस 
उपसागर समय चाहे जो दुद्मा हो पर इरानकी खाडोंकों ईरानके किए तट- 
छण्त ही मानना चाहिये। बंगालकी खादी इतनी चौड़ी है कि 
| । 
के खाडी किसे क्‍490220 3४४: विषयमें भी मतभेद है। भूगोककी पुस्तकोमें 
दो यह पंरिमाषा दो रहतो है क्रि खाडी जड़के उस सागकों कहते हैं कि जिसके 
तीन ओर भूमि हो । यह परिभाषा ठीक है पर इससे अन्ताराष्ट्रिय विधासमें कुछ 
विशेष सहायता नही मिझु॒ती । बंगारूकी खाडी इस परिसापाके अनुसार तो 


+ [स्‍डधापांलढ 0॥ पाशिधा।074) [9 
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खाड़ी है पर वह इतनी चौढ़ी है कि उसके लिए वही नियम छगते हैं जो खुले 
समुद्रके छिए छूगते हैं ' किसोने यह कहा है, खाडीका रक्षण यह है कि उसके 


एक तटसे दूसरे तटवक गोछा जा सकता हो अर्थात्‌ वह डेद कोस चौड़ी हो । 
कोई उसका तीन कोस चौड़ा होना मानता है । तात्पर्य यह है कि इस विषयमें 


झीलों और चारों ओर स्थछसे घिरे हुए समुत्रोंके छिए जो नियम है वह 
बहुत ही सरल है । यदि वह झीक या समुद्र एक राजके राज्यमें है तो वह उस 
राजकी सम्पत्ति है पर यदि उसके किनारेपर कई राज हों दो प्रत्येक राजका 
अपने तटछगन जरूपर अधिकार होगा। कभी-कसी विशेष 
झील और स्थल-.. अवस्थामें इसके विपरीत भी होता है। कश्यपायव सागरक्े 
से घिरा समुद्र किनारे ईरान और रूसका राज्य है पर गुलिस्ताँ और तु 
मनझाई (१८७० और १८८५) की सन्धियों हारा ईरानने 
अपने अधिकार रूसको दे दिये । अब उसमे अकेले रुसके सैनिक जहाज 
रह सकते हैं । 

यदि समुद्रका कोई भाग तीन ओर स्थछूसे घिरा हो और एक ओर जह- 
इमस्म्रध्य द्वारा खुले समुदसे मिला हो तो अवस्थानुसार उसकी व्यवस्था कई 
प्रकारकी होगी । यदि उसके तीनों तदों और डमरूमध्यक्े दोनों ओर किसी एक 
ही राजका राज्य है तो उसे बन्द समुद्र अर्थात्‌ उस राज की सप्त्ति सान सकते 
. हैं। यदि तदपर कई राज हैं. तो उसपर सबका बराबर अधिकार है और नो 
राज इसस्मध्यके सुद्दानेपर हो उसे चाहिये कि किसके साथ अनावश्यक रोक- 
टोक न करे । जहाँ ढमसूमध्य बहुत चौड़ा हो वहाँ तो उस समुब॒कों खुछा समुत्र 
भानना चाहिये पर “बहुत चौढ? के टीक अर्थके विषयरमें सतमेद है । कोई 
कहता है कि चौड़ाई तीव कोसकी होनी चाहिये, कोई कहता है कि वह इतनी 

होनी चाहिये कि उसके एक सिरेसे दूसरे सिरेतक किले गोछे न फेंक सके । 
साधारणतः डमरूमध्योके किए निम्नछिखित नियम ध्यवहारमें जाते हैं--- 
(क ) थदि वह डमखूमध्य किसी बन्द समुद्रर्मे निकलता है 
जलडमरूमध्य._ और उसके दोनों किनारे तथा वह समुद्र किस्ती एक राजकी 
सम्पत्ति है तो वंह डमरूमध्य भी उस राजकी ही सम्पत्ति है 

परन्तु शान्तिकालमें परराजोके व्यापारी जद्यजोंकों उसमें जाने देना चादिणे 
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(ख ) यदि वह डसरूमध्य खुले सम्ुवर्मे निकछता है और उसके दोनों 
किनारे किसी एक राजकी सम्पत्ति हैं तो उस राजकों यह अधिकार है कि 
अपनी रकाकी दृष्टिसे चुद्धकालमें उसमेंसे परराजोके सैनिक जहाजोका आना 
जाना बन्द कर दे । 

(ग ) यदि ऐसा डमरूमध्य जो तीन कौस या इससे अधिक चौदा है दो 
मिन्न राजोंके बीचमें पच्ता हो तो अत्येक राज अपने-अपने तटरूमम जछका 
स्वामी होगा । यदि चौढाई तीन कोससे कम हो तो सध्य धाराकी रेखाके दोनों 
ओर दोनाका तटछग्न जरू माना जायगा | 

(घ ) जहाँ शान्तिकालमें परराजोंके जद्याजोंको आने जानेका अधिकार दो 
चहाँ उनसे किसी प्रकारका कर न लेना चाहिये। बहुधा तटवर्त्ती राजोंकों ऐसे 
डमस्मध्योंमे प्रकाक्माऊप स्थापित करना पढ़ता है ओर प्रवेश करने धाके जहाजों 
की सुविधाके किए अन्य कई उपयोगी अबन्ध करने पहले हैं। इन आवश्यक 
कार्मोका व्यय पूरा करनेके लिए कर छेना नहीं मना है। 

यह तो सामान्य शर्तें हैं पर कुछ डमरूमध्योके छिए विशेष शर्तें हैं। इनमें 
कई इश्टियोसे दरेदानियाछ और वास्फरस विश्ेष महत्व रखते हैं । इन्हींके द्वारा 

कृष्णसागर भूसध्यसागरसे मिलता है। कुस्तुन्तुनिया इन्हींके 
दरेदानिया७5... पास है। कुस्तुन्तुनियाके हाथ क्ृष्णसागरकी कुम्जी तो है ही, 
और वास्फरस यूदोपसे एशिया आनेके द्वारपर भी उसका पहरा है। इस- 

छिए थूरोपके राजोंका बहुत दिनोंसे इसपर दाँत है । पहिल्ले तो 
क्ृष्णतागरके चारो ओर तुफ़ौफ़ा साम्राज्य था, इसकिए तुके उसे बन्द रखते थे, 
पीछेत्ते जब वहाँ रूपा भी कुछ राज्य आया तो उसमें रूसी लैनिक जहाज भी 
रहने छगे | तुझने अन्य राजोंके व्यापारी जहाजोंकों तो दरेदानियालसे आने जाने 
की जअलुज्ञा दे दी पर लडाईके जहाजोंको नहीं । इस नियमको यूरोपियन राजो- 


में स्वीकार कर किया | उधर रूसही निरन्तर यही इच्छा रही है कि किसी तरद , 


कुस्तुन्तुनियापर कव्जा किया जाय, पर दूसरे यूरोपियन राज ऐसा नही होने देते 
थे क्योंकि वह जानते थे कि इससे रूसका बल बहुत बढ़ जायगा । प्रथम महा- 
युदूमें तुकोंने गीबेन और अेस्खाउ नामक 'दो जर्मन जहाजोकों दुरेदानियाढके 
मार्यसे जाने और तुझे तदछग्न जलमें मिन्रराष्ट्रीके जद्याजोपर आक्रमण करने 
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दिया। उस ससयतक वह प्रत्यक्ष रूपसे युद्धमें सम्मिलित नहीं हुआ था। इन 
बातोसे सिन्नराष्ट्र कुदे । कुछ गुप्त कागजेसे, जो बादुर्मे प्रकट हो गये , यह भी 
पता चकतता है कि व्रिदेन और क्रांसने रूसको यह प्रदोमन दिया था कि यदि 
तुम इसारी सहायता करो तो हम तुम्हें कुस्तुन्तुनियांपर कब्जा करनेसे न 
रोकेंगे। भस्तु, चुडके समाप्त होनेपर तुकोकी शक्ति तो नष्ट ही प्रतीत होती थी, 
विजेताओंने यह निश्चय किया कि कुस्तुन्तुनियापर कब्जा कर .छिया जाय--.. 
यथपि धह नामको तुर्कोकी राजधानी कहलाता था पर तुके सरकारके अधिकार 
नहींके बराबर थे---और द्रेदानियाऊपर आन्तारष्टिय शासन रहे । इसका अर्थ॑ 
यह होता कि यू रोपके दो चार प्रबक्त राज जो चाहते सो करते | पर कमारुपाशा 
की जीतोने इन झाशाक्पर पानी फेर दिया । अब कुस्तुन्तुनिया तो खाली करना 
ही पढा, दरेदानियालपरसे भी मित्रों ( अर्थात्‌ तुर्कीके अमित्रों ) का झासन 
उठ गया। इस उसरूमध्यके सम्बन्धभे जो नया समझौता हुआ उसे 
'दुरेदानियाकका समझौता” & कहते हैं। इस समझोतेके अजुसार इस उसरू- 
मध्यकी रक्षाका भार तुकोपर ही है। आजकूछ रूस इसको बदछने पर 
ज़ौर दे रह है परन्तु श्रिटेन और अमेरिका इसे नापसन्द करते हैं. भौर उन 
सहारे तुर्की भी रूसकी बात माननेसे इनकार कर रहा है । 
जरुडमस्मध्य तो सागरोंको मिदाते हैं, कुछ ऐसे जकमार्ग भी हैँ जो 
महासागरोंको मिकते हैं। इनमें दो विशेष महत्व रखते है, स्वेज़ नहर और 
पनामा नहर । दोनों कृत्रिम हैं। स्वेज् पहिके एक संकीर्ण 
महोदधियोजक स्थछडमख्मध्य था जो एशिया और अक्रिकाके भहाद्वीपोंकों 
नहर जोरता था और भूसध्यसागर ( तदूद्वारेण भटकांरिक महा- 
सागर ) तथा सारेत महासागर को पएथक्‌ करता था| इसी 
प्रकार पनामा भी स्थल्ठमरूमध्य था जो उचरी और दक्षिणी अमेरिकाको 
मिछाता तथा अटछाण्टिक और प्रशान्त सहासागरों को एथकू करता था। अब 
यह ठोनों डमस्मध्य काट दिये गये हैं । परिणाम यह हुआ है कि एशिया और 
अफ्रिका तो पुथक्‌ हो गये पर भूसध्यलागर और सारत संदयासागर मिछ गये ; 
पुव॑ उत्ती और दक्षिणी अमेरिका पथकू हो गये पर अदछाण्टिक और अज्ञान्त- 
महासागर सिर गये। इससे समुद्रयात्ना को बढ़ा छाम पहुँचा है। भारतसे 
_यूरोप जानेका समय आधेस्ते भी कम हो गया। 
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स्वेज़ नहरके छिए यह शर्ते सवंसम्मति से स्वीकृत हुईं हैं-(क) यह नहर 
सभी राजोंके सब अकारके जहाजों के लिए खुली रहेगी, (ख) कोई राज इसके 
भीतर था इसके दोनों सिरोंके ढेढ डेह कोसके भीतर कोई युद्धाव्मक्ष काम न 
करेगा, (ग) 'नहरके दोनां सिरे सदा खुले रहेंगे अर्थात्‌ कोई राज उन्हें किसी 
अकार बन्द करने का प्रयत्न न करेगा, (घ) नहरके पास कोई किलछाबन्दी न 
की जायगी, (छ) बिना अत्यन्त आवश्यकताके किसी युद्धकारी राजके जद्ज न 
तो नहर में २४ घण्टेस अधिक ठहरेंगे, न अपने खाद्यभण्डारकी पृति करेंगे, न 
लैनिकोंको चढायेंगे या उतारंगे, (विशेष आवश्यकताके अवसरोंके लिए विशेष 
नियम बने हुए हैं ) (च) यदि नहरमें या उसके किसी बन्द्रमें एकही समय 
दो युद्धकारी राजोंके जहमज़ हों तो दोनों एक साथ न चलेंगे । एककों दूसरेके 
जानेके २४ घण्टे बाद जाना होगा, (छ) नहरमें छड़ाईके जद्दाज़ स्थायी रूपसे 
नहीं रखे जा सकते पर जो राज युद्ध न कर रहे हों वह स्वेज्ञ था पोर्ट सईद 
में दो जहाज़ रख सकते हैं । 

नहर मिस्र, तुकीं व अरबसे घिरी हुईं है अतः अपने-अपने राजोंकी रक्षा 
के छिए इन देशोंकों अन्यन्त आवश्यकताके समय इस नियमोंका उलछछून करने- 
का सी अधिकार है। उसका मबन्ध एक व्यापारी कम्पनी करती है जिसने 
मिस्र सरकारकी विशेष अनुशासे इसे खुदबाया था। इस कम्पनीके भूलघनमें 
सबसे बढा हिस्सा त्रिटिश सरकारका है । 

पनासा नहरकी झार्ते भी प्रथयः वही हैं जो स्वेज नहरकी हैं। पर उनमें दो 
चिश्ेषताएँ हैं । एक तो यह नहर' पूर्णतया संथुक्त राजके शासनमें दै। इसके 
सास-पासकी भूमि पनामा राजकी है। पनामाने संयुक्त राजकों एक पॉच 
कोस चौठा भूखण्ड दे दिया और निकटस्थ टापू भी दे दिये। इसके किए 
संयुक्त राजने उसे एक करोड डाकर ( छगभग साढे तीन करोड़ रुपये ) तत्काल 
दिये और नौ घर्ष बादसे अढ़ाई छाख डालर ( छगभग पौने नव छाख रुपये ) 
प्रति वर्ष देने का वचन दिया । दूसरी विशेषता यह है कि सं॑युक्तराजको नहरके 
पास किलावन्दी करने और सेना रखनेका जधिकार प्राप्त है। 

प्रत्येक राजके तटकम्न जऊके भीतर केवक उसीकी प्रजाको मछली मारनेका 
अधिकार होता है परन्तु इसके बाहर समी राजवाले मछली मार सकते हैं । कभी- 
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कभी कोई राज किसी दूसरे राजबालोंकों अपने राज्यके किसी विशेष भागके तद- 
छमन जहझूमें मछडी मारनेका अधिकार दे देता है। आरअम्भर्मे 
मछली मारनेके वोयह बात मैन्नीके कारण की जाती है पर पीछेसे बढ़े झगड़े 
अधिकार होते है। १८४० में संथुक्त राज और ब्रिटेन एक सन्धि 
हुई जिसमें एक शर्ते यह भी थी कि न्यूफाउण्डलेण्डके 
जिस तटपर अंग्रेज मछुआाहे मछली मारें वहीं संयुक्त राजके सछुआहे भी मछली 
भार सकेंगे । १८६५ में दोने! राजोंमे युद्ध हुआ । उस समय इस अधिकारले 
काम न छिया जा सका | १८७३ में पुनः सन्धि हुई पर उसमें इस अधिकारका 
उल्लेख न था। तबसे ८० वर्षषक इस विपयमें चिधाद होता चला आया! 
श्रन्तमें इसका निर्णय हेग न्यायाज्यपर छोडा गया । विवादका कारण यह था 
कि वरिदेवका यद कहना था कि संयुक्त राजके मछुआहोंकों हमारे तदहरन जलमें 
मंछछी मारनेका जो कुड अधिकार था वह १८४० की सन्धिके कारण था । 
युद्ध होनेसे बह सन्धि नष्ट हो गयी और १८७१ की सन्धिमें इस अधिकार 
उल्लेख न होनेका कारण यह था कि हमने पुनः यह अधिकार नही दिया । 
संयुक्त राजका क्टना यह था कि हसारे मछुआाहे इस जछमें उस समयसे सछछी 
मारते जाते हैं जब हम व्रिटेनके अधीन थे । अतः १८४० की सन्धिने हसके 
कोई नया अधिकार नहीं दिया, केवछ हमारे पुराने अधिकारका उल्लेख कर 
दिया । युद्धके दिनोमें हम अपने उस अधिकारसे काम न के सके पर वह ज्यों- 
का स्पों बना रहा | उसके बार-बार जतानेकी आधश्यकता न थी इसलिए १८७१ 
की सन्धिमें उसका पुनः उल्लेख नही किया गया । इसी प्रकारके झगडे अत्य 
राजोंके वीचमें भी उठ चुके हैं । 
जो नदियाँ एक हां राजके भीतर बहती हैं उनके विपयमें कोई मतसेद हो 
ही नहीं सकता, वह तो उस राजकी सम्पत्ति हैं ही; पर जो नवियाँ ऐसी हैं कि 
उनके दोनों किनारोपर मिन्न-मिन्न राज हैं उनके लिए यह नियम 
'. नदियाँ है कि उनकी मध्य धारा, या कभी-कमी सबसे वेगवती धाराके 
मध्यसे, दौनों राजोंकी सीमा मानी जाती है | यह बातें आपस- 
के समझोतेसे तय होती हैं । कमी-कभी दोनो तदांपर ढो राज होते हुए भी 
सारी नदी एक ही राजको दे दी जाती है । - 


१४६ अन्ताराष्ट्रय विधान 


जो नदियाँ कई राजमेंसे होफर बहती हैं उनके विपपमें बहुत कुछ मतभेद 
रहा है। जो छोग नदीके उद्मस्थानक्े निकट होते थे अथाव्‌ उसके ऊपरी 
चर्टोपर वसते थे, वह प्रकृत्या यही चाहते थे कि उनको बेरोक-डोक नदीके एक 
सिरेसे दूसरे सिरेतक आने-जाने दिया जाय पर जो राज मुहानेके निकट होते 
शे अथांत्‌ उसके नीचेके त्ोंपर बसे थे, वे ऊपरसे आनेवाली नावोकों प्रायः कर 
लिये बिना जाने नहीं देते थे। जिसको अडचन पढती थी वह नदियोंक्ों खुली 
रखनेके किए जोर ऊगाता था पर ऐसा क्यों किया जाय इसका कोई कारण 
नहीं बताया जाता था। १८४० में संयुक्त राज और स्पेनमें मिसिसिपी नदीकों 
बुछी' रखनेके विषयमें दिवाद्‌ चछ रहा था । उस समय संयुक्त राजकी औरसे 
कहां गया था कि “नदीकृछ-वासियोंके लिए! नदियोंकों खुछी रखना 'एक ऐसा 
भाव है जो गहरे अक्षरोंमें मनुष्यके हृदयपर छिखा हुआ है! । सलुष्यके हृदयपर 
चाहे जो लिखा हो पर अम्ताराष्ट्रिय व्यवहार नवियोंका खुला रहना भनुष्यका 
सैसर्गिक स्वत्व नहीं सानता था । जहाँ-जहाँ नदियाँ खुली थीं पहाँ आपसके 
विशेष समझौतेके कारण । 

एशिया ऐसी नदियाँ कम हैं जो कई राजोंम होकर बहती हों; हाँ, थदि 
भारतके सब प्रान्स स्वतन्त्र राज होते तो गंगा, सिन्‍्धु, सतकूज, त्रह्मपुश्न, नमंदा 
इत्यादि कई नदियाँ इस प्रकारकी होतीं। यूरोपर्म राह न, स्क्रेज्ट, डैन्यूब, भादि कई 
नदियाँ इस प्रकारकी हैं। इसी प्रकार अमेरिकार्मे सेण्टकारेन्स और अक्रीकार्म 
काँगो तथा नाइजर हैं । अब यूरोपियन राजो्में इन सबके सम्बन्धर्मं आपसमें 
समझौते हो गये हैं और यह बदियाँ सुक्त कर दी गयी हैं। सभी राष्ट्रोंकी नावें 
हनपर जा-जा सकती हैं , पर यह मुक्ति फेवक शान्तिके समय और ध्यापारों 
माबोंके छिए है। सैनिक नावोंके लिए मुक्ति नहीं है। युद्धके दिनोंमें प्रत्येक 
शमको अधिकार है कि नदीके उस भागमें जो उसके राज्यमें पढता है ययेच्छ 
हियम प्रचछित करे, पर यह नियम ऐसे होने चाहिये जिनसे तटत्थोंकों अना- 
वश्यक कष्ट न दो । 

वाग्ुपर अधिकार 

आजकल पह सर्वसम्मठ मत है कि प्रत्येक राजकों अपने राज्यके ऊपरकी 

बायुपर पूर्ण अधिकार है । किसी किसीका' सत्र यह है कि घायु सुक्त है। खुडे 


सम्पत्तिग्सम्बन्धी खत्व और कतंव्य १४७ 


समुद्रक्ी भाँति उसपर सबका अधिकार है। जहाँतक साँस छेनेका प्रइन है 
पहाँतक तो इस सिद्धान्तकों सभी मान लेंगे पर आगे मतभेद है। दूसरोंका 
कहना यह है कि प्राचीच रोमन विधानके जनुसार प्रत्येक मनुष्यकों अपने घरव्डे 
ऊपरकी सारी दायुपर स्वस्व था। पर यहाँ प्रश्न वायुका नहीं है क्योकि उसे तो 
कोई छीनता नहीं, प्रश्न तो यह है कि परायोंकों उस वायुमेंसे मार्ग मिकालकर 
आनेजानेका स्त्व है या नहीं । 

इस सस्भ यह बात सान ली गयी है और व्यवह्ारकी दष्टिसे ऐसा सानना 
ठीक भी प्रतीत होता है कि भूमिके ऊपरके घायुमण्डलपर देशके स्वामीका अधि- 
कार है | कुछ छोग यह सम्सति देते हैं कि जिस प्रकार तटसे कुछ दूरतक 
तदकन जछू& होता है उसी प्रकार भूमिसे कुछ उँचाइतक भूछग्न वायु मानी 
ज्ञाय । पर यह निग्रम व्यर्थ है। तटरप्त नलके बाहरसे शब्रु तटवासियोंको क्षति 
नहीं पहुँचा सकता पर भूलप्रवायुसे ऊपरका झत्रु क्षत्रि पहुँचा सकता है क्योंकि 
ऊपरसे फेंका हुआ बम नीचेके सिवाय और कहीं जा ही नहीं सकता । छतः यह 
उचित है कि शान्तिकालम तो चाहे सभी राजोंके वायुयाव आते-जाते रहें पर 
प्रत्येक राजकों यह अधिकार रहे कि यह आज्ञा निकाक दे कि उसके राज्यके 
ऊपरले कोई विदेषी यान न जाने पादे । 

ऊपर जो वर्णन दिया गया है वह बहुत विस्तृत नहीं है पर उसमें प्रायः 
सभी महत्वपूर्ण सिद्धान्त और नियम आ गये हैं। उससे यह घिदित हो जाता 
है कि राजोका भूसिपर किस किस प्र कारका स्तत्व होता है और बह किन-किन 
उपायसे प्राप्त होता है। यह भी दिखछा दिया गया है कि जल और वायुपर 
फहाँतक स्वाम्य होता है। इच बातोंकों मिलानेसे यह समझमें आ जाता है कि 
राजोंके स्वाम्यक्ी सीमा क्या है। 


+ पृष्ठ १४०में हमने लिखा है कि तटलप्रजल डेढ कौसतक होता है, वाहइ॒विक 
विस्तार १ लीग ( ३ समुद्री मीछ ) अर्थात्‌ ६०८० फुट है 


चोथा अध्यांय 


शासनाधिकार सम्बन्धी स्वत्व और कतेव्य 


धूट[[तनाषिकारके सम्बन्ध दो मुख्य सिद्धान्त हैं, इनमेंसे किसी एकके 
आधारपर वह नियम निकल सकते हैं. जो आजकर प्रायः प्रचलित 
हैं। एक सिद्धान्त तो यह है कि अत्येक राजका अपनी प्रजाऑपर अधिकार बना 
रहता है चाहे वह फहीं हों। दूसरा यह है कि प्रत्येक 
शासनाधिकारके राजका अपने राज्यके सीतरके सभी ध्यक्तिया और पस्तुओं 
दो सिद्धान्त पर अधिकार है। इनमें द्वितीय अधिक ध्यापक है अतः 
हम उसे ही प्रधान मानते हैं, पर पहिला गौण होते हुए 

भी त्याज्य नहीं है । 
किसी राजके राज्यके निवासियोमेसे जो छोग उसकी असन्दिग्ध रुपसे प्रजा 
हैं उनमें प्रथम स्थान अनन्य प्रजा का है। अनन्यका अर्थ है जो दूसरेका न 
हो । जनन्य प्रजा धह है जो पहिले भी कभी किसी दूसरेकी 
अनन्य अजा अजा न थी अर्थात्‌ जो जन्मसे ही अजा है; पर अनन्‍्मसे 
फ़िसे श्रजा कहना चाहिये इस पिपयमें मतसेद है | किसी ढेश 
में तो यह निमम है कि वच्चा जहाँ जन्म छेता है वहींकी प्रजा होता है चाहे 
डसके माता-पिता किसी राष्ट्रके हों । अन्य देश्ोंमें यह नियम है कि चच्चेके 
भाता-पिताकी राष्ट्रीयतापर बच्चेका प्रजा होना निर्भर है। किसी किसी देजमे 
केवछ यही देखा जाता है कि अकेले पिंता था अकेली माता किस राष्ट्रकी है | जो 
छोग राजकी ही प्रजा हैं उनके उन चद्दोंके किए जो राजके भीतर ही पैदा होते 
है क्षोई कठिनाई न होगी । घह तो अनम्य अजा होंगे ही, चाहे कोई नियम वरता 
जाय, पर वूसरे छोगोंके लिए इन मिश्न-मिन्न नियमोसे भिन्न-मिन्न परिणाम होंगे । 
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जो मनुष्य एक नियमके जहुसार एक राजफ्री प्रजा होगा वही दूसरे नियमके 
अनुसार दूसरे राजकी प्रजा हो ज्ञायगा । 

विटेनमे यह नियम है कि ब्रिटिश जाकी संतति ब्रिटिश ही रहती है. चाहे 
उसका जन्म कही हो । संयुक्त राजमे सी ऐसा ही नियम है पर चहों एक शर्त 
यह है कि यदि उसका जन्म विदेशमे हुआ हो तो "१८ घर्पफा होनेपर उसे किसी 
अमेरिकन वफ्लीछके सासने जाकर यह इच्छा प्रऊट करनी चाहिये कि से असेरिकन 
प्रजा रहना चाहता हैँ ओर २९ वर्षका हो जानेपर राजके प्रति भक्तिक्ती 
वद्रापथ खानी पढेगी । इन दोनो देशोंसें यह भी नियम है कि विदेशियोके बच्चे 
सी इनके राज्यमें जन्म लेनेसे इनकी ही प्रजा हो जाते है । फ्रेच विधानके अजु- 
सार फ्रेन्न प्रजाकी सन्तति फ्रेश्न ही रहती है चाहे उसका जन्‍म कही हो | विदे- 
शियोंके लिए यह नियम है कि यदि माता-पिसामे से एकका भी जन्म ऋतमे 
हुआ हो तो बच्चा फ्रेश् साना जायया पर यदि वह साताके ऋतमे जन्म दोनेके 
कारण फ्रेश्च सावा गया है तो उसे अधिकार है कि अपनी इक्कीसवी बरस गॉटके 
एक सालके भीतर यद्द कह दे कि मै फ्रेश्न प्रजा नहीं बनूँगा | ऐसी दशा वह 
अपने साता-पिताके राष्ट्रका साना जायगा। स्वीडनमे यह नियम हैं कि यदि 
विदेशी साता-पिताकी सनन्‍्तति २९ वर्षके वयतक स्वींडनमें रह जाय तो वह 
स्वीड मानी जाती है। जसेनी, स्वीज़रलेण्ड, यूनान इत्यादि पिताकी राष्ट्रीयतापर 
सन्ततिकी राष्ट्रीयता! निर्भर करते हैं । इटलीसें नियम है कि जो पिता दस बर्ष- 
तक इद्छीमें बस चुका हो उसकी सनन्‍्तति इृटाकियन प्रजा मानी जायगी | भाज 
आयः सभी देशंमें दो नियस प्रचछित हैं । विवेशियोंकी सन्ततिकों यह अधिकार ' 
रहता है कि पूर्णवयस्क ( २३ घर्षकी ) होनेपर यह निश्चित करे कि वह किस 
राजकी अर्थाद्‌ अपने जन्मस्थानकी या पिता-माताके देशकी अजा, होकर रहेगी। 
दूसरे यह कि जो सन्तति विवाहेतर सम्बन्धसे पैदा होती है उसकी राष्ट्रीयदा 
माताकी राष्ट्रीयापर निर्भर ज्ञानी जाती है। विवाहिता खियोंकी' राष्ट्रीयता 
मायदाः पतिश्षी राष्ट्रीयताके अनुकूल मानी जाती है। 

इन मिन्न-सिन्न नियमोसे कमी-की अडूचनें पढ़ सकती हैं। यदि कोई 
फ्रेंच दम्पती ब्रिटेनमें बसे हें! था दस-पॉच दिविके लिए ही गये हों जौर चहाँ 
उन्हें बच्चा हो जाय तो पह ब्रिटिश विधानके अजुसार तो मिटिश और फ्रॉच 


बुक अन्ताराष्ट्रिय विधान 


विधानके अचुसार फ्रेंच प्रजा हुआ | यदि किसी वच्च का, जिसके माँ वाप दोनों 
ब्रिरिश् हो, फ्रांसमें जन्म हो तो वह दोनों वेश्ोंके विधानके अनुसार बिरिश ही 
होगा पर यदि बडा होनेपर उसे भी देघात फ्रांसमें ही बच्चा हो तो पह' व्िदिश् 
विधानके चनुसार ब्रिटिश और फ्रेंच विधानके अजुसार फँच प्रजा हुआ। ऐसी 
बातोंसे बढ़े झगढे खड़े हो सकते हैं पर-आयः राजोंकी बुद्धिमत्ा उन्हें उभदने 
नहीं देती । जो छोग सन्दिग्ध राष्ट्रीयताके हैं उनपर कोई राज अपने राज्यवो 
बाहर अधिकार चढानेका प्रयरम नही करता । 

परतन्त्र होनेके कारण भारतमें भबतक विदेशी होना ही महागुण माना 
जाता रहा है पर स्वतन्त्र देशो्में अनन्य प्रजाके बढे स्वतव और करंध्य होते हैं। 
एक ओर वेशकी अतिष्ठा और रक्षाका सबसे बड़ा भार उनपर ही होता है, दूसरी 
ओर राज समाभोकी सदस्यता और सरकारी पदोंके सर्वाभ अधिकारी वही 


होते हैं । 
अनन्य प्रजाकें बाद दूसरा महत्वपूर्ण वर्ग अड्डीकृत प्रजाक्षका है। अनन्‍्य 


प्रजा तो वह है जो जन्मसे ही प्रजा है पर अड्डीकृत प्रजा चह है जो जन्मतः 
अपनी प्रजा न थी परन्तु पीछेसे मान छी गयी । जिस 
अड्ीक्षत प्रजा... प्रक्रिया ड्वारा ऐसा होता है उसे प्रजाड्ीकरण७ कहते हैं। पर 
कुछ अपस्थाए' ऐसी हैं जिनमें बिना इस प्रक्रियाके ही कुछ 
व्यक्तियोंकी अज्लीकृत अजाकी स्थित्ति भराप्त हो जाती है । जो मूभाग जीत कर या 
हस्तान्तरित होकर अपनाया जाता है उसझ्े निवासी स्वतः अपनो अजा हो जाते 
है पर उनको कुछ समय दिया जाता है जिसमें वह निएचय कर के और यदि 
पुराने राजकी ही प्रजा होकर रहना चाहते हों तो विजित या हस्तान्तरित सूखण्ड 
को छोड 'कर चछे जायें। स्त्रियों चाहे कहींकी निवासी हों, उनको विवाह होनेके 
उपरान्त बहुधा अपने पतिके राजका प्रजात्व भिल् जता है। कुछ राजेने इसके 
छिए कुछ विद्येषठ शर्तें छगा रखी हैं पर अधिकांश रा्में या तो झर्तें हैं ही 
नहीं.या बहुत ही नरम हैं। 
मिश्र-मिन्न वेशो्मे अजाज्लीकरणकी प्रक्रिया भिन्न-सिक्ष प्रकारकी होती है पर 
सबका प्रधान भह्ट होता है नये राजके प्रति मक्तिकी शपथ छेता और पुराने 
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राजके प्रति मक्तिकी शरपथक्ों तोडना । किसी किसी देशमें तत्कारू ही अजाज्ञी- 
करण हो जाता है, किसतोर्में कई वर्ष निवास करनेपर । प्रायः सबसे एक दात॑ यह 
होती है कि प्रार्थीकों उस देश ही भाषा जाती हो । अद्गीकृत मर जाके कर्तव्य वही 
होते हैं जो अनन्य अजाके होते हैं भौर न्यायकी बात यह अतीत होती है कि 
उसके जधिकार भी वही हो! पर कुछ देशोंसे उसके अधिकारोमै, कुछ न्यूनता 
होती है । ड्ठीकृत प्रजाकी सन्‍्तति सभी देशोसि पूर्णदया अनन्य प्रजा मारी 
जाती है | 

कमी-कभी प्रजाड़्ीकरणके सम्बन्धसे अन्ताराष्ट्रिय झयड़े खडे हो जाते हैं । 
यह तो अत्येक खतज्ञ राजकों अधिकार है कि अपनी बनायी शततोपर विदेशियों: 
को अपनी प्रजा बनाये पर यह भी प्रत्येक खतत्न राजकों अधिकार है कि 
अपनी प्रजाको अपने अधिकारके बाहर न जाने दे | कुछ छोगोका यह मद 
है कि मलुष्य अपनी सातृभूमिसे ऐसा बेंधा हुआ है कि वह किसी अन्य राजका 
प्रजात्व स्वीकार कर ही नहीं सकता। दूसरोका यह मत है कि भत्येक न्यक्तिकों 
यह अधिकार है कि चाहे जिस राजका प्रजात्व स्वीकार करे । 

अडचन उस संभय पढ़ती है जब कोई ऐसा मनुष्य जो एक देशकी अन्नीकृद 
प्रजा दो गया है अपने पुराने देशमे फिर किसी कारण छौटता है । सम्भव है कि 
पुराना राज छुछ न बोछे और उसे उस विदेशी राजकी प्रजा साव छे पर यह मी 
सस्मव है कि वह उसे कब भी अपनी अजा माने । आज से रूगभग ३००- 
१२५८ वर्ष पहिले जिटेनमें यह प्रथा थी कि ह्ड-कट्टे मनुष्य बछाव नौसेनामें 
सरतो कर छिए जाते थे। इससे वचनेके लिए वहुत से युवक अमेरिका भाग 
जाते थे और संयुक्त राजकी प्रजा वन जाते थे। पर अंग्रेजी जद्दाज उन्हें जहाँ 
पाते थे वहीं पकददे थे । ब्रिटेन कहता था यह इमारी पजा हैं, संयुक्त राज 
कहता था यह हमारी अजा हैं। १८६५ में दोनोमें छड़ाई हो गयी । अन्तमें 
बिदेनने अपना आग्रह छोढ दिया । फ्रांस इत्यादिमें नियम है कि अप्ठुक चयके 
मनुष्यको सेना में कुछ नियत काछुतक काम करना ही होगा । यह देश ऐसा 
करते हैं कि यदि इससे बचसेके लिए कोई मलुण्य भागकर अनन्‍्यत्नकी प्रजा हो 
जञाय तो अवसर पाने पर उससे फिर काम छेते हैं | इसी प्रकार यदि वह खदेश 
छोडनेके पहिले कोई अपराध कर गया हो दो अदसर मिलने पर उसे दण्द- 


र 
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दिया जाता है। यदि वह पुराने स्वदेशके विरुद् नये स्देशकी ओरलसे शर 
उठाये तो पकड़े जाने पर प्राणदण्ड पाता है। 
जब भी नियमोमे कोई समता नहीं है न कोई एक ऐसा सिद्धान्त है ज॑ 
सर्वमान्य हो पर खतज्न राजोका व्यवहार ऐसा द्वो रहा है कि उनकी जो श्रज 
ब्राहरकी अद्जीकृत प्रजा हो जाती है उसपरसे अपना खत्व शीघ्र नहीं हठाते औ 
यदि उनके पास कोई ऐसः प्रमाण होता है कि उसमे उनके प्रति किसी वे! 
कर्तंव्यका पाछन करनेसे ,जी घुराकर विदेशी प्रजात्व अहण किया है तो अवस 
मिलने पर उसे दण्ड भी देते हैं| पर विदेशियों को जपनी प्रजा बनानेके निथः 
आय सर्वत्र सुकर हैं। अत्येक राज अपनी अड्डोकृत प्रजाकी रक्षा अन्य प्रजा 
ही समान करता है पर थदि उसका पुराना राज अपने नियमोके अनुसा। 
अवसर पाकर उसपर शासन करता है तो उसका नया राज चुप रह जाता 
जवतक कि कोई प्रत्यक्ष अन्यान्य न होता हो। यदि कोई मलुण्य कही अन्य 
अड्डीकृत होकर फिर खदेश आजाय और वहा कुछ दिन वस जाय तो उसका नय 
भ्रजात्त जाता रहता है ओर वह फिर पुराने राजकी भ्रजा हो जाता है | कित 
दिन बस जाने पर ऐसा मानना चाहिये इसके लिए भी सब जगह पृथ१ 
थक नियम हैं। जर्मनीमें दो ध्का नियम है। यदि कोई जर्मन जो अन्य 
अज्जीकृत हो गया हो पुनः जमेनी छौट आये और दो वर्षतक रहकर भी जमे 
प्रजा न बनवा चाहे तो वह निकाल दिया जाता है । 
विदेशी धात्रियोके लिए प्राय. वही निथम हैं जो उन विदेशियोके लिए ' 
जो विदेशमे बसते हैं पर घह्ाँकी जज्जीकृत प्रजा नही हुए हैं। इन छोगोकों स 
अकारके स्थानीय और सरकारी कर देने होते हैं और प्रचक्तित दीवानी तथा फौउ 
दारी विधान इनके छिए भो छागू होते हैं। इनको ड+ 
बसे विदेशी और देशकी रक्षाके लिए सैनिक कार्य नहीं करना पडता पर या 
विदेशी यात्री... उसपर यक्रायक असभ्य जातियों आक्रमण कर बेठे ओर उसः 
अस्तित्वको आघात पहुँचनेकी आशंका हो तो इन्हें सेनिः 
कार्य भी करना पड़ेगा । साधारण श्ञान्तिरक्षाके लिए यह भी दायी हैं। या 


, द्वेशमें कुछ दद्ढा या अन्य प्रकारका उपद्रव हो जाय तो विशेष पुलिसका कार 


इन्हें भी करना होगा । यदि कोई बसा हुआ विदेशी अद्लीक्ृत होनेकी हृच्छ 


शासनाधिकार-सम्बन्धी स्वत्व और कतंव्य पृणरे 


अकट कर दे तो इतनेसे ही उसकी रक्षा अद्ञीकृत या अनन्य प्रजाकी भाँति नही 
हो सकती । उसके पुराने राजको अधिकार है कि यदि वह उसे पकड पाये तो 
उसके साथ अपनी पजाका सा बर्ताव करे । पर संयुक्त राजका यह सत है कि 
यदि वह इच्छा प्रकद करनेके पीछे दीर्धकालतक बसा रहे तो यह समझ्षना चाहिये 
कि उसकी वास्तविक इच्छा यह थी कि अज्जीकृत हो जाय और यद्यपि उसकी 
इच्छा पूरी न हुईं जथांत्‌ अद्जीकरणकी प्रक्रिया न हुईं तो भी वह जिस देशमें 
जा बसा है उसकी प्रजाके ही तुल्य है और यदि अवसर पाकर उसका पुराना 
राज उपके साथ अपनी प्रजा जैसा बर्ताव करना चाहे तो उसकी रक्षा 
करनी चाहिये । 
हस ऊपर कह आये है कि बसे हुए विदेशियों और विद्दैशी यात्रियोंकों सब 
अकारके कर देने होते हैं और आवश्यकता पडनेपर पुलिसका काम भी करना 
पढता है तथा दीवानी और फौजदारी विधान उनपर भी छागू 
अपवाद होते हैं। पर इस साधारण नियमके कुछ अपवाद हैं । कुछ 
अवस्थाओसे बसे हुए विदेशियों तथा विदेशी यात्रियोके किए 
यह सब निग्रम ढीले कर दिये जाते हैं । 
विदेशी नरेशोको न तो कोई कर देना पढ़ता है न उनपर कोई विधान छागू 
होता है | उनपर किसी प्रफारका अभियोंग चर ही नही सकता । यदि कोई 
विदेशी नरेश किसी प्रकारकी अनुचित कार्यवाही करे तो उसे 
विदेशी नरंग.. अपने यहाँ से ब्ूत्‌ बिदा कर देनेके सिघाय और कोई युक्ति 
नह है। पर यदि कोई विदेशी नरेश विदेशमे कुछ सम्पत्ति 
या जमी॥्वरीका स्वामी है तो उत्ते उस उतने भूखण्डके लिए प्रजाडी भाँति द्दी 
रहना पढ़ेगा ।यिदि कोह विदेशी नरेश स्वयं न्यायालूयमे किसीपर किसी प्रकार 
का आरोप करे तो फिर वह न्यायालूपके क्षेत्रमँ आगया | त्रिटिश-साम्राज्यमें 
तथा उसके बाहर भी हमारे भारतीय नरेशोके साथ भी यही नियम बतते जाते हैं 
अथांत्‌ इनपर किसी प्रकारका झ्षमियोग नहीं चल सकता | लगभग ३०-३५ 
वर्ष हुए एक व्यक्तिने गायक्रवाइपर हंग्लेण्डमें फौज़दारीका अभियोग चढाना 
चाहा। उसका कहना था कि भारतीय नरेश प्रिटिश-सरकारके अधीन है जतः 
इनको स्वततन्त्र विदेशी नरेशोके विशेषाधिकार नहीं मिछठ सकते, पर न्यायाछयने 
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स्व कहा कि मह विदेशी नरेश हैं और ब्रिटिश सरकारके अधिपतिलम होनेपर 
भी अपने राजमें प्रभु हैं, अतः हमारे अधिकार-क्षेत्रके वाहर हैं । विदेशमें यात्रा 
करते समय नरेशोकों अपने सृत्योपर भी अधिकार रहता है था नहीं इस विपय 
में मतभेद है । ; 
यह पहिले ही लिखा जा चुझा है कि विदेशी राजदूतोंपर जिस देदामे पे 
राजदूत भेजे जाते हैं, किसी प्रकारका अभियोग नहीं चल सकता । 
इस चातऊा अवसर बहुत ही कम आता है कि एक राजकी सेना दूसरे 
राजमेंसे होकर निकले पर यदि कभी ऐसा हो तो उसपर 
विदेशी सेन... भी वह राज, जिसके राज्यमेंसे होकर वह निकलती है, 
किसी प्रकारका शासन नहीं करता | 
इसी प्रकार विदेशी सैनिक जहाजॉपर जो किसी कारणसे कुछ काछके छिए 
अपने नौस्थानम आ गये हों, कोई शापन नही किय्रा जाता। उनपर सर्वतः 
उनके अफपरोंका ही शासन रहता है पर यदि जहाजके अफ्- 
बिंटेशी सिने. सर था सिपाह्दी जमीनप्र उतरें तो उनके साथ विदेशी 
जहाज थत्रियोंकी तरह व्यवहार होता है अर्थात्‌ उनपर पूर्णतया 
शासन हो सकता दे। यदि कोई राजनीतिक अपराधी भाग॑- 
कर था तैर कर किपरी विदेशी सेनिक्त जहाजपर चला जाय तो फि वह रक्षाकां 
अधिकारी हो गया । कुछ छोगों का मत है कि सेनिक जहाज अपने राजके राज्य- 
का एक डुकडा है। 
राज्यके वा३र॒ अब हमको यह देखना है कि अपने राज्यके बाहर किस 
शासनाधिकार व्यक्तिपर और किस-किस अधस्थारें शासन किया जाता है । 
सबसे पहिले अपनी विदेश्-प्रवासी प्रजापर घासनाधघिकार हौता है । यह' 
तो निश्चय है कि थदि अपनी प्रजामंसे बोई व्यक्ति विदेशमें कोई अपराध करे 
तो उसे वह विदेशी सरकार दण्ड देगी पर किसी-किसी 
विदेशप्रमासा_राजका ऐसा विधान है कि यदि वह स्वदेश छोटे तो पहाँ 
स्प्नजा भी उसे दण्ड दिया जाता है। पर यह सब नहीं वरन्‌ कुछ 
ऐसे अपराधोंके छिपु होता है जो वहुत ही दूषित समझी बाते 
है। यूसेपिवन राजोंने दुर्वछ एश्रियाई और अफ्रीकन राजोमे अपने लिए विशेष 
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शासनाधिकार छे रखे थे। यदि कोई यूरोपियन इन देशोम कोई कौ जदारी अप- 
राध करता था तो उसको वहाँकी सरझार दण्ड नही देती थी बरनू वह यूरोपि- 
यन निम राजज़ा होता था या तो डसका कोई प्रतिनिधि, जिसे न्यायाधीनके अधि- 
कार होते थे निर्णय करता था या उसे निर्णय और दृण्डके लिए स्वदेश भेज 
देता था या कई यूरोपियन जजोका एक पंचायती न्‍्मात्राहुय होता था वह निर्णय 
करता था | कभी-कभी इस पंचायती न्यायालयमें उस देशका भी एक जन्न रख 
दिया जाता था पर उस बेचारेकी सुनता कौन था। मिलमें पलञ्चायती ्यायालय 
ही था। यदि किसी भारतीय राजमें कोई अंग्रेज किसी अकारका अपराध करता 
है तो उसका फैसला स्थानीय न्यायालय नहीं करते धरन्‌ अंग्रेजी न्‍्यायाहृप 
करते हैं । 
यह अथा इन प्रच्य राजोकी दुर्वक्षता और प्राग्मात्य राजोंकी इठ्धर्मीकी 
सूचक तो था ही, इसमें जन्यायक्री भी बहुत जयह थी | जिस अपराधके लिए 
उस देशका निवासी कड़ा दुण्ड पाता था उसी अपराधके छिए यूरोपियन बेदाग 
छूट सकता था। यह जानकर कि स्थानीय सरकार हसारा कुछ नहीं कर सकती 
यूरीपियनोंका सिर भी चढा रहता था । 
चोरों, खूनियो, व्यभिचारियाका सम्य समाजमें कहीं भी आदर नहीं होता । 
इसी लिए आजकछके सभ्य राजोंमे यह प्रथा है कि एक देशका अपराधी यदि 
दूसरे देशम॑ भाग जाय तो उसे पकड कर उसके देशकी 
आपराधिप्रत्यपंण. सरकारके हवाले कर देते हैं। इसके छिए आपसमें विशेष 
सन्धियों होती हैं । उनमे यद निथ्रित हो जाता है कि किस- 
किस भ्रकारके अपराधों लौठाये जायेंग्रे। सब सन्धियों एक सी नही होतीं । 
प्रिरेनमे इस सम्बन्ध जो सियम हैं प्रायः देसे ही नियस अन्य सम्य देशोंमें 
भो हैं, इसलिए हस उनका सारांश देते हैं । 
जब कोई अपराधी सागकर ब्रिटेनमें जा जाता है तो उसके देशका राजडूत 
प्रिदेनके स्वराष्ट्रअचिवको लिखता है कि अम्रक व्यक्ति अपुक अपराध करके भाग 
जाया है, उसे इमें दे दीजिये । तब इस बातकी जाँच की जाती है कि यह अप- 
राध उन अपराधोंमें है या नहीं जिनके विषयर्मे आपसमें सन्धि हुई है । राज- 
नीतिक अपराधी नहीं दिये जाते | इसीकिए इयास जी कृष्ण बर्मा, अरविन्द घोष 
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इत्यादि ऋरांसके राज्यमें शरण पा गये | यदि अपराधी यह सिद्ध कर सके 
कि मुझे राजनीतिक कामोके लिए दण्ड देनेके उद्देश्यसे मॉगा जा रहा है तो बह . 
नही दिया जाता । सम्मान्य ब्रिटिश जजोकी सम्मति है कि जो अपराध राज- 
नीतिक आन्दोलन और विद्वोहके आवश्यक अंग हों उनके लिए अपराधियोका 
प्रत्यपंण& नहीं हो सकता परन्तु राजनीतिक आन्दोलनके समयके सभी अपराध 
क्षम्प्र नही हो सकते । राजक्रान्तिके समय सरकारी कोपकों हस्तगत कर लेना, 
जहाँ से और जैसे हो झस्र संग्रह करना, झत्रु, अर्थात्‌ सरकारके सहायक्रोको 
प्राणद॒ण्ड तक देना, सरकारी सेनाकों उनाडना, यह सव आवश्यक हो सकता है । 
दि कोई मलुप्य ऐसे काम करके किसी सभ्य ठेशकी शरण छे तो वह उसे 
क॒दापि न सौंपेया । पर इसका अर्थ यह नहीं है कि राजक्रांतिके समय प्रश्येक 
अकारकी लूट और हत्या क्षम्य है । फ्रांस ही नहीं त्रिटेनने वहुतसे राजनीतिक 
शरणागतोकी रक्षा की है | इटछीके मत्सिनी और गैरिवाल्डी, चीनके सनयातसेन 
इत्यादि अनेक देश-भक्तोंने मिटेनमे शरण पायी है । अस्तु, जब यह निश्रित हो 
जाता है कि घसस्‍्तुत अपराध ऐसा हैं जिसके लिए विटिंश विधानके भनुसार 
भी भलुष्य दण्ड्य होता है तो अपराधीको त्रिटिश पुलिस पकड़कर हवालातमे 
ढाल देती है । यहाँ वह पन्द्रह दिन तक रखा जाता है । यदि इस वीचमे कोई 
नयी वात न खुली तो वह अपने राजक्ली पुलिसकों सौप दिया जाता है पर थदि 
किसी कारणसे वह दो महिने तक न सौपा गया तो हाईकोर्टका कोई भी जज 
अपनी जाश्ञासे उसे मुक्त करा सऊता हैं । पत्यपंण करते समय एक शर्तें यह भी 
रहती है कि जिस विद्योप अपराधका नाम छेकर उसका प्रत्यपंण कराया गया है 
उसके सिवाय किसी और अपराधके लिए उसे दण्ड न दिया जाय । यदि उसके 
देशकी सरकारकों ऐसा करनेकी आवश्यकता अतीत हो तो उसे चाहिए कि या 
तो उच्त अपराधीको एक वार आपह्दी त्रिटिश राजके भीतर पहुँचा दे या उसे 
इतना अवकाश दे कि यदि बह चाहे तो ब्रिटिश राजके किसी अंशमे प्रवेश कर 
जाय । यह सब इस वातका सूचक है कि राजोंम अभी इतना सौहाद नहीं है 
कि अपराधियोंका अत्यपंण अनिवार्य क॒तंव्य समझा जाय। अमी तो केवल 
आपसके समझौतेके कारण ऐसा क्रिया ज्ञाता है । 


५१९: ॥।५ ५६] 
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प्रत्यपंण बरावरीके उड्डपर होना चाहिये | स्वतन्त्र राजोंमँं ऐसा होता भी 
है । यह नही हो सकता कि एक राज तो अपराधियोंको सौंपना स्वीकार करे पर 
दूसरा ऐसा न करे । परन्तु भारतवर्षमें सभी बातें निराढी हैं। यहाँ प्रत्यर्पण 
विषयक सन्धियों कई ढंगकी हैं। कुछतों बराबरीकी है। यह वह सन्धियाँ 
है जो देशी राजामें आपसमें हुई हैं। पर इनमें भी कहीं-कहीं एक विषमता 
देख पढ़ती है। कुछ ऐसी बाते हैं जिदको एक राज भीषण अपराध मानता है. 
दूसरा नहीं। हिन्दू राजोममें गोहत्या दण्डय है अतः आपसमें कई हिन्दू 
राज गो हिन्सकका प्रत्यपंण करते हैं पर मुसछमान राज ऐसा नहीं करते । 
पर ब्रिटिश राजके सामने सब ही भारतीय राज एकसे हैं। उसकी सन्धिया 
बराबरी नहीं वरन्‌ ऊँचे भीचेकी दृष्टिसे लिखी गयी हैं। उदाहरणके लिए, 
यदि ब्रिटिश सरकारका कोई सेनिक बिना नियमित रुपसे छुट्टी पाये 
किसी भारतीय राज मे भाग जाय तो उस राजका कतंब्य होगा कि उसे पकड़ 
कर प्रत्यर्पित करे पर यदि किसी राजका सेनिक भागकर प्रिटिश राजमें आाजाय 
तो ब्रिटिश सरकार उसे पकड़ कर सौंपनेका भार अपने ऊपर त्ञही लेती । 

अब धीरे-धीरे सभी सभ्य देशोंके विधान एक से होते जाते हैं । किसी 
विश्वास-योग्य अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायारुयकी स्थापना यदि हो गयी तो अपराधियोंक्ले 
पत्यपंणमे इतनी अद्चने न होगी । 

यह हम पहिले कह चुके हैं कि भत्येक राजको अपने सैनिक जहाजों पर 
पूर्ण अधिकार रहता है । यद्द एक अकारसे अपने अपने राज्यके तैरते हुए हकब्े 

माने जाते हैं और इनके सम्बन्ध किसी प्रकारसे और किसी 
सैनिक जद्दान कारणसे हस्तक्षेप करना उस राजके साथ हस्तक्षेप करना 
और युद्धके लिए निमंत्रण देना है | यदि शान्तिकालमें एक 

राजका सेनिक जहाज दूसरेके नौस्थानमे जाकर किसी प्रकारका उपह्ृव करे तो 
वह राज उसे आप दण्ड न देगा अत्युत उसे यह जाज्ञा देगा कि हमारे तटके पास 
से चछे जांओ और फिर उसके उपहृवके कारण जो कुछ क्षति हुईं होगी उसके 
लिए उसके राजते पत्न-व्यवहार करेगा । 

व्यापारी जहाजोके छिए यह नियस नहीं है । जबतक वह. खुले समुद्नमें हैं 
तबतक तो कोई दूसरा राज नहीं है जो उनपर शासन कर सके इसलिए उनके 
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फप्तानकों घह व अधिकार प्राप्त रहते हैं. जो स्थलपर एक सजिस्ट्रेटकों रहते 
हैं और वह अप्रने राजे दो विधानोंकों बरतता है । पर 
ज्यापारी नहाज ज्यों ही जद्यज किसी सम्य राजके भूछप्त जरके भीतर आज ठा 
है त्योंही उसपर उस राजका शासनाधिकार हो जाता है। 
फिर तो इस राजक़ो यह अधिकार होता है कि यदि भूछम्त जलूके भीतर 
आनेके पहिले भी जहाजपर किसी प्रकारका उपद्वव इध्यादि हुआ हो तो उसकी 
जाँच-पडताल करके यथीचित कार्यवाही को । यदि भूलझ जलछके भौतर कुछ 
उपद्व हो और फिर जहाज भाग जाय तो खुछे समुद्र्मे भी उसका पीछा 
करके पकद सकते हैं । ह 
प्रत्येक रानफो अपने जद्दाजों द्वारा पकड़े गये जलदस्युओपर पूर्ण अधिकार 
दोता है। केनीने जछू-दस्युता ( जछमें डकेती ) की परिभाषा इस प्रकार की 
है-प्रत्येक ऐसा सशस्त्र हिंसाव्मक काम जो युद्धका बेघ अंग 
जल-द॒स्यु न हो, दस्युता है। दस्युता सभ्य समाज मान्नकी दृष्टिमे 
भपराध है क्योंकि दस्युके कामोंसे सभो सम्य राजोंके ध्यापार- 
को आधात पहुँच सकता है और सभी देशोंके यात्रियोंके चित्तमें आशंका उत्पन्न 
ही जाती है। ऐसी क्षश्ान्तिजनक वस्तुकों दूर करना सबका ही कर्तव्य है, 
इसलिए भधत्येक सभ्य राजकों यह अधिकार है कि वह दुस्युओंकों पकड़े और 
दण्ड दे । अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारके अनुसार द्स्थुकों प्राणदण्ड दिया जानाचाहिये। 
कमी-कभी कोई राज किसी विशेष कासकों अपने विधानमें दुस्युता भाव छेता 
है। ब्रिटेनने कुछ दिनातक अफ्रिकासे शुहूम छे जाकर बेचनेकों द॒स्युत्ता 
घोषित कर दिया था। अंग्रेज सैनित जहाज .उन सब जहाजोंको पकड छेते थे 
जिनपर गुलाम होते थे, चाहे वह किसी देशके हो! । पर अन्य राजोने इसका 
विरोध किया ओर भन्तम व्रिटेनको विवश्ञ होकर इस कामसे हाथ खींचना पढा । 
भन्ताराष्ट्रिेय विधान जिसे जलद्स्युता कहता है उसके मुख्य छक्षण यह हैं-- 
(१) बह सशख्य और हिंसात्मक होनी चाहिये पर यह आवश्यक नहीं है 
कि सचम्तुच ढकेती की जाय | यदि किसी जहाजके नाविक अपने अफसरोंके 
विरुद्ध सिर उठायें तो जबतक वह असफल रहेंगे तबतक 'तो यह विद्रोदके 
अपराधी माने जायेंगे पर यदि उनका प्रयत्न सफर हो जाय तो वह दस्यु माने 
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जायेंगे, चाहे अपने अफसरोंकों दुबानेके सिवाय वह फिर कोई भी जवाचार न करें। 

(२) दस्युता उसी कामको कह सकते हैं जो ऐसे स्थानमें किया जाय जो 
किसी राजके भी घासनमे न हो । इसका सात्पय॑ यह हैं कि दस्युता छुछे समुद्- 
में ही होती है । यदि किसी ऐसे द्वीप था जन्य भूखण्डपर जो किसी सभ्य राज- 
की सम्पत्ति न हो, कुछ छोग बसते हो ओर उन्हें छोग समुहू-मार्गसे आकर 
लूट ले तो ऐसा करनेवाले जछद्स्यु साने जायेंगे पर यदि किसी सभ्य राजके 
भूलग्न जलके भीतर जद्दाजापर डाका पढ़े था तदपर उतरकर छूट॒पाद मचायी 
जाय तो इसे दस्युता नहीं कहते । ऐसा करनेवाले छुटेरे साधारण विधानके अजु- 
सार दुण्ड्य हैं | जिस राजके भूछग्न जलमें या तटपर वह उपहृव करें डसे 
चाहिये कि उन्हें दण्ड दे, अन्ताराष्ट्रिय विधानसे इससे कुछ सम्बन्ध नही । 

(३) तीसरा और अन्तिम छक्षण यह है कि दृस्युता बिना किसी सभ्य राज 
था समाजकी आज्ञाके होती है। यदि दो राजोमें छडाईं हो तो एकको दूसरेके 
सैनिक जद्दाजोसे जो कुछ क्षति होगी उसे दुस्युता नही कह सकते । क्मी-कमी 
समय राज लेनिक जहाजोके अतिरिक्त अन्य जहाजोकों भी यह जलुज्ञा दे देते हैं 
कि धह शुसे छडें या उसे तंग करनेका प्रयत्न करें । ऐसे जहाजोंके कामोंको भी 
दस्युता नहीं कद सकते । 

इस प्रथम खण्ड कह छुके हैं कि यदि कोई सम्य समुदाय अन्‍्ताराष्ट्रिय 
नियमोंका पाछन करता हुआ किसी सभ्य /राजके विरुद्ध शख अहण करता है तो 
कुछ अंशो्म उसे भी अन्ताराष्ट्रिय विधानकी पात्रता सिंल जाती है । स्वराजके 
हिए प्रयत्न करनेवाले राष्ट्रीकी आएस्ममें यही स्थिति होती है । ऐसे समुदायोकी 
भाशासे जो उह्ाज विरोधी सरकारसे छव्ते हैं बह दृस्यु नहीं माने जाते पर एक 
वात ध्याव रखनेकी है, यदि इस प्रकारका समुदाय हारकर हथियार रख दे 
तो फिर उसकी आज्ञा भी रद हो जाती है और जो जहाज उसकी जाज्ञासे 
छठे रहे हों उन्हें चाहिये कि हथियार छाल दें नही तो उनकी गणना दस्थुओंमें 
होने छगेगी | 

ऊपर जो उदाहरण दिये गये हैं उनसे सिद्धान्तों और सुख्य-मुज्य नियमोका 
शान तो हो जाता है पर कई अवस्थाएँ ऐसी हैं जो बड़ी दी सन्दिग्ध होती हैं । 
कभी-कभी यह समझमें नही आता कि क्या किया जाय | हम ऊपर छिख जाये 
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हैं कि राजनीतिक अपराधियोका प्रत्यपंण नहीं होती पर कमी-कंभी यह निश्चय 
करना बड़ा कठिन होता है कि कौमसा अपराध राज- 
सन्दिग्य अवस्थाएँ. नीतिक है, कौनसा नहीं । अम्रुख ब्रिटिश जजोंकी यह 
सम्मति है कि राजनीतिक अपराध तब ही माना जा सकता 
है जब राजने दो दुक अपनी अपनी इच्छाके अनुकूछ सरकार स्थापित करनेका 
प्रवत्न कर रहे हों। परन्तु 'दल” शब्द भी सन्तोषजनक नहीं है । यह सम्मच है 
कि कोई सच्चा देशभक्त यह समझता हो कि घतंमान सरकार अच्छी नही है ओर 
डसे दूर करना चाहता हो, इस प्यत्षम उससे कोई अपराध हो जाथ । अब 
इस एक मलुष्पको दुरू नहीं कह सकते अतः घह राजनीतिक अपराधी न माना 
जायगा पर उसका उद्देश्य परम झुद्ध था । भलुष्योंके वास्तविक उद् इथोंका पता: 
छगाना कटिन है। यदि कोई भनुप्य अपने देशके भलेके उच्दश्यसे नरेश यथा 
किसी प्रधान कर्मचारीकों विष था शास्त्र या घम द्वारा मार डाछृता है तो उसे 
.. राजनीतिक अपराधों समझें या सामान्य हत्यारा। ऐसी दक्षामें बहुतसे -राज 
उत्यपंण करनेमे संकोच नहीं करते । 
यदि कोई मनुष्य विदेशमें अपराध करके अपने देश छोट आये छौर विदेशों 
सरकार उसका प्रत्यपंण चाहे तो ऐसी अवस्था कया करना चाहिये ? इस 
दिपण्में ए्ध मत नहीं है । कोई-कोई राज तो ऐसी दशामें कुछ नहीं करते, 
छोई-कोई मत्यपंण तो नहीं करते पर उस आरोपकी अपने थहाँ जॉच करते हैं 
सौर यदि घह सच निकलता है तो अपराधीको दण्ड देते हैं। कोई-कोई प्रत्यपण 
कर देते हैं । यदि एक दूसरेकी न्यायपरतापर विश्वास हो और जापसमें सौहादं 
हो तो प्रत्यरपण अवश्य कर देना चाहिये। कुछ न करना तो छुरा है ही, अपने 
घहाँ जांच करना भी सन्तोपजनक नहीं हो सकता क्योंकि दूसरे देशर्म प्रमाणा- 
दिक्का पहुँचना कठिन है । 


पाँचवाँ अध्याय 
सन्धियाँ 


छ्ठुम पहिले ही खण्डमें देख आये हैं कि सन्धियोँ कितने प्रकारकी होती 
हैं. और उनका अल्ताराष्ट्रय विधानमें कया महत्व है। यदि स्थृल 
परिभाषा की जाय तो हम यह कह सकते हैं कि सन्धियोंका अन्ताराष्ट्रिय 
विधानमें वही स्थान है जो इकरारनामोंका सामान्य विधानमें है । जिस अकार 
दो या अधिक व्यक्ति इकरारनासा छिखकर किसी विशेष कासकों करने यान 
करनेक्े लिए बाध्य कर देते हैं उसी प्रकार सन्धिपत्रके द्वारा दो या अधिक राज 
अपनेको बाध्य करते हैं । 
परन्तु इकरारनामों और सतन्धियोमें दो-एक बढ़े महत्वके भेद हैं । पहिली 
बात थह है कि इकरारनासा सदैव अपनी इच्छासे छिखा जाता है। यदि यह 
बात प्रमाणित की जा सके कि उसके दिखते समय एक 
सन्धि और इकरार- पक्षने दूसरेपर किसी अकारका दबाव डाछा था तो वह रद 
नामेमें मेद कर दिया जायगा । सन्धियोंमें यह बात नहीं है । बहुतसी 
सन्धियों दुबाच डाढकर ही छिखवायी जाती हैं और सारा 
जगत्‌ इस बातको जानता है। युद्धके पीछेकी सन्धियों तो सर्वथा इसी अकार- 
को होती हैं पर इस कारणसे वह रद नहीं की जा सकती । हाँ, थदि हस्ताक्षर 
करते समय एक राज दूसरेके प्रतिनिधिको बन्द करके या मारपीटकी धमकी 
देकर उससे कुछ छिखवा के तो वह रद समझा जायगा । राजपर दुबाव डालना 
अदैध नही है पर उसके प्रतिनिधिपर श्ञारीरिक या अन्य प्रकारका निजी दुवाव 
डालना अवैध है। 
दूसरा सेद यह है कि इकरारनासा तब ही टूट सकता है जब या तो एक 
पक्ष उसकी शर्तोंकों न पूरा करे या दोनों पक्ष प्रथक्‌ होनेपर स्वतः सहमत हो 
जायें या एक पक्ष किसी न्यायालयकों यह सिद्ध कर दे कि अब वह परिल्थिति 
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नहीं है जो तव थी जब यह इकरारनासा छिखा गया था अतः मैं इसके पाछन- 
से मुक्त कर दिया जाऊँ और न्यायालय इस प्रकारकी आज्ञा दे दे । पर सन्धियो- 
के छिए यह बात नहीं है। थदि एक पक्षकी समभझमें परिस्थितिमें परिवर्तन हो 
गया हो तो वह एथक हो सकता है । सौजन्यकी बात यह है कि वह दूसरे पक्ष 
को पर्याप्त सूचना दे दे । पर बलवान राज ऐसा नहीं भी करते और उन्हें दबाने 
था दण्ड देनेवाला फोई, है नहीं । आत्मरक्षाके नामपर सब कुछ किया जा 
सकता है । कूरनीतिके आचार्य मैकिआवेलीने यह उपदेश दिया है कि समझदार 
शासकको चाहिये कि जहाँ अपनी हानि होते देखे धहाँ .प्रतिज्ञा तोड दे | इसी 
नीतिके अनुसार जम॑नीने उस सन्धिको जिसके द्वारा बेल्जियम तटस्थीकृत राज 
बनाया गया था और जिसपर स्वयं उसके प्रतिनिधिके हस्ताक्षर थे, 'कागजका 
एक हुकढा” बतलाकर तोड दिया । 
सन्धियके छिखे जानेके पहिले उनके विषयमें बहुत कुछ बातचीत ओर 
पत्र-व्यवहार होता है। जहाँ साधारण सन्धियोंका प्रइन होता है वहाँ तो एक 
राजका राजदूत दूसरेके परराक्ष-सचिवसे मिलकर सब बातें 
सन्धि लिखे ' ठीक कर छेता है। बीच-बीचमें घह अपनी सरकारसे भी परा' 
जानेका क्रम भर्श लेता जाता है। सब कुछ निश्चित द्वो जानेपर दोनो 
ओरसे हस्ताक्षर हो जाते हैं । यदि किसी कारणसे राजदृत- 
को अपनी सरकारक। उत्तर ठीक समयसे न मिल सके और काम आधरयक हो 
तो वह अपने दायित्वपर हस्ताक्षर कर देगा पर यह समझ लिया जायगा कि 
यह हस्ताक्षर तभी पक्का माना जायगा जब उसके पास उसकी सरकारकी भजु- 
कूछ आज्ञा आ जाय। 
विशेष अवसरोपर साधारंण राजदूतोसे काम नद्दी लिया जाता परन्‌ उस 
अवसर घिशेपके लिए ही विशेष अधिकार देकर प्रतिनिधि नियुक्त होते हैं। 
थुद्धुके पीछे जो सन्धियाँ होती हैं उनमें प्रायः ऐसा ही होता है। ऐसे प्रति: 
निधियाकों अपने-अपने राजसे सन्धि करनेके पूर्ण अधिकार दिये जाते हैं. क्योकि 
यदि उन्हें कोई अधिकार ही न हो ते। उनके साथ धादविवाद करना ध्यर्थ है । 
१९७७ में रूस ओर पोलैण्डम सन्धि दोनेकी बातचौत चली परन्तु पोलेण्ड- 
बालोंने ऐसे प्रतिनिधि भेजे जिन्हें सन्धि करनेका पूर्णाधिकार ही न था । रूसी 
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प्रतिनिधियोंने उनसे बातचीत करना जस्वीकार कर दिया | जब पौलिश सरकार- 
की मोरसे उन्हें अधिकार मिल गये तब बातचीत आरम्म हुई । 

जब आपस की बातचीतसें सन्धिकी सूल शर्ते निश्चित हो जाती हैं तो फिर 
,चह छेखबद्ध की जाती हैं। थह बड़ा ही कठिन काम होता है क्योंकि अस्पष्ट 
भाषा जागे चढछकर झगड़े उत्पन्न कर सकती है। यदि दोनों पक्ष मिन्न-मिन्न 
भाषाओका अयोग करते हैं तो काम और बढ जाता है क्योंकि सभी भाषाजोमें 
सन्धियाँ लिखनी पड़ती हैं और प्रत्येक राजके पास उसीकी भाषावाली प्रति 
रहती हैं । वह राज उसीको प्रामाणिक भानता है । अन्तसें जब यह सब झगडे 
समाप्त हो जाते हैं ओर भाषाके विषयमे कोई मतसेद नहीं रह जाता तो सब 
प्रतिनिधि अपने-अपने हस्ताक्षर कर देते हैं। 

पर इतनेसे दी सन्धि पक्की नही समझी जाती न उसकी शर्तोंके अचुसार 
काम होने छगता है । प्रत्येक राजमे किसी-न-किसीको युद्धकी घोषणा करने और 
युद्ध बन्द करनेका अधिकार देना ही पढ़ता है | यह अधिकार किसी व्यवस्थापक 
सभा या पार्ल॑मेण्टको नहीं दिया जा सकता । ऐसी संस्थाओोमे सैकड़ों सदस्य 
होते हैं, यदि उनके सामने यह अरइन रखे जाये तो समय बहुत छगे और रहस्य 
खुल जाय | जिसको अधिकार रहता है चह सरकारका भुख्याधिष्ठाता होता है। 
राजतन्त्रोंमें नरेश व प्रजातन्त्रोमे राष्ट्र पतिको ऐसा अधिकार रहता है | ब्रिटेनकों 
ही छीजिये। नरेशको अधिकार है जब जिससे चाह युद्ध छेड सकते हैं; पर 
स्वेच्छाचारिताके छिए रोक भी है। बिना पारमेण्टको अजुज्ञाके एक पैसा ब्यय 
नही हो सकता, अतः नरेश ऐसा युद्ध कदापि नहीं छेड़ते जो पालमेण्टको जलु- 
मत न दो । इसी प्रकार वह जब चाहें युद्ध बन्द्‌ कर सकते हैं पर सन्धि पाल- 
मेण्टके सामने पेश होती है और जब चह उसे स्वीकार कर लेती है तब पक्की 
होती है ।अमेरिकामें सेनेटकी स्वीकृति आवश्यक है । स्वीजरलैण्डमें यह नियम है 
कि जिस सन्धिकी सीयाद पन्द्वह वर्ष या अधिक हो घह, यदि वोटरोंकी एुक 
नियत संख्या प्रार्थना करे, तो सारे देशके घोटरोके सामने पेश की जाती है । 
धस्तु, कहनेका तात्पय यह है कि प्रत्येक देशकी शासन-पद्धतिने किसी-न-किसी 
संस्थाको यह अधिकार दे रखा है कि चह् सन्धिपर विचार करे ताकि सरकार 
और उसके प्रतिनिधि मदमानी शर्तें न मान बैंें। इस रोकका फल यह होता 
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है कि प्रत्येक सरकार पहिछे तो ऐसे प्रतिनिधियोंको सन्धि-परिषद्म भेजी है 
जिनके ऊपर जनठाका विश्वास होता है और फिर उनको आदेश देती है कि खूब 
सोच-विचारकर हस्ताक्षर करें। कभी-कभी बडी अडचन पद जाती है। 
प्रथम सहासमरके बाद जर्मनीसे पर्साईकी जो सन्धि हुईं उसपर अमेरिकाके, 
राष्ट्रपति विल्सनने हस्ताक्षर कर दिया। वह स्वयं अमेरिकन प्रतिनिधि बनकर 
गये थे। जब यह सन्धि अमेरिकन सेनेटके सामने आयी तो उसे अस्वीकार कर 
दिया। परिणाम यह हुआ कि जर्मनी और अमेरिका युद्ध तो राष्ट्रपतिकी 
घोषणासे बन्द हो गया पर सन्धि न हुईं । अन्तमें छगमग डेढ पर्षके बाद दोनोंमें 
एक प्रथक्‌ सन्धि हुई । 
जब इस प्रकार सन्धिका समर्थन%# हो जाता है तो उसकी एक-एक समस- 
थित प्रतिका आपसमें विनिमय होता है । यह इस बातका भ्रमाण है कि अब 
सन्धि दोनों राजेंकों पूर्णतया स्वीकृत है। फिर प्रत्येक राज अपने यहाँ घोषणा 
कर देता है कि हमसे अमुक राजसे अमुक-अमुक श्तोंपर सन्धि हुईं है और बह 
अमुक तिथिसे व्यवहारमें आयेगी । यहीपर सारी प्रक्रिया समाप्त हो जाती है। 
यह विचार करने योग्य प्रदन है कि जो राज सन्धिके सस्बन्धमें उदासीन 
रहते हैं उनके किए सन्धियोंका क्या परिणाम होता है। जो राज स्वतन्त्र हैं वह 
किसी ऐसी सन्धिसे नही बाँघे जा सकते जिसपर उनके 
उदासीन राजोंके हस्ताक्षर न हों, पर ज्यवहारमें यह होता है कि यदि नयी 
लिए परिणाम सब्धिमें कोई ऐसी बात नहीं है जिससे सन्धि करने- 
वाढोॉके अतिरिक्त और किसीका अप्रत्यक्ष हिताहित होता 
है था जो अन्ताराष्ट्रिय विधानके किसी स्व॑ंसम्मत सिद्धान्तके विरुद्ध है तो अन्य 
राज भी उसे सान छेते हैं। उनका मान छेना यही है कि उसके विरुद्ध किसी 
प्रकारका आचरण न करें । 
अब हमें यह देखना है कि सन्धियोँ किस प्रकार समांप होती है । कुछ 
सन्धियाँ तो ऐसी हैं जिनकी उत्पत्ति और समाप्ति साथ-ही-साथ होती है। यदि 
एक राज दूसरे राजकों अपने राज्यका कुछ भाग दे देता है या बेच देता है तो 
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यह ऐसे काम हैं जो सन्धि रिखी जानेके बाद अति शीघ्र सम्पादित हो जाते हैं 
अतः सन्धिपन्नकी फिर कोई जावश्यकता नहीं रह जाती। 
सन्धियोकी कुछ सन्धियोंम स्वतः सीयाद दी रहती है कि यह संधि इतने 


समाप्ति दिवोंके छिए है | यह अवधि बीत जानेपर वह सन्धि भाप 
ही समाप्त हो जाती है। यह दूसरी बात है कि दोनों पक्ष 
सहमत होकर अवधिको फिर बढा ले । 


कुछ सन्धियाँ दोषारोप करके समाप्त कर दी जाती हैं। यदि सन्धि लिखे 
जानेके कुछ दिन बाद एक पक्षको यह देख पढ़े किसमें कोई ऐसी शर्त है जो 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके विरुद्ध है या लिखते समय प्रतिनिधियोंपर अनुचित 
दुबाव डाछा गया था या दूसरा पक्ष उसका पालन नहीं कर रहा है तो उसे 
अधिकार है कि सन्धिकों दूषित दहराकर उसका पाछन करना अस्वीकार कर 
दे । यदि वह यह दिखिछा सके कि जिस परिस्थितिसें सन्धि लिखी गयी थी वह 
अब नही रही या अब यह सन्धि उसकी सत्ताके लिए हानिकारक प्रतीत हो रही 
है या जिस छामकी जाशासे लिखी गयी थी वह नहीं हो रहा है तब भी सन्धि 
रद हो जायगी परन्तु ऐसी दुशामे यदि दूंसरा पक्ष यह दित्लला सके कि सन्धिके 
यकायक तोड़ दिये जानेसे उसकी क्षति होगी तो पहिले पक्षको इस क्षतिक्री 
पूर्ति करनी होगी | 

राज जब चाहते हैं किसी-न-किसी बहाने सन्धियोंको रद कर डालते हैं । 
4९३५ से तुर्कीके बोस्निआ और इलेंयोदिना प्रान्द जास्ट्रियाकों इसकिए दिये 
गये कि वह उनपर शासन करे पर यह स्पष्ट छिख दिया गया कि इनपर पभुत्व 
तुर्कीका रहेगा । १९६५ में आस्ट्रियाने इन्हे अपने राज्यमें मिझा छिया | कहनेको 
उसने कई बहाने बतछाये और यह दिखकानेका प्रयत्न किया कि सन्धिका 
उल्लंघन और छोग बहुत पहिलेसे करते जा रहे हैं और स्वयं तुर्की कई बातो 
उसके विरुद्ध आचरण कर चुका है | जो कुछ हो, आस्ट्रियाकी कार्यवाही किसी 
चृष्टेसे न्याय्य न थी, यूरोपके अन्य राजोंने भी उसकी निन्‍्दा की । इसपर 
उसने तुकींको क्षतिपूर्तिस्वरूप कुछ धन देना तो स्वीकार किया पर दोनों 
तन्‍्तोंको न छोड़ा । हम जर्मनी और बेल्जियमका उदाहरण दे झुके हैं। ऐसे 
उदाहरण चहुतसे होते रहते हैं । यदि आपसकी सन्विके होते हुए भी एक राज 


ना 
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दूसरेपर सहसा आक्रमण कर बेंठे तो उत्तके बलात्कारसे सन्धि भाप ही टूट 
जाती है। 
पहिले तो थही विचार होता है कि युद्ध छिठ्ते ही सन्धियोंका अन्त हो 
जाता द्ोगा पर घस्तुतः ऐसा नहीं है । छुछ सन्धियाँ ऐसी हैं जिनका निःसन्देह 
छोप हो जाता है पर सबका नहीं । कुछ सन्धियाँ युद्ध- 
सन्वियोपर युद्धका काढके लिए ही लिखी जाती हैं। उनमें यह इर्तें 
प्रभाव होती हैं कि यदि हममें युद्ध छिढ़ गया तो आपसमें 
कैसा बर्ताव होगा । यह सन्धियाँ स्वतः चालू, रद्दती 
हैं। ऐसी सन्धियाँ भी चालू रहती हैं जिनमें दोनों थोद्धा दृछ्लोंके अतिरिक्त फोई 
और भी सम्मिक्तित हो | १८०२ में रूस, ब्रिटेन और ह्ालेण्डमें एक सन्धि 
हुईं । उस समय रूसका हालेण्डपर ऋण था। सन्धिद्वारा त्िटेनने इसका आधा 
छुकाना स्वीकार किया और इसके बदुके उसे डच उपनिवेशोंका एक अंश 
मिला। १९११ में क्रीमियन युद्ध हुआ जिसमें ब्रिटेन, फ्रांस और तुर्की एक 
ओर थे, रूस दूसरी ओर था । ब्रिदिश पालेमेण्टमें यह भ्र्न उठा कि ऐसी 
दशामें रूसको रुपया देना बन्द फर दिया जाय पर अल्तर्म यही निश्चय हुआ कि 
१८७२ की सन्धिको तोड़ना राष्ट्रय मानके विरुद्ध होगा जतः युद्ध के समय भी 
रूस सरकारको ब्रिटेनसे बराबर रुपया मिलता रहा | 


छठो अध्याय 
अन्ताराष्ट्रिय पश्चायतें और न्यायालय 


शुदि राजोमें झयढ़े न हो या आपसके समझौतेसे उनका निपद्रा 

हो जाय तो बहुत ही अच्छा हो पर सदैव ऐसा नहीं होता । कमी- 

कभी बात इतना बढ जाती है कि साधारण बातचीत या छिखा-पढीसे काम 

नही चछता । उस समय सिचाय युदुके और फोई उपाय नहीं सूझता । पर यह 

सम्भव है कि यदि कोई तीसरा राज बीचमें पढ़ जाय तो जापसमें फिर मेक हो 

जाय । यदि थुद्ध छिढ भी गया हो तो किसी तीसरेके बीचबिचाव करनेसे 

उसका शीघ्र समाप्त होना सम्भव है नहीं तो उमय पक्षमेंसे कोई भी छज्ञाके 

मरे बन्द करनेका नाम न छेगा, जबतक कि दोनों या कम-से-क एक पूर्णतया 
निकम्मा न हो जाय । 


कभी-कभी एक जौर युक्तिसे वैमननस्य दूर हो जाता है। जिन दो राजोमे 
विवाद होता है बह एक जबुसन्धान-मण्डछक तियुक्त करते हैं जिसमें दोनों 
ओरके तुल्य-संख्यक प्रतिनिधि दोते हैं । इसका सभापति या 
अजुसन्धान-.. तो किल्ली तीसरे राजका चिपासी होता हैया सण्हछके 
मण्डल सदस्योंकी अधिकार दिया जाता है कि अपनेसेंसे किसीकों 
समापति चुन हे या बारी-बारी दोनों देशोंके प्रतिनिधियोमेंसे 
सभापति छुने जाते हैं। यह सण्डछ विवाद्प्रस्त विषयोकी पूरी-पूरी जाँच करता 
है | चूँकि इसमें दोनों ओरके प्रतिनिधि होतेहैं इसलिए इसपर पक्षपातका 
२३ 52430 5 20225 आपसमें समझौता हो 
जाता है। 
परन्तु यदि इन सब युक्तियोंसे काम न चक्ा और युद्ध छिढ़ ही गया या 


+ (णरारएन्‍्ञणा 0६ पग्पपज 
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छिद़नेके छयमग हुआ तो अन्य राजों ( एक था अनेक ) को बीच पड़ना 

पढ्ता है। इसके दो प्रकार हैं । एकको सत्सेवा & और 
सत्सेवा और. दूसरेकों मध्यस्थता! कहते है । इन दोनोंमें बहुत भेद है। 
मध्यस्थता यदि तीसरा राज दोनों पक्षोसे इतना ही कहता है कि आप 

छोग छडिये मत, मैं अमुक स्थानपर प्रबन्ध कर देता हूँ, 
वहाँ अपने-अपने अ्रतिनिधियोकों भेज दीजिये, चह लोग मिलकर समझौतेकी 
दर्तें तय कर लें, तो उसका ऐसा करना सत्सेवा कहछाता है। युद्धके समय 
दोनों पक्षोंमे आपसका पतन्न-व्यवहार बन्द हो जाता है इसलिए सत्सेवा करने- 
वालेको ही यह कहना पढता है. कि आप लोग जिन शर्तोंपर मेर करनेको 
राजी हों मुझे बताइये मैं एककी बातें दूसरेतक पहुँचा दूँ । बस इसके आगे 
उसका दायित्व नहीं होता । वह मेलका बाह्य अवसर उत्पन्न कर देता है, 
डसके आगे घविवादी जो चाह करे । 


सध्यस्थका काम इससे गम्भीर है। बह केवछ साग॑ बताकर नहीं रह जाता 
प्रत्युत मेछ करानेका पूरा प्रयज्ञ करता है । वह दोनोकों समझ्ा-बुझाकर शर्तें तय 
कराता है, थोडा-बहुत दबाव भी डाछता है। इसलिए मध्यस्थ वही हो सकता है 
निसकी निष्पक्षतापर उसय पक्षकों विश्वास हो । इसका यह अर्थ नहीं है कि 
उसका कुछ भी स्वार्थ नही होता । एक तो शान्तिस्थापनमें सबका ही हित है, 
दूसरे यदि उसके पडोसमें छडाई हो रही है तो अप्रत्यक्ष या पत्यक्ष रूपसे उसकी 
भी क्षति होती होगी या वह समझता होगा कि यदि युद्ध बहुत दिनोतक 'चला 
तो एक या दोनो पक्ष इतने जजंर हो जायेंगे कि वह व्यापार इत्यादिमि भाग न ले 
सकेंगे जिससे अन्य देशोकी भी हानि होगी | अस्तु, इस प्रकारका उदार स्वार्थ 
रखते हुए भी मध्यस्थका निष्पक्ष होना सम्भव है। उसका दायित्व बहुत बडा 
होता है। १९२८ में स्पेनसे पेरू, चिछी और इक्‍्वेडरसे युद्ध हुआ | उससे 
संयुक्त राज मध्यस्थ वना और उसने सन्धिपत्नपर हस्ताक्षर तक किया। १९६२ 
में रूस-जापानमें जो युद्ध हुआ था उसमें भी अमेरिका ही सध्यस्थ था। 

सत्सेवा बहुधा मध्यस्थतामें परिणव हो जाती है। रूस-जापान युद्धमें भी 
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पहिले अमेरिकाने सत्सेवाका हद्वी प्रयत्न किया था | सध्यस्थताका सबसे विलक्षण 
उदाहरण प्रथम महासमरमें मिलता है। एक ओर जरमंवी, आस्ट्रिया, सुर्की जौर 
बढगेरिया छड़ रहे थे, दूसरी ओर ब्रिटेन, फ्रांस, इटली, बेल्जियम और अमेरिका 
थे। युद्ध आरम्भ होनेके चार वर्ष पीछे १९७५ में जम॑नीने स्वीजरलेण्डकी 
सत्सेत्ाके द्वारा अमेरिकासे, जो उस समय स्वयं विरोधी था, यह आर्थना करायो 
कि वह मध्यस्थ बनकर सन्धि करा दे। झात्ुकों सध्यस्थ बनाना भसन्‍्ताराष्ट्रिय 
व्यवहार एक सरासर नयी बात थी । 

सस्सेवा या मध्यस्थता दो-तीन अवस्थाओमें हो सकती है। सबसे सरल 
तो घह है जिसमें दोनो पक्ष किसी तीसरेसे बीचमे पढनेकी प्रार्थना करे । उसे 
अधिकार है कि इस प्रार्थनाको अस्वीकार कर दे पर बहुधा ऐसा नहीं होता। 
कभी-कभी एक ही पक्षकी ओरसे प्रार्थना की जाती है।इस दुशामें सफलता 
तमी हो सकती है जब कि दूसरा पक्ष सी सत्सेवा था सध्यस्थता स्वीकार करे। 
कमी-कभी कोई भी आर्थना नहीं करता घरन्‌ तीसरा राज स्वतः बीचमें पढ़ता 
है । इस दकामें उसकी सफलता दोनोंकी स्वीकृतिपर निर्मर है । 


हमारे भारतीय राजोंके सब झगढ़े त्रेटिश सरकारकी सत्सेघा और मध्य- 
स्थतासे तय होते हैं। विशेषता यह है कि वह इन सबकी अधिपति है, इसलिए 
उसकी बात कोई दाल नहीं सकता । 
परन्तु कमी-कर्ती कौरी सध्यस्थतासे काम चहां चक॒ता । दोनों पक्ष अपने- 
अपने स्वाथंपर अदे रहते हैं, मध्यस्थ उनका ध्यान अन्‍्ताराष्ट्रिय व्यवहार या 
नीति और न्‍्यायक्नी ओर भले ही आकृष्ट करे पर उसकी 
पद्मायत सुनता कौन है । विशेष करके, यदि एक पक्ष बलवान्‌ है तो 
वह "अपनी इच्छाके अनुसार ही सब कुछ चाहता है। 
इसलिए कई बार समझदार राज मध्यस्थ बनना अस्वीकार कर देते हैं । पह 
कहते हैं कि इमें पञ्च मान लो तो हम हाथ डालें । यदि उभय पक्ष सहमत हुए तो 
पहिछे एक पत्चनामाकलिखा जाता है । पत्च कौन होगा, कहाँ और कब निर्णय 
होगा, क्रिप्त प्रकार दोनों ओरसे प्रसाण उपस्थित किये जायेंगे, किन-किन 
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भाषाओंका प्रयोग किया जायगा, इत्यादि निर्णेय प्रशनोंका पुरा विचरण इस 
पतञ्ननामेम दिया रहता है | कोई राज पत्चायतके सामने ऐसा प्रश्न नहीं रखता 
लिसका सम्बन्ध उसको प्रतिष्ठा और स्वाधीनतासे हो । अस्तु, जब सब बातें तय 
हो जाती हैं तो जो पत्न चुने जाते है वह न्यायाकषयोंके समान पूरी कार्यवाही 
करके अपना निर्णय सुनाते हैं। चूँकि दोनों पक्ष पहिलें ही घचन दे चुके होते हैं 
कि हम पद्चोकी वात मान छेंगे इसलिए फिर कोई झगड़ा नहीं होता, कमसे 
कम इस समयतक इसका कोई स्पष्ट उदाहरण नहीं मिछता । 

अब पन्चायतकी अथा इतनी अच्छी प्रतीत होने छगी है कि वहुतसी 
पश्चायत-विपयक सन्धियों हो गयी हैं। यह सन्धियाँ कई प्रकारकी हैं | किसी- 
किसीम तो दोनों पक्ष यह प्रतिज्ञा करते हैं कि यदि भधषिष्यतमें हम दोनोंमें 
अमुक-अमुक्त विपभ्रापर ( या अमुक-अमुक विपयोको छोडकर अन्य किसी भी 
विपयपर ) विवाद हुआ तो हम उसका पन्चायतसे निर्णय वरशायगे। किसी- 
किसी सन्धिपर कई राजोंके इस विषयके हस्ताक्षर होते हैं कि हम अब अमुक- 
अमुक्त प्रकारके सभी विचादोंका निर्णय पञ्मायतसे करायेंगे | इसे अनिवार्य पंचा- 
यत + कहते हैं। 

मध्यस्थता और पत्चायतर्म यह वा अन्तर है कि भध्यस्थतामें कोई 
परम्परा नहीं होती । उसमें जो कुछ होता है वह दोनों पक्षोके वलाबलकों ठेख- 
कर होता है परन्तु पद्मायत न्यायारुयके ढंगकी होती है। उसमें सिद्धान्त और 


४५०३ मा परम्पराका ही विचार प्रधान होता है भतः उसका सहत््व स्थायी 
ता है। 


पत्चायतोंसे छाम देखकर छोगोंके चित्रर्मे वार-बार यह चिचार उठता था कि 
कोई ऐसा प्रवन्ध होता जिससे युद्धकी सम्भावना ही मिद जाय और सब झगद़े 
पद्चायतसे ही तय हुआ करें | १९५६ में हेगमें जो सम्धि- 

हैगका स्थायी. परिपद्‌ बेढी थी उसने इसपर चिचार किया और एक स्थायी 
न्यायालय न्यायालय | की योजना की | पर न्यायाहूम नाममात्रको 
स्थायी था । प्रत्येक देशके कुछ प्रमुख नीतिज्ञो और 
विधानशास्रियोकी एक सूची प्रकाशित की गयी और यह निश्चय हुआ कि. 
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भविष्यतमें वादी-प्रतिवादी इसी सूचीमेंसे पत्च शुना करें। पद्मायतकी कार्यवाह्दीका 
क्रम भी ठीक कर दिया गया। इस प्रकार कई झगड़े निषयाये भी गये । 
१९६४ में फिर सभा हुईं। नियमोंका कुछ संशोधन हुआ। सरपक्च घुनवेका 
नियम बनाया गया । यह भी निश्चय कर दिया यया कि किन-किन विषयोपर 
न्यायालय विचार किया करेगा । 

यह सब हुआ पर कुछ कारणोंसे न्यायात्ृथको उतनी सफलता म प्राप्त हुईं 
जितनी कि होनी चाहिये थी | एक तो वह स्थायी था नह्ठी । जब कोई विचाद 
हो तो दोनों पक्ष पत्न शुर्नें, फिर पक्ष छोग एकन्न किये जायें ) इसमें देर छगती 
थी | न्यायारुयके सामसे सुकद्सा लद़येमें व्यय भी बहुत होता था। इससे 
मुकदमे कम जाते थे । दूसरी बढी श्रुटि यह थी कि इसको अनिवार्य भभिकार 
प्राप्त न था। थदि ऐसा नियम ही जाता कि सभी राजोंके सभी विवाद इसके 
सासने अवश्य छाये जायें तो इसे बढ़ी सफ़हता होती। १९६४ में थह पश्व 
छेडा गया पर विरोध बहुत हुआ । युक ओर दो छोटे राजोंने विरोध किया- 
यद्यपि युदकी अपेक्षा पंदायतमें उनका अधिक छाम था पर उन्हें व्यय घबराता 
था; दूसरे, यद्द भी डर था कि न्यायाहुयपर बढ़े राजोंका प्रभाव होगा, हमारी 
कोई सुनेगा' नहीं | जसंगी, जापान, इटछी, आर्ट्रिया ऐसे बढ़े राज भी पिरोध 
कर रहे थे | इनकी भहरवाकांक्षा बढी हुईं थी, अपने-अपने राज्यके विस्तारकी 
प्रबल भूख थी । यह सोचते थे कि यदि सब मिधाद न्यायाल्‍ुयोंमे ही तय होंगे 
तो युद्धका द्वार ही बन्द हों जायगा और हमारी राज्यवृद्धि 22 /हयकिकआ 
१९७१ में युद्ध छिड़ा, उसके समाप्त होनेपर राष्ट्रसंघ हुआ। इसके 
साथ ही यह विचार हुआ कि एक स्थायी न्यायाऊुप स्थापित हो | इस बारका 
त्यायाकय सचमुच स्थायी होनेको था| उसके न्यायाधीश बराचर एक निश्चित 
स्थानपर रहते और उनके छुबनेके ढंग और उनकी संज्याका ऐसा प्रबन्ध किया 
गया कि छोटे राजोंका यह आक्षेप जाता रहा कि बढ़े राजोका अदुचित दुबाच 
पढ़ेगा इसलिए अब उन्हें ऐसे स्यायाठऊयके अधिकारकों स्वीकार करनेम कोई 
आपत्ति नथी। अनिषाये पत्मायतका भदन फिर छिडा | संघकी कौसिलने दुस 
विद्वानोंकी उपसमिति बनायी और उसे यह काम्र सौपा कि चह न्यायालयके 
िए नियम बनाये । उपसम्रितिने एक नियम यह बनाया कि यदि एक पक्ष 
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न्‍्यायारूयके सामने विधादुकों रख दे, अर्थात्‌ मुकदमा दायर कर दे, तो दूसरे 
पक्षकों न्यायालय इस वातकी सूचना दे दे और यदि वह स्वीकार न भी करे तो 
भी निर्णय कर दिया जाय | इसका अर्थ यह द्ोता कि सभी विवाद न्यायालूयके 
सामने हठात्‌ जाते और यद्धका स्थात्‌ नाम ही स्िट जाता | इस बार ब्रिटेन 

फ्रांस, इटछी और जापानने घोर विरोध किया ।कारण स्पष्ट ही है। यह चारो 
घुद्धमें विजयी हुए थे ओर घघुको दुबाकर बहुत कुछ छाभ उठा चुके थे, बहुत 
कुछ उठानेकी आशा रखते थे | यदि सब कास न्यायाऊुयसे ही होने छंगे तो 
इनको अन्धेर करनेका अवसर केसे सिरता | इन महाद्क्तियोंके विरोधके कारण 
बात जहाँकी तहाँ रह गयी। फि( घह्दी हेगवाल्ली शर्त रह गयी कि यदि दोनों 
पक्ष चाहें तो पद्चायत या न्‍्यायाऊुयसे निर्णय हो । 

घस्तुतः थह बड़े महत्वका विषय है | यदि सब राजोंको यह बात सम्मत 
हो जाय कि अपने झगढे न्यायाकय द्वारा निपटाया करें तो संसारसे खून-खराबा 
उठ जाय और राष्ट्रीमो सौहादं और आतृमावका उदय हो । पिछले महासमरके 
बाद फिर अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायाछयका आयोजन हुआ | संयुक्त राष्ट्रीोके घोषणा- 
पन्॒में इसको भी प्रसुख स्थान दिया गया । परिशिष्टमें हम इस घोषणापतन्नके 
प्रासंगिक अंशके कुछ अवतरण देंगे जिससे न्यायालूयके प्रस्तावित स्वरूप और 
कार्यक्षेत्रका अनुसाव हो सकेगा । 

अभी न्यायारुयका कार्य आर+म नहीं हुआ है इसलिए यह कहना कठिन 
है कि पिछले प्रयोगोकी अपेक्षा इसको कहाँतक सफछता मिलेगी । यह तो स्पष्ट 
देख पड रहा है कि अन्ताराष्ट्रिय ईर्ष्या और द्वेपमें कमी नहीं हुई है । शान्तिकी 
आइमे बढ़े राज नये महासमरकी तैयारीमे संछ्न हैं। सम्भव है, अन्ताराष्ट्रिय 
न्यायाय इस बार भी कायज्ञपर ही रह जाय था बलघान्‌ राजोंके हाथोंमें 
स्वार्थ-सिद्धिका साधन बन जाय। उसयतः वात बुरी होगी । 


तृतीय खण्ड--युद्ध-कालीन विधान 


पहिला अध्याय 
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सु तव समाजके आरस्मसे ही युद्ध होता आया है, इसमें तो कोई सन्देह 
नहीं पर युद्ध करना अच्छा है या घुरा, इसपर बहुत कम विचार 
किया गया है। एक ओर वेदादि भर्म-अन्थ और डुद्धादि धर्मप्रवतंक अह्विंसाकी, 
महिमा याते चले आते हैं, दूसरी ओर युद्ध करनेवालोकी प्रशंसा भी होती चछी 
आयी है। छबनेवालेसे स्पष्ट शब्दोंमें कद्दा जाता है कि जीत जानेपर तुम्हें 
वृष्वीपर नाना प्रकारके सुख मिलेंगे और यदि छढाईमें मारे गये तो सीधे स्वर्ग 
जाओगे । युद्ध एक आवश्यक या अनिवाय॑ विपत्ति नद्दी समझा जाता था प्र्युत 
शर्सका एक प्रधान अज्ञ था । केवछ इतना नही था कि जब कोई दुष्ट हमारे ऊपर 
आक्रमण कर ही दे तो उससे लड़ा जाय वरन्‌ यहभी,भाव था कि यदि अपने: 
में बछ हो तो अकारण भी दूसरोंकों जीतना चाहिये। स्वयं बेदमें 'थोध्स्मान्‌ 
दोष्टि यद्य वर्य हिष्मः' ( जो हम छोगोंसे देष करता है, जिससे इस छोग द्वंष 
करते हैं) के ऊपर विजयकी प्रार्थना को जाती है। बलवान नरेश अश्वमेध यज्ञ 
करते थे और उसके छिए धूम-घूमकर दूसरे नरेशोसे छड़ाई करते थे । कहनेका 
तालये यह है कि युद्ध करना, युद्धमें कुशछ होता, पराक्रम दिखछाना, बढ़ी 
पशंसाकी बात समझी जाती थी । क्षात्रचर्स केवछ स्वरक्षात्मक न था, परायेपर 
आक्रमण करना उसका सुख्य अंग था। 
पाइचात्य जगवमे भी बहुत कुछ ऐसे ही विचार थे। ऐसे भी लेखक और 
दाइंनिक हुए हैं जो युद्धकों बुरा कह गये हैं; पर उसकी प्रशंसा करनेवाछोंकी 
संज्या भी कम नहीं है। आधुनिक जमवीके कई प्रसिद्ध दा्निकोने युद्धका 
समर्थन किया है। उमय-पक्षकी सम्मतियाँ पढने योग्य हैं। हम झुछ जवतरण 
दोनों ओरके देते हैं । 
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इरेज्मसने कहा है 'थदि मलुष्योंके जीवनमें कोई ऐसी वस्तु है जिसका प्रतिः 
वाद करना, जिससे हर प्रकार बचना, जिसे रोकना और बन्द करना, हमारे 

पूर्णतया उचित है तो घद युद्ध ही है। इसले अधिक बुरी, हानिकारक 
विनाशकारक और छणित जौर कोई पस्तु नहीं है। इसको दूर करना अत्यन्त 
कठिन है। ईसाइयोंका तो कहना ही क्या है, मनुष्यमान्रके लिए यह अत्यन्त 
निंय वस्तु है! हाब्ज़ कहते हैं 'युद्धके समय व्यवसायके लिए कोई स्थाच 
नहीं रहता क्योंकि उसका फल अनिश्चित होता है; कृषि बन्द हो जाती है 
समुद्रयात्रा बन्द हो जाती है और समुद्रमागंसे आनेवाली वस्तुका आयात बन्द 
हो जाता है; बड़े-वढ़े घर नहीं बनते; एथ्ब्रीतछका ज्ञान नहीं होता; समाजका 
अभाव हो जाता है; सबसे घुरी बतत यह है कि आकस्मिक स॒त्युका बराबर भय 
बना रहता है; और भलुष्यका जीवन अकेछा, अल्प, दु खमय और पशुवत्‌ हो 
जाता है । 

दूसरे पक्षवालोंके विचार इससे नितान्त भिन्न प्रकारके हैं। जनरल ब्नहार्डि 
कहते हैं. 'यदि युद्ध न हो तो निम्न और पतित जातियाँ स्वस्थ और उद्चत 
जातियाको दबा ले और सबकी ही अधनति हो जाय । युद्ध नीति-धर्मका एक 
आवश्यक अंग है ।” ट्राइट्शकेका कहना है-- 'युद्ध वास्तविक राजनीतिशास्त 
है। युद्धमे ही राष्ट्रों सचमुच राष्ट्रियता आती है। युद्धसे ही नये राजोका जन्म 
होता है और स्वतन्त्र राजोके विवादोका निपटारा होता है। युद्ध राष्ट्रिय भने 
क्यकी रासवाण औपध और वीरोचित गुणोका प्रधान शिक्षक है । शख्रप्रयोग 
द्वारा अपने नायरिकॉकी रक्षा करना प्रत्येक राष्ट्ुका पह्ििका कतंव्य है । इसलिए 
इतिहास ( अर्थात्‌ मानवसमाज ) के अन्ततक युद्ध दोोते रहेंगे | सभ्य राजोमे 
भी यही ऐसा न्यायाछुय है जिसमें उनके एथक और परस्पर विरोधी स्वत्वॉका 
निर्णय हो सकता है । क्या मजुध्य-जातिसे घीरभावकों निमृझे करनेका प्रयत्न 
उल्टी नीति नही है ? यदि भषिष्यत्में युद्ध कम भी हो जायें तो भी चरित्र- 
शिक्षाके लिए नागरिकोंकी सेना रखनी चाहिये ।” एक स्थकूपर पह कहते हैं 
'रूथक्‌ राजोका निरन्तर संघर्ष ही इतिहासझी शोमा है... . भक्ति ही सबसे 
बढ़ा धर्म है और धर्म था न्याय क्या है इसका निर्णय युद्धसे होता है ! 

यह तो विद्वानोंकी सम्मतियाँ हुईं | यदि व्यवह्रकी ओर दृष्टि डाली जाय 
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तो बह बहुत कुछ द्वितीय पक्षकी ओर ही रहा है। इसका कारण यह था कि 
आपससें इतना अविश्वास और हंघ था कि किसी अन्ताराष्ट्रिय न्यायात्षयकी 
कल्पना भी नहों हो सकती थी । आत्मरक्षा तथा सम्मानरक्षाक्े छिए, स्वराज- 
स्थापनके छिए, दुर्बंकककी सहायताके छिए, सिवाय युद्धके और कोई साधन 
हीनथा। 


अब धीरे-धीरे समय बदछ चढा है। राष्ट्रसंघों और अच्ताराष्ट्रिय न्‍्याया- 
ल्योकी स्थापना हो रही है। अभी यदद संस्थाएँ. सन्वोषपद अवस्था नहीं हैं 
परन्तु घीज अच्छा पढ़ा है । युद्धके पूर्णतः बन्द हो जानेकी नहीं तो कम हो 
जानेकी तो अवश्य सम्भावना है । अच्छा है, छोगॉमें यह भाव तो फ्रैे कि 
आपसके झगड़े बिना युद्धके निपट सकते हैं । हधर महात्मा गान्धी अहिंसाव्मक 
असहयोगको युद्धका स्थान दे रहे हैं। देखा चाहिये, यह नया शस्र कहाँतक 
इिंसात्मक शर्रोंका स्थान छेता है। यह तो निर्विवाद है कि भारत यदि आज 
अपने पूर्ण स्वाधीनताके छक्ष्यक्रे पास पहुँच गया है तो यह बात बहुत कुछ 
भद्दिसानीतिके कारण ही सम्भव हुईं है । विदेशोंमें भी कई सम््रान्त विचा- 
रक अ्िसाके पक्षमे हो रहे हैं । 


इतना अब पाश्यात्य वेशोंके समझदार भलुष्य मानने छगे हैं कि युद्ध 
मनुष्यकी चरिन्नोन्नतिका साधन नहीं है और न वह राजोंका अपरिद्देय कर्तव्य 
है। अब यह धारणा होने छगी है कि युद्ध करना भलुष्योचित प्रवृत्ति नहीं 
किन्तु हीन प्रवृत्ति है। जैसा कि 'दि स्टेट इन पीस ऐण्ड पार'में अध्यापक 
चाट्सन कहते हैं 'राज बह संस्या है जिसका उद्देन उस परिस्थित्िकों स्थापित 
करना है जिसमे उसके नागरिक सर्वश्रेष्ठ जीवद ध्यदीत कर सके। छोग ऐसा 
समझते हैं कि यह उद्देश्य दूसरे राजोको क्षति पहुँचाये बिना पूरा नहीं हो 
सकता पर यह धारणा सत्यके विपरीत है। यह सच है कि राजका पहिला 
कर्तव्य अपने नागरिकोंके प्रति है पर ऐसा मानना अम है कि यदि और राजोंके 
साथ ढदार व्यवहार किया जाय तो इस कर्तव्यका पाऊुन नहीं ही सकता। 
प्रत्येक्ष राष्रके सामने पृथक-पृथक प्रइन हैं पर उनको सुरआनेके लिए यह 
भाननेकी आवश्यकता नहीं है कि उसकी और राष्ट्रीके साथ अनिवार्य शब्युता 
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है। पुक राजका हित दूसरे राजके हितसे प्रथक्‌ नहीं किया जा सकता। 
राजोंका अन्योन्याश्रित होना ही सत्य है ।? 
ज्यों-ज्यों सभ्य राज इस वातकों समझते जायेंगे कि घह् एक दूसरेके 
अश्नित हैं त्यों-त्यों छढाई कम होती जायगी । जब एकके विना दूसरेका काम 
ही नहीं चल सकता तो आपसभमें मिलकर रहनेमें ही छाम है। पर अभी इन 
विचारोंके अनुसार काम नहीं हो रहा है । युद्ध हरी चीज सही पर उसे अभी 
मिटा नही सकते । ऐसी दशामें यही सम्भव और डचित है कि उसकी भीप- 
णता कम्न की जाय, उसे ऐसे नियसॉसे चॉधा जाथ कि छोग एक दूसरेकों अना- 
चद्यक कष्ट न दें और जो नागरिक श्ान्तिमय कार्मोमं छगे हों उनके साथ 
च्यर्थंकी छेडछाड़ न हो तथा जो तटस्थ हों उनके स्वत्वोंकी रक्षा होती रहे । 
प्राचीन कारूमें भी इस प्रकारके नियम बरतें जाते थे। भनुस्मृत्रिके सातवे 
अध्यायमें बहुतसे नियम दिये हुए हैं ; उनमेंसे कछुछकों हम उदाहरणाथे यहाँ 
उद्ध्त फरते हैं।-- 
न कृटेरायुपन्यायुघ्यमानो रणे रिपृतत्‌ । 
न कर्णिसिन्रांपिदिग्धेर्नाग्निज्वलितितेजनेः || 
न च हन्यात्स्थकारूद न क्लीवन्न कृतान्‍जलिस | 
न मुक्तकेशप्नासीन न तवास्मीतिधादिनम्‌ ॥ 
न सुप्तं न विसन्नाहत्न नग्नन्न निरायुधस्‌ । 
नायुध्यमान पश्यन्तन्न परेण समागतम्‌ ॥ 
नायुघध्यसनप्राप्तन्नार्तन्रातिपरीक्षितम । 
| न भीतन्नपरावृत्तं सतान्धर्म्ममजुस्मरन्‌ ॥ 
( भन्रु ७-९०,९१,९१,९३ ) 
अर्थात्‌ विपसे छुझे हुए, अग्निसे तप्त, घरीरकों फाड देनेवाले शर्तों द्वारा 
अजुसे युद्ध न करे । जो भूमिपर खडा हो, नपुंसक हो, हाथ वॉधघि हुए हो, 
जिसके सिरके थारू विखटे हों, चेठा हो, 'में आपका ही हैं”? कहकर अभयदान 
माँगता हो, सोया हो, निःशस्त्र हो, केवछ तमाशा देख रहा हो, दूसरेके साथ 
युद्धस्थलमें यों ही आ गया हो, जिसके शखस्र छिन गये हो, धायर हो, दुश्ख़ी 
हो, ढर गया हो या भाग गया हो, इन सबको सद्धमंका जाननेवाला न भारे । 
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यह नियम बहुत ही उदार हैं और जिन दिनों युद्ध करना केवछ क्षत्रियोंका 
काम था उन दिनोंके लिए पर्याप्त थे । आर्य नरेशोंकी केचछ जापसमें छड़ाइया 
होती थी । कोई ऐसा प्रबल राज न था जो आये सम्यतासे व्कर छेता। जब 
सुसछमारनोंका सामना हुआ तो एक नयी ही परिस्थिति उत्पन्त हो गयी। 
उनके लिए सभी आये एकसे थे, गोब्राह्मणकी उन्हें कोई प्रतिष्ठा न थी, मन्दिरो- 
पर उनका हाथ पहिले उठता था । उस समय यद्द नियम भी अधूरे ठहरे । 
पर आरयेकारर्मे भी कई ऐसी बाते होती थीं जो बहुत अच्छी नही प्रतीत 
होती | युद्धमें जीते हुए मनुष्य बरावर “दास” बनाये जाते थे, छट भी होती 
थी, ख्रियातक पकड़ छी जाती थी। स्वयं मनुजी कहते हैं;-- 
रथाइवं हस्तिन॑ क्षेत्र धन॑ धान्य पशुन्‌ खियः । 
से द्वव्याणि कुप्यञ्ञ यो यज्लयति तस्प तव्‌॥ 
( सचु ७-९६ ) 
अथांव्‌ रथ, धोडा, द्वाथी, खेत. धन, धानन्‍्य, पशु, स््री, सब प्रकारके 
धात्वादि द्रृब्य--इन सबको जो जीते पट्टी इनका स्वामी होता है । 
आजकछ ऐसे नियम नहीं हैं । बुराइयाँ अब भी बहुत हैं, जब मनुष्यकी 
पाशव ग्रवृत्तियोंकों खुछ खेलनेका अवसर मिलता है तो सब नियम रखे रह जाते 
हैं पर यह सानना पड़ता है कि फिर सी पहिलेसे बहुत कुछ आश्ञाजनक सुधार 
हुआ है। कम-से-कस खुलकर परसी बातोंका समर्थन नही किया जाता । 


दूसरा अध्याय 
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खूमर एक ऐसा शब्द है जो सुननेसे बढ साधारण प्रतीत होता है पर 
इसकी परिभाषा बहुत सरल नहीं है। समरका पर्याय छडाई 
समझा जाता है परन्तु प्रत्येक छठाई समर नहीं है । 
समरकी परिभाषा अन्ताराष्ट्रय विधानने इस शब्दके अर्थकरों सकुचित 
कर दिया है | समरके दो मुण्य छक्षण हैं:--- 
(कक ) पह ऐसी छडाई है जिसके दोनो पक्ष या तो राज हैं या एक पक्ष 
राज है और दूसरा पक्ष ऐसा समुदाय है जो इस छड़ाईको अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
नियमोके अनुसार छड रहा है ओर जिसे इस छड़ाईके छिए धह' सब अधिकार 
दे दिये गये हैं जो राजोंको प्राप्त होते हैं । 
( ख ) वह ऐसी छडाई है जिसके दोनो पक्ष आपसके शान्तिसय सम्ब- 
न्धकों तोडकर अपने विवादका निर्णय शस्रप्रयोग द्वारा करना चाहते हैं । 
इनमें दूसरा छक्षण कुछ जनावश्यक-सा अतीत होता है क्योंकि साधारण 
धारणा यह है कि जहाँ छडाई अर्थात्‌ शब्म-प्रयोग होगा पहाँ शान्तिमय 
पम्बन्धको तोडनेकी इच्छा भी अवश्ये ही होगी। पर वस्तुतः ऐसा नहीं है । 
कई ऐसी दश्ाएँ हैं जिनमें शक्मप्रयोग होता है पर दोनो पक्ष एक ढूसरेक्षे प्रति 
अरिता# की अबस्थामें नही माने जाते अर्थात्‌ उनका सम्बन्ध अरियों, 
( शत्रुओं ) जैसा नहीं माना जाता । ऊढाईं होती है पर उसे समर नही कहते । 
इसका विस्तृत वर्णन आगे होगा। पहिलछा छक्षण भी महत्वका है। पहिले 
समयमें प्राच्य और पाइचात्य सभी देशो ऐसी लड़ाइयाँ होती थीं जिनसे किसी 
राजका कोई सस्वन्ध न था। यदि दो बढ़े ठाकुरों गा धनिकोका आपसमें 
मनसुठाव होता था ,तो दोनों सैनिक भर्ती करके आपसमें छड पढते थे |. 





> छिदाह७/धए८ए 
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आजकछ यदि ऐसी लडाइयों हों तो उन्हे समर नहीं कहेंगे और जो छोग ऐसी 
लडाइयोंकी आयोजना करेंगे उनपर फोजदारीका अभियोग चलाया जायगा। 
अधीन सरकारोंके काम उनके अधिपतियोंके काम साने जाते हैं। भारत अबतक 
ओई स्वतन्त्र राज चही था पर भारत सरकार जो लडाइयाँ लद़ती थी घह ब्रिटिश 
राजक्रे नामपर होती थी) अतः इन लड़ाइयोंकों समर कह सकते थे। यही नियम 
च्यापारिक कम्पनियोके लिए भी छागू है । 

असामरिक बहप्रयोग कई प्रकारसे किया जाता है। बलवान राज दु्बू 
राजोंके विरुद्ध बहुधा इस साधनले कोम लेते हैं। नामको छडाई नही होती 
'परन्तु देखनेमें छड़ाईके सभी छक्षण विद्यमान रहते हैं। धच-जनकी हानि होती 
है, साधारण काम-घन्धे रुक जाते हैं, पर कहा यही जाता है कि आपसमें समर 
नहीं हो रद्या है । भमिन्नावस्था भले ही हो परन्तु शत्रुभाव नहीं है । 

' पिछले सहायुद्धके पहिलेसे चौन-जापानसें जो छदाई हो रही थी धह अपने 
दंगकी विलक्षण वस्तु थी । बरसों युद्ध हुआ, चीनके बड़े भूमागपर जापानका 
कब्जा हो गया परन्तु जापानने उसे समर नहीं कहा, उसको “चाइनीज़ इंसिडेण्टः 
( चीनी घटना ) ही कहता रहा । 

यों तो असामरिक बछप्रयोगके, जैसा कि ऊपर कहा गया है, कई प्रकार हैं 
पर भहाँ हम उनमेंसे दो-तीन मुख्य-सुख्यका दिष्दर्शन कराना चाहते हैं । 


( के ) प्रतिघात # 


प्रतिघातका अर्थ है बदुछा । प्रतिघात भी कई प्रकारका होता है। यदि 

शक राजने किसी दूसरे राजसे आनेवाले माछपर आयात-कर बढा दिया तो यह 
दूसरा भी ऐसा ही कर सकता है । यह भी प्रतिघात है पर इससे 

प्रतिघात बलछप्रयोग नही है । बहप्रयोगात्मक प्रतिघातके सी कई उदा- 
हरण हैं। 

३९४३, १९४२ में ऋँतसवाले तांक्रित अदेशपर अपना अधिकार स्थापित 
कर रहे थे । यह प्रदेश चोनके दक्षिणमें है और यद्यपि चीन साज्नाज्यका अंय 
नहीं था परन्तु चीन सरकार बहुत दिनेंसे इसे अपने अधिकार और पमाक्षेत्रमे 
हल मटका यज2 24 2 के 02920 03 2000 20 
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मानती जायी थी। तांकिनके स्वदेशरक्षक सिपाहियोंमें बहुतसे चीनी भी देख 
पढ़े । ऋसने चीनसे कहा कि जाप इस बातकों रोकिये | चीनने टाल्मयेर 
करना चाहा क्योंकि उसे यह पसन्द भी न था कि तांकिनपर फ्रांसता आधिप्य 
हो। इसपर फ्रांसके एक बेडेने फू-चाउके किलेपर गौलाबारी की और फार्मोसा 
द्वीपके कुछ स्थानोपर कब्जा कर लिया | इस प्रकार चौर्नपर दबाव डाछा गया 
पर नासको फ्रांस और चीनमें शत्रुभाव नहीं माना गया। अन्तसे फ्रांससी विजय 
रही और चीनने उसकी बात मान ली । 

पहिले भदायुद्धके बादकी बात है कि छः हटालियन अफसरोंकों किसीने 
यूनानी सीमाके भीतर सार डाछा । इटछीने यूनानके सामने कई कड़ी शर्तें रखीं 
जिनको अपमानजनक समझकर यूनानने अस्वीकार किया | तत्कार ही इटा- 
लियन सेनाने यूनानके का्फूं नगयरपर कब्जा कर किया और इटाढियन सरकारने 
यह घोषणा कर दी कि जबतक यूनान सरकार उसकी शत्तोंको न पूरा करेगी 
तबतक वह काफूं न खाली करेगी | 

रूर आ्ान्तका उदाहरण भी इसी प्रकारका है । पहिले महायुद्धके पीछे यह 
नि३चय हुआ कि जर्मनी अपने विजेताओकों इजाना देगा पर उससे जो माँगा 
गया घह इतना अधिक था कि उसका चुकाना जंनीकी सामथ्यंके बाहर था । 
उसने कई बार यह बात पेश की परन्तु फ्रांस और बेल्नियमकों विश्वास न होता 
था | उनका बराबर यही कहना था कि जर्मनी बहाना करता है। जमनी नियत 
समयपर माँगकी किस्तें पूरी न कर सका इसपर ऋॉस और बेल्जियमने उसके 
रूर और राइनलेण्ड प्रदेशोपर कब्जा कर किया । बहुतसे जम॑न जेलमें हूँसे 
गये, कितने हताहत हुए, कितनोकी सम्पत्तियों जब्त कर ली गयीं । उन पदेशों- 
में ठीक वही परिस्थिति देख पढ़ी ज्ञो विजित प्रदेशोमें चुके पीछे देख 
पढती है। वहॉँकी जनता फ्रे्व सरकारकी भद्र अधज्ञा करने छगी । ऋ्रांसका 
कहना था कि जब भद्द अवश्ञा बन्द कर दी जायगी और , जमेनी इमारे कथन 
और निर्देशक्े अनुसार इर्जाना देने का जायगा और हमारे हाथमें ऐसी 
जमानतें रख देगा जिनसे हमें यह विश्वास हो जाय कि वह भविष्यतमें हमें 
, धोखा न देगा तब हम इस प्रांतो खाली कर देंगे। यह सब कुछ 
था पर जमंवी और कफ्रांसमें अरितावस्था नहीं भानी गयी । मैत्री 
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नहीं थी पर शत्रुता भी नहीं थी। फ्रांस और बेल्जियम जरम॑नीके साथ समर 
नहीं परन्‌ केवकछ असामरिक बलप्रयोग कर रहे थे । 

१९६५ में हालेण्ड और वेनेज्वीछार्में कुछ मतसेद्‌ हो गया । हालैण्डकी कई 
शिकायतें थीं जो पत्रव्यवहारसे वूर न हो सकी । अन्तर्मे उसने वेनेज्वीछाके दो 
वरटक्षक जहाजोकों पकड़ लिया और उनको तबतक न छोड़ा जबतक शिकायतें 
दूर न हो गयीं । 

एन उदाहरणोंसे प्रतिघातके स्वरूपका कुछ-कुछ अनुमान हो सकता है। 
प्रतिघात और समरमें प्रधान सेद्‌ यही है कि प्रतिघातकी अवस्थार्में पहिलेकी 
सल्धियोंका पूरा-पूरा पाछन होता है, आपसमें पत्रव्यवह्वार जारी रहता है. और 
जो कुछ झगद़ा होता है उसका क्षेत्र परिमित और संकुचित होता है । 


(ख ) नाववरोध $ 


नावघरोधका अर्थ है जहाजोंकों रोकना । यह दो प्रकारका होता है--शान्ति- 
भय & और युद्धात्मक / ! जब कोई राज किसी कारण विशेषसे कुछ कालझे 
छिए अपने देशके जहाजोंकों बन्दरमें रोक देता है तो उसे 
नाववरोध शान्तिमय माववरोध कहते हैं । इससे बलमप्रयोगले कोई 
सम्बन्ध नही है। युद्धाव्मक नाववरोध वह है जिसमें कोई 
राज किसी परराजके व्यापारिक जद्याजोंको अपने बन्द्रमें रोक लेता है । 

१८६० में ऋ्रॉस और ब्रिटेनमें छड़ाई हो रही थी । ब्रिटेनकों यद्द आशंका 
हुईं कि हालेण्ड शीघ्र ही फ्रॉसले मिल जायगा । उन दिनों द्वालैण्डके बहुतसे 
व्यापारिक जहाज ब्रिटेकके बन्दरोंमें पढे हुए थे । ब्रिदेनने उन सबका बाहर 
जाना बन्द कर दिया । बस यहाँतक नावधरोध है । यदि आपसमें समझौता 
हो जाय तो जहाज छोढ़ दिये जाते हैं, यदि समझौता-ल हुआ परन्‌ समर 

. छिंड् गया दो उन जहाजोंके साथ बैसा ही बर्ताव किया जाता है जैसा समर- 
काले शत्रु-सम्पत्तिके साथ किया जाता है | इसका वर्णन आगे होगा। 

१९ वीं शवाब्दीके आरम्ममें यह प्रथा-ली चक पड़ी थी कि जब कोई राज 
किसी अन्य राजसे समर ठानना चाहता था तो वह उसके जितने जहाज मिलते 
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थे उन्हें पहिलेसे ही रोककर जब्त कर छेता था। पर आजकल ऐसा करना अलु- 
चित और अन्याय्य समझा जाता है। इतना ही नहीं, युद्ध छिड़ जानेपर मी 
बह्ञ-राजके जद्ाजोंकों दो चार दिवका अवकाश दिया जाता है कि वह चाहें तो 
चले जाये। १९६४ की हेग-कान्फरेसमें यह निरचय कर दिया गया कि व्यापा- 
रिक जहाज जब्त न॒किये जायें। परन्तु जिन जहाजोंकी बनावट ऐसी हो कि 
उनको सुगमतासे युद्धके जद्दाजोरम परिणत कर सकते हैं उन्हें जब भी जब्द कर 
सकते हैं । 

नाववरोधकी विशेषता यह है कि इसमें राजपर सीधे दृवाव न डाछकर 
उसकी श्रज़ाके एक अंशपर दुवाव डाछा जाता है ताकि उसके द्वारा राजपर 
दबाव पढे | 


(ग ) तथावरोध # 


.... _तटावरोधका अर्थ है तट रोकना था रास्ता बन्द करना । इसके भी दो प्रकार 
* "हैं, शान्तिमय और युद्धात्मक । युद्धाव्मक तटावरोधका वर्णन आगे चलकर होगा, 
यहाँ शान्तिमय तटावरोधसे तात्पर्य है । जब एक राज दूसरे 
तटावरोध + शजके वन्द्रोंके सामने अपने सनिक जहाजोंकों खढ़ा करके 
उनमेंसे आना-जाना बन्द कर देता है तो उसे तटावरोध 
कहते हैं । 
पहिले-पहिले १८८४ में ब्रिटेन, फ्रांस और रूसने यूनानके चन्दरोंका अध- 
रोध किया । उन दिनों यूनान तुकोके अधीन था पर स्वाधीन होना चाहता था। 
उपयुक्त तीनों राज उसकी सहायता करना चाहते थे पर तुर्कीसे छडना भी नहीं 
चाहते थे। अवरोध करनेका उच्देदय यह था कि तुर्की सैनिकॉकों >िसी प्रकारकी * 
रसद न पहुँच सके और तुर्क सरकार विवश होकर इन छोगोकी वात मानकर 
यूनानको स्वाधीन कर दे । 

“ इसके बाद अवरोधकी युक्तिप्ते कई बार काम छिया गया है। आरम्मर्मे 
इसका स्वरूप अनिश्चित था॥ ब्रिटेनका कहना था कि केवरू उसी राजके अहाजों- 
को रोकना चाहिये जिसके विरुद्ध अवरोध किया गया है, फ्रांसका कहना था 
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कि सभी राजाके जहाजोंको भीतर आने-जानेसे रोकना चाहिये। अधिकांश 
राज ब्रिटेनसे सहमत थे। १९४४ में अन्ताराष्ट्रिय विधानलमिति#ने निस्‍्न- 
किखित तीन नियम प्रकाशित किये-- - 

( १) अवरोधकी अवस्था भी जन्य राजोंके जहाज भीतर जा सकते हैं । 

(२ ) अघरोधकी पर्याप्त घोषणा करनी चाहिये और घोषणाके पीछे उसको 
समुचित बछ द्वारा स्थापित रखना चाहिये । ( केवल घोषणासे काम नहीं चल 
सकता | अवरोध करनेकी सासथ्ये भी होनी चाहिये और उस सामथ्यैसे 
काम भी छेना चाहिये | ) 

(३) भवरुद्द राजके जो जद्दाज भीतर घुसना चाहे उन्हें रोक लेना 
चाहिये पर अवरोधकी समाप्तिपर उन्हें ज्योका त्यो उनके स्वामियोकों छौटा 
देना होगा । 

इस तीसरी शतंपर कुछ विशेष ध्यान देना होगा क्योकि यह उतनी स्पष्ट 
नहीं है जितनी कि प्रतीत होती है । १९६४ में हेगमें यह निश्चय हुआ कि 

थदि किसी राजकी प्रजाका रुपया किसी दूसरे राजके 
तौसरी शर्तवा ऊपर बाकी हो तो ऋण ,घसूल करनेके लिए बल्मयोग 
भर्य न॒ किया जायगा पर यदि ऋणी राजसे समझौतेके 

छिए या किसीको मध्यस्थ बनानेके लिए कहा जाय और 
चह इस बातपर ध्यान न दे या सध्यस्थकी बात न माने तो सहाजन राजको 
अधिकार है कि जो चाहे करे । इस नियममें बलवान राजोक्के लिए बहुत अवकाश 
है । यदि वह.समझौता करने या किसीको ,मध्यस्थ बनानेका नास ही न ले 
प्रत्युत किसी दुबंछ राजपर यह कहकर कि तुम्हारे यहाँ हमारा रुपया - चाहिये 
आक्रमण कर ढे तो इसके लिए कोई रोक नहीं है । घह चाहे बहमप्रयोग करें 
चाहे अवरोध करके जहाजोंको जब्त कर लँ। लारेसका मत है कि यदि रुपयेके 
लिए विवाद हो तो भवरोधकको अधिकार है कि उतने मूल्यके जहाजोकों पकड- 
कर जब्त कर छे जितना रुपया कि उसको मिलना चाहिये। 

हम यह देख छुके हैं कि भसामरिक वल्म्रयोगर्में वास्तविक समरके कई 
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अश्ष वतंमान हैं। प्रधान सेद यही है कि इसका क्षेत्र छोद् होता है और 
भीषणता भी कम होती है। इसके दुरुपयोगकी सम्भा- 
असामरिक बल-.. घना कम नहीं है। बड़े राज इसके द्वारा छोटे राजोको 
अयोगका औचित्य तंग कर सकते है और उनको अपनी अनुचित माँगांको 
और उपयोग पूरा करनेपर विवद् कर सकते हैं | पर इसका एक मद्दान्‌ 
उपयोग है । चाहे औचित्य हो था न हो परन्तु नर-पीड़ा 
अधश्य कम होती है। उद्ण्ड राज समर करके भी छोटोंको सता सकते हैं परन्तु 
समरमें जितनी भीषणता होती है उतनी इसमें नहीं है । 
यह तो स्पष्ट ही है कि अल्प-बछूचाले राजोंके विरुद्ध ही इसका सफछ 
प्रयोग हो सकता है ) बछवान्‌ राज तत्कारू ही इसके उत्तरमें रण-धोषणा कर 
दंगे क्योकि इस प्रकारके दृबावकों सान लेना उनके स्वाभिमानके विरुद्ध समझा 
जायगा । 
, यह प्रहन बहुत दिनोंसे विवादआस्त चछा आता है कि समर आरम्भ करनेके 
पहिले रण-घोषणा करनी 'ाहिये या नहीं। पुराने आचायोकी सम्मतिमें तो 
ऐसा करना आवश्यक था परन्तु जैसा कि एक छेखकने 
रण-घोषणा दिखलाया है १७५७ से १९२९ अर्थात्‌ १७२ पर्षमे 
छगमय १२० समर हुए जिनमें स्वात्‌ १० में उचित 
रण-पोषणा हुईं | धोषणाका अथे तो यह है कि छडाईं छिब्नेके पहिले स्पष्ट 
शब्दों कष्ट दिया जाय कि अब हमसे तुमसे छडाई होगी । ऐसा न करके यह 
निःस्सन्देह किया जाता था कि छडाईं छिढ जानेके पीछे इस आवायकी विज्ञप्ति 
निकाल दी जाती थी। फ्रांस और ब्रिटेनमें १८५१ में समर आरम्भ हुआ पर 
उसकी विज्ञप्ति १८१३ में निकाही गयी। १९ वीं शत्ताब्दीकें अम्तमें कुछ 
प्रसिद्ध समरोमें विज्ञप्तियाँ दी गयी परन्तु कोई निश्चित नियम न बना | रूस 
और जापानमें १९६० के आपाठसे छिखा-पढोी हो रही थी। २४ भमाघकी 
जापानी राजदूतने रूसी परराज सचिवकों एक पत्र दिया जिसमें स्पष्ट छिखा 
था कि “अब हमारा आपका मैत्री-सम्बन्ध विच्छिन्न होता है और जापानकी' 
सरकारकों यह अधिकार रहेगा कि अपनी शंकामय स्थितिकों सुरक्षित और 
झुददद बनानेके लिए चाहे जिस उपायका अवलम्घन करे! । इसका यही अर्थ 


असासरिक बलप्रयोग और रण-धोषणा बट 


हो सकता था कि छड़ाईं शीघ्र ही छिड़ेगी पर कोई स्पष्ट धोषणा नहीं की गयी 
जब जापानी बढ़ेने रूसी बेढ़ेपर धावा किया तो रूसने शिकायत की कि बिना 
सूचना दिये ही जापानने धोखेसे आक्रमण किया है । रण-घोषणा की गयी परन्तु 
इस आक्रमणके दो दिन बाद। जापानका उत्तर यह था कि पर्याप्त सूचना दी 
जा चुकी थी, पहिलेसे घोषणा करनेका कोई नियम नहीं है । 

१९६४ की अन्‍्ताराष्ट्रिय हेग कान्फरेसने इस भ्रध्नपर सबिस्तर विचार 
किया। चस्तुतः लड़ाई छिड जानेपर रण-घोषणा निकाहना एक व्यर्थ सी बात 
थी। अन्तमें कॉफरेंसने दो उपयोगी तियम निर्धारित किये। पहिछझा नियम 
यह है, 'सहेतुक रण-धोषणा, अथवा पराश्रयी रणघोषणायुक्त अन्तिम पत्र, के 
द्वारा पहिलेसे और स्पष्ट रूपसे सावधान किये बिना” छड़ाई आरम्भ नकी 
जाय । 'सहैतुक रणधोषणा' उसे कहते हैं. जिसमें यह लिखा हो कि अमुक- 
अमुक कारणोसे हम कड्ाई छेड़ते हैं । 'पराभ्रयी रणघोषणायुक्त अस्तिम पत्र” 
वह पत्र है जिसमें यह लिखा होता है कि तुमको इसारी भम्लुक-भसुक शर्ते 
पूरी करनी होंगी, यदि ऐसा न होगा तो हम इतने घण्टोके भीतर छड़ाई छेड 
देंगे । हाक्ण्ड चाहता था कि इतना और बढा दिया जाय कि घोषणाके कमसे 
कस २४ घण्टे पीछे युद्ध आरम्भ हो पर यह अस्ताव स्वीकृत न हुआ। घोषणा 
* करनेके ( अथांव्‌ जिससे छडना है उसे सूचित करनेके ) एक ' क्षण पीछे भी 
छाई छिद सकती है । 

दूसरा नियम यद है कि 'तटस्थ राजोंको समराषस्थाकी सूचना तत्काल 
देनी चाहिये। सूचना तारके द्वारा भी दी जा सकती है पर जबतक सूचना न 
दी जा के तबतक उनके साथ वैसा व्यवहार नहीं किया जा सकता जैसा कि 
समराषस्थामें दटस्थोंके साथ किया जाता है।” इसके साथ एक उपनियस 
भी छगा हुआ है कि यदि यह प्रमाणित हो जाय कि अम्ुक तदस्थ राजक्ो 
समरावस्थाका पता था तो उसके साथ सब नियम बर्ते जायेंगे, चाहे उसके 
पास सूचना न भी पहुँची हो । 

इन नियमोंके प्रकाशित होनेके पीछे यूरोपमें तीन समर हुए। १९६८ में 
इटछीने तुकींसे युद्ध ठाना और १९७१ में महाससर आरम्भ हुआ। दोनोंमें 
यह नियम पालन किये गये, परन्तु पिछले सहाससरमभें नियमका प्रायः अनादर 
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हुआ | जापानने तो अवदेखनाकों चरमसीमातक पहुँचा दिया। डघर उसके 
अ्रतिनिधि अमेरिका बेठे हुए मेछजोछके प्रस्तावपर विचार-विनिसय कर रहे 
थे इधर उसके जद्वाजाने यकायक पहद्ाबर नामके अमेरिकन बन्द्रपर गोलाबारी 
कर दी । जापान और चीनकी छूडाई वर्षों चलती रही परन्तु युद्ध-बोषणा करना 
सो दूर रहा जापानने इस छढाईको समरके नामसे पुकारा तक नहीं। 
जो राज बलवान्‌ है और युझुके लिए सन्नदह है उसे रणघोषणा करनेमें 
कोई अरुचन नहीं होती फिर भी यह नियम उपयोगी है । सभ्य जगत्‌ छढाईके 
कारण जान जाता है और तदस्थ राज सँभर जाते हैं । यदि असामरिक बहूप्रयोग- 
के छिए भी कुछ ऐसे ही नियम बन जायें तो अच्छा हो । आजकछ यह अ्रभा तो 
चल पडी है कि कुछ घण्दों ( प्रायः २४ या ४८ ) का अपकाश दिया जाता है 
और यह कह दिया जाता है कि यदि इतने धण्टोंमें हमारी बातें न मानोगे तो 
इम जो चाहेंगे करेंगे । छोगोंको रा्ट्संघसे बढ़ी-बडी आशाएँ थीं पर वह खुष्प- 
चत्‌ मिथ्या निकछी । उसने इटलीकों यूनानके विरुद्ध प्रतिघात करनेसे रोकना 
» चाहा पर इटछीने उसकी बात सानना स्वीकार न किया। राष्ट्रसंघीकों इटछीसे 
दवना ही पडा । यह नहीं कद्द सकते कि उसकी जगह जो नयी संस्था बनी है 
चह कह्ातक दस काममें समर्थ होगी । 


तीसरों अध्याय 


समरारस्मके तात्कालिक परिणाम 


पुतत्येक प्र राजको यह अधिकार है कि वह अन्य राजोसे युद्ध करे या 
शान्ति-सम्बन्ध बनाये रखे । राष्ट्रसंघने इस अधिकारकों कुछ कम करना 
चाहा पर उसे सफलता नहीं हुईं । इसके दो झुख्य कारण थे; एक तो' 
उसके पास अपने निणयोकों सनवानेकी शक्ति नहीं थी, 
अरिताकी स्वीकृति. दूसरे बरुवाव राज उसकी बात माननेको प्रस्तुत नहीं 
थे। सारे बन्धन छोटोके ही छिए थे। सम्भव है 
भविष्यतर्में कोई घास्तविक राष्ट्संध बने जो इस कासमें ससथे हो पर 
असीतक खतज्ञ राजोपर कोई सच्ची रोक-धाम नहीं है। ज्योंही कोई राज 
किसी अन्य राजसे छड़ाई आरम्भ करता है त्पोंही उसे योद्ध/ या समरकारी 
राजोंके सब अधिकार प्राप्त हो जाते हैं और सब क्ंव्य लागू हो जाते हैं। 
अन्य राज ४स विषयर्मं कुछ वहीं बोल सकते। उनको उस्र परिस्थितिकों 
स्वीकार कर दी लेना पढता है । 
परन्तु राजातिरिक्त समरकारी समुदायोंके छिए यह बात नहीं है। जिस 
समय किसी सभ्य राजका कोई टुकड़ा खाधीन होनेका अ्रयत्व करता है उस 
समय उसे तत्कालीन सरकारसे छड़ना ही पढ़ता है! बिना छद़ाईके खराज 
नहीं मिलता | प्रार्थना करने, तीम्र भाषामे छेख लिखने, छम्बे-चौढ़े व्याख्यान 
देनेसे खतज्ताकी देवी असच्न नहीं होती, घह नरबलिकी भूखी है। भहात्मा 
गान्घीने अहिंसात्मसक असहयोगरूपी नया साधव बताया है। इससे भारतको 
सफछता मिलती है। पर यह न भूलना चाहिये कि इस साधनका अर्थ कष्टसे 
बचना नहीं है | इससे भी त्याग और आत्मबलिकी अपेक्षा होती है । भारतका 
१९७८ से २००३ तकका राजनीतिक इतिहास इसका साक्षी है। समस्त पथ्वीके 
सामने एक नया घादर्श आया है और समर-विधानका रुप ही कुछ और हो 
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सकता है । परन्तु अधिकांश देशोंका अबतकका अनुभव उसी लूडाईको 
स्वराजका साधन बताता है जिसमें बछू-पयोग होता है। इसके साथ ही यह 
स्मरण रखना चाहिये कि अहिंसाव्मक लड़ाईंसे भी घही परिस्थिति उत्पन्न हो 
जायेगी जो हिसा द्वारा होगी अतः जिन नियमोंका यहाँ उल्लेख होगा घह सभी 
अवस्थार्जोम लागू होंगे 
अस्तु, जब कोई सभ्य समुदाय ख्तंत्र होनेका प्रयत्व करता है तो उसे 
अपने देशकी सरकारसे छडना पहता है । सरकार उस समुदायको विद्रोही दछ 
कहती है | उसमेंसे जो पकडा जाता है उसपर राजह्रोहका आरोप होता है और 
फॉसी आदिका दण्ड दिया जाता है। यदि सरकारके भाग्य अच्छे हुए तो उसकी 
दमन- नीति सफल हो जाती है और विद्रोह शान्त्र हो जाता है परन्तु यदि प्रजा 
दहसडु वप हुई तो सहस्न-सइस्त आपत्तियोंको झेडकर भी अपने स्वातंत्य-प्रेसको 
मुरझाने नही देती । ऐसी दाम सरकारके पूर्ण प्रयत्न करने पर भी विद्वोह बछ 
पकडता जाता है और धौरे-धीरे देशका एक अंश विद्वोहियोके अधिकारमें आ 
* जाता है | परराज यह सब चुपचाप देखते रहते हैं । विद्वोहियोंकी ओरसे बोछना 
पारस्परिक सौजन्यके विरुद्ध है। पर जब विद्रोह्दियोंका अधिकार देशके किसी 
भागपर हो जाता है और वह धहाँके निषासियोंसे कर छेने छगते हैं, पुलिस 
ओर न्यायक्की व्यवस्था करते हैं तथा अन्य बातोंमें भी एक सुस्थापित सरकारकी 
भाँति आचरण करने लगते हैं तो उनको साधारण विद्रोही नहीं कह सकते । 
पर-राजेंको यह निर्चय करना पढ़ता है कि उन्हें क्या मानें । थदि उनका भ्रांत 
किसी परराजकी सीमापर हुआ यथा समुव्रतटपर हुआ तो इस प्रइनके निर्णयकी 
आवश्यकता और भी बढ जाती है। अभी पुरानो सरकार छूढ रही है, सम्भव 
है, चह जीत जाय, इसलिए उन्हें स्वतंत्र राज नहीं कह सकते पर एक भ्रान्तमें 
वह निःसन्देह स्वतंत्र हैं ओर उस प्रान्तके लिए परराजोंको उन्हींसे वर्ना है । 
शेसी अवस्थार्मे परराज विद्रोहियोंकी अरिताको स्वीकार कर छेते हैं। इसका 
तातये यह है कि धह विद्रोहियोको स्वतंत्र राष्ट्र न मानते हुए भी उन्हें वह 
सब अधिक देते हैं जो युद्धकालमें सम्य राष्ट्रोको प्राप्त होते हैं । 
पुरानी सरकार भी, जिसके विरुद्ध विद्रोह हुआ है, प्रायः इस वातको स्वीकार 
कर छेती है । इसमें उसका छाम ही है । यदि वह विद्रोही सैनिकॉकों फासीपर 
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रूटकाती जायगी तो वह उसके सैनिकोके साथ भी वैसा ही करेंगे। दूसरा बढा 
राम यह है कि यदि वह इस परिस्थितिको स्वीकार न करे तो उसे यह सानना 
पढ़ेया कि विद्रोह्दी उसकी प्रजा हैं। ऐसी दक्ामें वह्द जो छुछ छड़मार करें अथवा 
अन्य प्रकारसे विदेशियोंकों हानि पहुँचायें उसके लिए पही जिम्मेदार होगी। 
परन्तु जब उनकी अरिता स्वीकार कर छी गयी तो फिर अपने कार्मोंके छिए वह 
भाप ही दायी हो जाते हैं। जो परराज उनकी अरिताको स्वीकार करते हैं वह 
उन्हींसे पूछताछ कर सकते हैं ! यदि विद्रोह ठण्ठा हो गया तो पुरानी सरकार 
अपना पूर्व प्रशुत्व फिर पा जाती है, यदि विद्वोइी सफल हो गये तो वह एक 
या स्वतंत्र राज स्थापित कर छेते हैं। जरिताकी स्वीकृति ७ तो एक बहुत 
बड़ी बात है । इसका अवसर उस समय जाता है जब विद्वोहियोंका आधिपत्य 

एक निश्चित भूभागपर हो जाता है और वह उस भुभाग- 
विद्योहिलकी पर एक स्थापित सरकारकी भाँति बतंने छगते हैं। इसके पहले 
स्वीकृति... भी कभी-कर्ी एक ऐसी अवस्था उत्पन्न हो जाती है जिसमें 

परराजोको बोछना पढ़ता है। कोई राज किसी अन्य राजके 
घरेछू झगढ़ोंमें नहीं बोछता पर यदि इस झगढेका प्रभाव बाहरवाहॉपर 
पढ़े था उसका किसी खतप्न सिद्धान्तसे सम्बन्ध हो तो बोछना ही पढ़ता है । 
यदि किसी राजमें विद्रोह हो जाय परन्तु विद्ोहियोकी शक्ति इतनी न बढ गयी 
हो कि वह किसी भूमभागपर अपना शासन स्थापित कर सके तो उन्हें अरितिकी 
स्वीकृति तो दी नहीं जा सकती; पर यदि वह सभ्य ज्यिमोको बतंते हैं. और 
यह भी तिश्वय है कि उनका उद्देरय शुद्ध राजनीतिक है तो उन्हें डाकू या 
छुटेरा भी नहीं कह सकते । यदि वह किलो परराजके शरणाग्रत हो या उसके 
हाथमें पढ़ जायें तो उन्हें चोर-डाकुओंकी भाँति उनकी पुरानी सरकारकों, 
जिसके विरुद्ध उन्होंने विद्रोह किया है, सौंप देना भजुष्यताके विरुद्ध होया। 
१९४८ सें चिछी राजमें विद्वोह हुआ । पहिंके-पहिले जहाजी बेड़ेने विद्रोह किया। 
न उसके पास कोई स्थछसेवा थी, न कोई राज्य था, पर उसने विदेशी जह्माजोंसे 
किसी भ्रकारकी छेडछाड़ न की, केवछ चिक्ली सरकारके विरुद्ध सामरिक 
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कार्यवाही फी । ऐसी दशाम परराजोने भी उसे समुद्री डाकुओंका बेडा नहीं 
कहा । उसे सरकारसे छड़ने दिया, अन्तमे उसकी जीत भी हुईं। 
आजकछ यही 'प्रथा सर्वम्रिय होती जाती है यद्यपि कोई निश्चित नियम: नहीं 
है। इस पकारके विद्रोह्दियोंकी आरम्भमें अरिताकी खीकृति नहीं दी जा सकती 
पर जबतक वह विदेशियोंके साथ दं डछाढ़ नहीं करते तबतक उनके काममें 
कोई विध्न नहीं ढाढता । उनके राजनीतिक उद्देश्यकी उच्चता स्वीकार फी जाती 
है। अभी कोई ठीक नियम नही है पर कई आचायोकी सम्मति है कि उनको 
नियमालुसार सम्य राजनीतिक घिद्रोही मानकर विद्वोहित्वकी स्वीकृति# नियत- 
झूपसे मिलनी चाहिये। 
समर आरंम्म होनेपर दोनों शत्रु-राजोंकी प्रजाओंके प्रारस्परिक सम्बन्धोमे 
तत्काक्ष अन्तर पड जाता है। व्यापारिक प्रतिनिधियोका काम बन्द हो 
जाता है; एक देझ्षकी प्रजा दूसरे देशकी प्रजासे किसी प्रकारका 
समरारम्भका ज्यवहार नही कर सकती; शलत्रुपक्षके किसी व्यक्तिको किसी 
, अजाके लिए प्रकारकी सहायता नहीं दी जा सकती ; हाहुराजकी सरकारको 
तातकतालिक न तो ऋण दिया जा सकता है न उसको किसी अन्य प्रकारकी 
परिणाम सहायता दी जा सकती है; कोई ऐसा पत्र नहीं छिखा जा 
सकता जिससे शझ्युको किसी अकारका सैनिक समाचार सिर सके !, 
व्यापारिक सम्बन्धपर भी तात्कालिक प्रभाव पढता है। पुराना नियम तो 
यही था कि व्यापार बन्द हो जाना चाहिये। एक शब्र॒ुराजकी अजा दूसरे शत्- 
राजके न्यायाछूयमें किसी प्रकारका अभियोग नहीं चला सकती | ऐसी दल्यामें 
जबकि दीपानीके मुकदमे चछ नहीं सकते आपसमें इकरारनामे कैसे हों. और 
व्यापार कैसे जारी रहे । पर आजकल यह नियम कुछ ढीछे हो गये हैं। समर- 
कालमें तो शझ्ुराजकी अजापर मुकदमे नहीं चछते पर समाप्ति पर चलाये जा 
सकते हैं। यदि कोई साझेका व्यापार हो तो 'साझा तत्काक् तोबना होगा । 
भ्रदि कोई कम्पनी एक राजसे स्थापित है और उसके व्यवस्थापक भी उसी 
राजमें हैं तो घह अपना (काम करने पायेगी चाहे उसके वास्तविक स्वामी 
शत्रुराजके ही निवासी हो, पर यदि प्रबन्धक भी शबुराजमें रहते हों या यह 
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सिद्ध हो जाय कि वह शब्रुओंके अधीन काम करते हैं तो उसका कारखानों 
बढात्‌ बन्द कर दिया जायगा । विशेष अवस्थाओं्म दोनों राज व्यापार 
करनेका परिमित अधिकार दे भी देते हैं। युद्ध जारम्म होते ही अध्येक राज 
यह घोषित कर देता है कि वह किन-किन अवस्थाओं्म शब्ुराजकी अजाके साथ 
कैसा ब्यवहार करेगा । यों तो नियेमतः युद्ध छिड़ते ही अपने राज्यमें बसी हुई 
सभी झत्रु-पजञाओंकी सम्पत्ति ज़ब्त कर छेनी चाहिये और उन्हें बन्दी कर लेना 
चाहिये पर ऐसा किया नहीं जाता । जबतक यह प्रमाणित नहीं हो जाता कि 
चह छुपके-चुपके अपनी सरकारसे मिलकर कोई पड़यंत्र रच रही हैं तबतक 
उनके कारबारमें विष्य नहीं डाला जाता । पर युद्ध आरम्भ होते ही ऐसे सब 
छोगोके नाम, पेशे और पते छिख ढिये जाते हैं ओर पुलिसकी उनपर कडी 
देखरेख रहती है । 

यद्यपि प्रजाका आपससें ऋण-दान-जादान बन्द हो जाता है पर यदि एक 
राजने शत्रुराजके प्रजावर्गले ऋण लिया है तो उसे यह नहीं कहना चाहिये कि 
हम ऋण न चुकायेंगे। सम्भव है समरकालमें ऋण न चुकाया जा सके और 
न उसपर व्याज ही दिया जा सके पर उसका सस्तित्व बना रहता है। 

युद्ध छिड़नेका सन्धियोपर क्या प्रभाव पढ़ता है यह इस द्वितीय भागसें 
दिखला चुके हैं | कुछ सन्धियाँ तो स्वतः दूट जाती हैं । यदि दो राजोंमें आपसभें 

मैत्रीकी सन्धि है और उनमें लड़ाई छिंढ गयी तो वह सन्धि 
सन्धियोपर. आप ही हूट गयी । जर्मनी, बिटेन, ऋस इत्यादिने बेल्जियमकों 
प्रभाव तटस्थीकृत राज बनाकर उसकी स्वातंग्य-रक्षाकां भार अपने 
ऊपर छिया था पर जब जर्मनीने प्रथम महासमरके आरम्म्से 

बेल्जियमपर आक्रमण किया तो वह सन्धि चष्ट हो गयी। ऋण चुकाने या 
व्यापार या अपराधिप्रत्यपंण सम्बन्धी सन्धियोंके विषयमें कुछ सपमेद है 
पर बहुसम्सति यही है कि यह सन्धियों नष्ट नही होती वरन्‌ समरकालर्मे 
स्थगित रहती हैं, उसके बन्द होते ही पुनः चाल हो जाती हैं। 

इन सब विषयोके सम्बन्धमे कोई निश्चित नियम हैं ही नहीं। न तो बड़ी 
विधायक सन्धियोने ही इनका ठीक-ठीक निर्णय किया है, न हेयमें ही स्पष्ट 
नियम बचे हैं और न महादक्तियोंके व्यवहारमें है किसी अकारकी समता है | 

१३ 


4९४ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


समर छिद्ते ही प्रत्येक योद्धा राज अपने यहाँ कुछ घोषणाएँ कर देता है । दोनों 
भोरके शब्ु॒राज इसी बातको ध्यानमें रखते हैं कि वरावरी बनी रहे, जैसा 

' «तब उधरवाले हमारी अजाके साथ करें वैसा ही बर्ताव हम उनकी प्रशाके 
साथ करें। छद्ाईसे ऐसा होना अनिवाय है परन्तु यदि इुछ भूछ सिद्धान्त 
स्थिर हो जायें तो उस्गपक्षको नियमोपनियम बनानेमें सुविधा हो। आजकल 
जो नियम प्रायश्ः व्यवहारमें आते हैं वह पहिलेकी अपेक्षा कही झदु हैं। उनका 
तत्व यह है कि शत्रु राजकी अजाको शत्रु सानते हुए भी साधारण व्यापार और 
सम्बन्धर्मे यथासम्भव तबतक बाधा न डाली जाय. जबतक कि अपने अनिष्टकी 
आपको न हो । 


चोथा अध्याय 
शत्रुवर्गीयोंके साथ बर्ताव--असैनिकों के प्रति 


ख़ुमरके आरम्म होते हो डभयपक्षके कुछ व्यक्तियोंको एक दूसरेके प्रति 
शत्रुरूप प्राप्त हो जाता है परन्तु यह रूप सबके लिए एकसा नहीं 
होता । छारेंस कहते हैं कि इसे एक धब्बेसे तुलना दे सकते हैं जो छगता सबको 
है पर किसीको गहरा किसीकों हछका। इस अध्यायमें हम यह दिखलायेंगे कि 
किस वर्यके व्यक्तियोकों कितना शन्ुरुप प्राप्त होता है । 
सबसे पहिछा स्थान शत्रुराजके सैनिकॉका है। इनका शब्रुरूप सम्पूर्ण होता 
है। यह छड़ाईमें मारे जा सकते हैं. और पकड़े. जानेपर समरबन्दी बनाकर 
रखे जा सकते हैं । चाहे किसी देश था राष्ट्रका सजुष्य हो 
शत्रुराजके जल. यदि घह किसी शत्रुराजकी सेनामें नौकर है तो चह पूर्ण 
और स्थल तथा शबत्रु है। जो छोग किसी कारणसे वेतन नही छेते परन्तु 
वायु सेनाओंके. दूसरी बातोंमें अन्य सैनिकॉकी भाँति रहते हैं उनके साथ 
सैनिक चेतनभोगी सेनिकोकासा ही बर्ताव होता है । 
इसका एक अपवाद है। यदि एक राजका कोई नाग- 
रिक शन्रुराजकी सेनामें भर्ती होकर अपने पित्राजके विरुद्ध छड़े तो पकड़े जाने- 
पर पह उस समय व्यवहरका अधिकारी नहीं साना जाता जो समर-बन्दियोंके 
साथ किया जाता है; वह सिपाही नही वरन्‌ देशप्रोडी माना जाता है और उसे 
तत्काल फाँसी दी ज्ञाती है । 
हम यह कद्द चुके हैं कि किसी राष्ट्रके व्यक्ति हो, शत्रुसेनामें पाये जानेले 
शत्रु माने जाते हैं | तदस्थ राजोंके नागरिक भी कभी-की कड्ाईके समय 
किसी एक सेनामें सम्मिलित हो जाते हैं पर यदि किसी तटस्थ राजके बहुतसे 
नणरिक एक ही सेनामें भर्ती होते रहें तो दूसरा शबुराज उस तटस्थ राजसे 
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दिकायत कर सकता है कि.आप जपने आदुमियोंकों ऐसा करनेले रोकते 
क्यों नहीं । आज नेपांछके सहस्रों गुरखे अंग्रेजी सेनामें हैं ओर जिस किसीसे 
अंग्रेज सरकार छड् पड़ती है डसीसे छड़नेको तैयार रहते हैं, यद्यपि नेपाल 
खतज्न राज कह्या जाता है। यदि नेपाछ वस्तुतः खतत्र होता और उसका अन्य 
खततन्र राजोंसे सर ““- तो ऐसा कंदापि न हो सकता। सभी उससे 
बियड जाते । 
अब नेपाछ कुछ खुलकर अन्ताराष्ट्रथ जगतमें आ रहा है। कुछ ही दिन 
हुए उसने अमेरिकासे व्यापारिक सन्धि फी है। भारतसे अंग्रेजी राजके उठ जाने 
पर उसको सोचना होगा कि वह केवछ भारतसे दौत्य-सम्बन्ध रखेगा था अन्य 
देशोंसे भी । 
एक प्रदन यह उठता है कि यदि किसी राजमें पर-राजोंके निवासी बसे हों 
तो चष्ट छढाई छिडनेपर उन्हें बलात्‌ अपनी सेनामें भर्ती कर सकता है या 
नहीं । आजकछ सम्य राजोका यही मत है कि ऐसा नहीं हो सकता । विशेष 
आवश्यकता पढनेपर उन्हें अस्थायी रूपसे पुछिसमें या चोर-डकेत इत्यादिसे 
'रक्षा करनेके किए स्वयंसेषक दुरूमें भर्ती किया जा सकता है पर सेनामें नहीं । 
शञ्मुराजके व्यापारिक जहाज़ोंके मछाह भी शबत्रुओंमे ही गिने जाते हैं। 
पहले तो अह नियम था कि पकड़ जानेपर उनके साथ समरबन्दियोंका-सा 
बर्ताव होता था पर अब ऐसा नहीं होता । यदि कोई व्यापा 
शत्रुराजके व्यापा- रिक जहाज ख्यं किसी सैनिक जहाजपर आक्रमण कर दे तो 
रिक जद्दाजों-... वह दण्ढका भागी होगा ही पर थदि उसपर क्आक्रमण हो तो 
के महाह अपनी रक्षा्में इथियार उठा सकता है। आजककछ पऐऐसा 
करनेका साहस भी स्यथात्‌ ही किसी बणिक जहाजकों हो 
सकता है। यदि जहाज सीधेसे आत्मसमपंण कर दे तो उसके नाघिकोंसे 
यह कहा जाता है कि तुम समरकाझूमें युद्ध-सम्बन्धी कोई काम न करो । यदि 
चह ऐसा कछिख दें तो छोड दिये जाते हैं। यदि नाविक किसी तटस्थ राजझे 
नागरिक हों तो उन्हें बिंना कुछ लिखाये ही छोड दिया जाता है पर यदि जहाज- 
के अफसर किसी तटस्थ राज॑के हों तो उनसे यह छिखाया जाता है कि इस 
समरकाछमें प्ु-जद्दाजपर काम -न करेंगे। उपयुक्त नियमोमे्स- कह्योंको 
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जापानियोंने पहिले-पढदिके १९६६-६२ के रूस-जापान समरमें बर्ता था ।-१९३४ 
में हेगमें इन्हें अन्ताराष्ट्रिय रूप मिल गया । 
सेनाओंके साथ ऐसे बहुतसे छोग रहते हैं. जो उनके अंग नहीं कह्टे जा 
झऊते | यह छोग छद्ते नहीं अतः इनके बिना सेवाकी पूर्णतामें कोई अन्तर 
नहीं पढ़ता पर ऐसी कोई सेना नहीं होती जिसके साथ 
सैनाओंके सहवर्ती. यह न रहते हों । ठेकेदार, संवाददाता, बिसाती, मेवा- 
फरोश इत्यादि इसी वधर्यमें आते हैं ।यदि यह पकद्‌ जायें 
तो शत्रुसेनाको अधिकार है कि इन्हें रखे या छोड़े । परन्तु हेगमें १९६४ में जो 
नियम बने थे उनमेंसे एक नियम यह है कि यदि इन्हें रोका जाय तो इनके 
साथ समर-सेनिकॉका-सा बर्ताव करना होगा बदतें कि इनके पास उस सेनाके 
अधिकारियोंका सर्टिफिकेट हो जिसके ' साथ यह पाये गये हों । बढ़े उेक्केदार, 
समाचारपत्रोंदे संवाददाता सभो सर्टिफिक्रेट छे रखते हैं। सर्टिफिहेट इस 
बातका प्रसाण है कि यह सेनाके साथ वैध झुपसे हैं, यो ही नही घूमते हैं । 


परन्तु कभी-की इसके बिना भी काम चछता है । छोटे-छोटे विसातियों 
और फछ या शाकमाजी बेचनेवालोको न कोई सर्टिफिकेट देता है व कोई उससे 


सर्टिफिकेट मॉगवा है। इसी अकार कभी-की राजवंशके व्यक्ति या बढे-बढ़े 
मंत्री आदि निरीक्षण काने या सिपाहियोंको प्रोत्साहित करनेके उहदईयसे सेनामें 
आ जाते हैं । इस कोटिके व्यक्ति सैनिक्त अफसरोसे सर्टिफिकेट नहीं छिखाया 
करते । यदि ऐसे छोग पकड जायें तो शत्रुराजको अपने विवेकसे काम छेवा 
होगा । यह असम्भव है कि कोई सभ्य राज इनके साथ अनुचित व्यवहार करे । 
इनुराजके सभी नागरिक शत्रु गिने जाते हैं परन्तु जबतक घह स्वतः समरतमें 

ेु कोई भाग नहीं छेत्ते तबतक उनके साथ शब्रुताका व्यवहार 
जन्रुराजके नागरिक नहीं किया जाता। न घह मारे जातेहैं न बन्‍्दी बनाये जते हैं । 
अत्येक राजमे उसके नागरिकाके अतिरिक्त कुछ 

विदेशी भी रहते हैं । यह छोग भी सरकारी कर देते हैं और इनके व्यापा- 


रादिसे भी राजही ओवृद्धि होती हे। इसछिए एक अकारसे यह छोण उस 
'राजके सहायक हैं । यदि उस राजसे किसी परराजसे युद्ध छिढ़ जाथ और शज्ु- 


राजकी सेना किसी ऐसे प्रान्तरर कब्जा कर छे जिसमें इस प्रकारके विदेशी, जो 
सब्स्य राजोके नागरिक होंगे, बसे हों तो वह उनके साथ कैसा चर्तांव-करे ! जो 
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छोय उंस राजके निवासी होंगे उनसे तो ' वह रुपया घसूछ करता है, माँति- 
माँ तिकी सामग्री छे सकता है, कुछ-न-कुछ काम भी करा सफता है पर इन 
परदेक्षियोंके साथ भी ऐसा व्यवहार किया जाय हा नहीं | अबतक व्यवद्ारमें 
कोई भेद नहीं था। १९६४ में जमंनी और अमेरिकाने देगमें इस बातपर 
आह किया कि,यह देखना चाहिये कि मनुष्य किस राजका नागरिक है, न कि 
उसका निवासस्थान कहाँ है । अतः इनका कहना था कि तटस्थ राजोके नाग- 
रिकॉपर इस प्रकारका कोई दबाव न डालना चाहिये । परन्तु ब्रिटेन, फ्रांस, 
जापान और रझूसने इस मतका विरोध किया । थद्मपि बहुमतसे बात गिर गयी 
पर आजकल कई राज इसी विचारके होते णाते हैं! 

यह तो स्थछकी बात हुईं । जछके छिए यह नियम है कि जहाजकी राष्ट्रियता 
उसके झ्षण्डेके अनुकूछ होती है । जिस राष्ट्रका झण्डा होता है उस राष्ट्रका जहाज़ 
होता है। शाझ्ुराजके नागरिक यदि समुद्रपर पकडे जायेगे तो घह शत्रु ही साने .- 
जायेंगे और उनकी सम्पत्ति जब्त कर छी जायगी। पर विदेशी ज्यापारियोके 
, सस्बन्धसे यहाँ भी टेढे प्रदन उठते हैं । यदि विदेशी व्यापारी शञ्लुराजमें बसते हैं 
' तो उनके जहाज़ोंपर शत्रुराजका ही झण्डा छय सकता है । ब्रिटिश और अमेरिकन 
मत यह है कि उनका व्यापार शत्रुको सहायता पहुँचाता है अतः उनका माल 
जब्त फरना ही चाहिये परन्तु जमंनी इत्यादिका कहना था कि मालकी राष््रियता 
उसके स्वामीकी नागरिकतापर निमंर है । यदि स्वामी पर-राजका नागरिक है तो 
उसका भाल न छीनना चाहिये, चाहे पह कहीं बसता और व्यापार करता हो । 
पिछले महासमरने इन महत्त्वपूर्ण परनोंके सम्बन्ध कोई विशेष पथप्रद- 

शॉन नही किया | कोईं बढा राज तठस्थ रह ही नहीं गया। 
शब्रुसेनाके अस्थायी कब्जेमें जो स्थान भा जाते हैं उनके निवासी भी एक 
इृष्टिसे शत्रु समझे जाते हैं। कभी-कभी एक राज दूसरे राजके राज्यके किसी 
भागयकों बलात्‌ दबा छेता है। ऐसी दुशामें पह्िला राज 
शम्लुके अस्थायी इस बढात्‌ अधिकृत गदेशके निवासियोंके साथ कैसा 
कब्जेके भूभागके बर्ताव करे, यदि उनकी सम्पत्ति इसके हाथ छगे तो उसे ज़ब्त 
निवासी करे था न करे ? अंग्रेज़ नीतिशोंकी सस्मति है कि जबतक 
रे ऐसा अदेश पूर्णतया झन्रुराज्यका अज्न न हो जाय तबतक 
उसके निवासियोंको जंपनी ही प्रजा भानना चाहिये परन्तु कई अन्य 
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देशोंके नीतिज्ञ इसके विरुद्ध हैं। उनका कहना है कि जबतक वह प्रदेश झत्रुके 
अधिकारमें है तबतक उसके निवासियोंकी विभूतियोसे शत्रुके बढकी वृद्धि होती 
है अतः उनके साथ झात्रुवव्‌ आचरण करना झत्रुके बछको घटानेका एक साधन 
है । ज्यों ही यह प्रदेश फिर अपने अधिकारमें जा जायेगा त्यों ही यह लोग फिर 
नागरिक सान लिये जायेंगे । 

ऊपर जो उदाहरण दिये गये हैं उनसे देख पढता है कि शब्रुरूप निवास#पर 
ही प्रायः नि्मर है। निवास नागरिकता से भी प्रवल्त है परन्तु निवास” का 

क्या अर्थ है ? समर-न्यायाल्‍ुयोंने निवासकी दो परीक्षाएँ 
'नेवास'का अथ॑ स्थिर की हैं, इच्छा और दीर्घ फाछ । यदि कोई मनुष्य किसी 
शनुराजमें अपनी इच्छाके विरुद्ध दीर्घ काझतक रख छिया गया 

है तो घह' घहाँका निवासी नहीं कहछा सकता । यवि घह उसमें रहता है पर 
उसका पहाँ बल जानेका विचार नहीं है तो भी वह पहाँका निवासी नहीं कहछा ' 
सकता । इच्छाका पूर्ण निरचय हो जानेपर कुछ धण्टांका रहना भी पर्याप्त स्रमझा 
जाता है। जहाँ इच्छाके विषयमें पर्याप्त प्रमाण नहीं मिछता पहाँ यह देखा जाता 
है कि मनुष्य बहुत दिनोंसे बसा है कि थोढ़े दिनोंसे। यदि उसका बहुत 
दिनोसे बसना सिद्ध हो जाय तो वह निवासके तुल्य समझा जाता है । 

जो छोग शत्रुराजके नागरिक नहीं हैं वरन्‌ उसमें केवल बस गये हैं पह 
निवास-दोषसे सुगमतासे मुक्त हो सकते हैं । इसके छिए इतना ही पर्याप्त है कि 
युद्ध आरम्भ होनेके पहिले या उसके आरम्भ होते ही वह अत्रु-राज्यकों छोड़- 
कर स्वदेशर्स रहनेके लिए चर पढ़ें । यात्रा समाप्त हो या न हो पर यदि यह 
निश्चय हो जाय कि वह व्यक्ति स्वदेशमें स्थायी रूपसे वसनेके छिए जा रहा है 
तो उसके साथ विरुद्धाचरण नहीं करते । 

इस बातका विचार तो हो छुका कि किन छोगोंको न्यूनाधिक झजुरूप 
दिया जाता है। जब यह देखना है कि मिन्न-मिन्न प्रकारके शजुरुपश्राप्त व्यक्तियों- 
के साथ कैसा व्यवद्वार होता है । 

सबसे पहिले हम उन छोगोंको छेते हैं जो एक पाश्ुराजके निवासी हैं और 
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समरासस्मके समय दूसरे शत्रुराजमें पाये जाते हैं। पुरानी प्रथा तो थह,थी कि 
े थह लोग बन्दी कर छिये जाते थे और इनकी सम्पत्ति जब्त 
एक जतुराजके.. कर छी जाती थी। पर धौरे-घोरे यह प्रथा उठ गयी और 
निवासी समरा- _ ऐसे छोगोंको खद़ेश छोट जानेका समुचित अवकाश दिया 
रम्मके समय जाने छगा | पीछेसे यह भी अवावद्यक समझा गया। अब्र 
दूसरें झत्रुरानमें. आजकल यह प्रथा है कि जबतक ऐसे छोग किसी प्रकारका 
उपद्रव न करें अथवा अपने स्वदेशके राजकों किसी अ्रकारकों 
गुप्त सहायता न दें तबतक इन्हें घसने दिया जाथ ओर इनके साधारण 
काम किसी प्रकारकी बाधा न डाली जाय । 
कभी-कभी विवरण होकर ऐसे छोगोंक्ो अपने देशसे निकाल देना पढता है । 
१९२७में जब फ्रांस और जर्मनीमें युद्ध हुआ उस समय फ्रासमें चहुत जमेन थे। 
फ्रेक्ष प्रजा जमेनोंके नामसे चिद्वी हुईं थी । फ्रेच्न सरकारने देखा कि यदि यह 
जन रह गये तो छोग क्रोषके आवेगर्मे इनपर हाथ छोड देंगे, उस समय 
इनकी रक्षा न हो सकेगी । इसलिए उसने सवको निकल जानेकी आाज्ञा दी । 
इसके पीछे भी इस प्रकारके उदाहरण पाये जाते हैं। वोअर थुदमें ट्रॉंसवाल 
भर भारेञ् रिवर अदेण अवार्सी सब अंग्रेज निकाल दिये गये थे। 
आजकल एक वी अडंचन पढ़ती है । चहुतसे देशों अनिवार्य सैनिक 
भिक्षाकी प्रथा है जिससे प्रत्येक युवक शक््रविद्याक जानकार वना दिया जाता 
है | युद्ध छिदनेपर प्रत्येक सरकारकों यह सोचना पढता है कि ग्रदि अत्रुराजकरे 
नागरिक रहने दिये जाये तो गुप्त रूपसे अपने राजकों समाचारादि भेजते रहेंगे 
था अन्य पहुयंत्र करेंगे और यदि निकाल दिये जायेंगे तो सैनिक शिक्षा तो पा ही 
जुके हैं. अनु-सेनाका यल बढायेगे। इस सम्बन्ध्मं किसी-किसी अंथकारकी 
सम्सते है कि पुराने सम्गरझी साँति उनको बन्‍्दरी बना लेना चाहियरे। ऐसा 
करना अवैध न होगा, क्प्रोंकि वन्‍दी वनानेका अधिकार अन्ताराष्ट्रय विधानने 
छीना नहीं है । क्रिस्ो-न-क्रिसो रूपमें गत महायुद्धके समेयर्म यही वात छी 
भी गयी। दो-चार नंगरोंमें विशेष छावनियों बनाबी गयी और प्रायः सभी 
अन्ुनागरिकोंको--प्रायः इसलिए कि किसौकों विश्वस्त और निरपराध समझ- 
कर इस जाज्ञासे मुझ भी कर दिया गया था--उन्हींमें रखा गया । वहाँ उनपर 
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विशेष रूपसे पहरा बैठाया गया था। उनझे काम-धन्धे तो बन्द ही थे इसलिए 
जीवन-निर्वादके लिए प्रायः सबको अपनी-भपनो स्थितिके अनुसार कुछ रुपया 
दिया जाता था । 
छगभग इसी प्रकारका नियम जहाजोंके साथ भी वर्ता जाता है। सैनिक 
जद्दान तो अछ्वत्या रोक लिये जाते हैं और उनके मह्छाह बन्दी बना छिये जाते 
है। अब रहे व्यापारिक जहाज | इनके दो सेई किये जते हैं । 
एक शत्रुराजफे जो जहाज शुद्ध व्यापारके लिए ही बने प्रतीत होते हैं. उनको 
जहाज दूसरेके.. प्रायः जब्त नहीं करते प्रत्युत एक दियत अवधिके भीतर 
नौस्थानोमें चले जानेकी अनुशा भी दे दी जाती है । परन्तु कुछ जहाजों- 
। की बवावट ऐसी होती है कि पद थोडेसे ही उछठ-फेरमें 
छडाईके कामके बनाये जाते है । उनके सम्बन्ध ऐसी आशंका होती है कि 
घर छौटकर वह शत्रुकी नौसेनाके अंग बन जायेंगे। ऐसे जहाज न केवक रोक 
लिये जाते हैं धरन्‌ जब्त कर किये जाते हैं। १९६४ की हेग कॉफरेंसने इस 
बातकी स्पष्ट अनुज्ञा दी है। 
ऊपरके नियम तो उच छोगोंके लिए हैं जो युद्धकालमें स्वतः शन्रुके बहामें 
होते या पड जाते हैं । जो लोग छड़ाईके परिणास-स्वरूप झत्रुके हाथमें पढ़ जाते 
हैं उनके छिए भी कुछ विशेष नियम हैं। पहिले ऐसे नियम न थे। दत्रु- 
सेना चाहे जिस नगर या गाँवमें गोहे बरसाये या आय छूंगा दे, घेरकर सिपा- 
हियोके साथ-साथ अन्य नागरिकोको सी भूखों मार डाले, जीते हुए अदेशोंको 
यथेच्छ छूटे, स्ियोंके साथ चाहे जैसा व्यवहार करे, कोई विशेष रोकटोक न 
थी । सभ्य कौर दयाहु सेवापति पहिल्ले सी यथासम्तव साधारण भनागरिकोकी 
रक्षा करनेका प्रपत्न करते थे। उनसे रुपया छेकर नगरकी रूह-पाद रोक दी 
जाती थी। सभ्य राष्ट्रोके सिपाही प्रायः खियोंकों नहीं छेडते थे, देवस्थानोका 
भी निरादर नहीं किया जाता था, पर यद्द बाते अपवादस्वरूप थीं। सासान्य 
झूपसे युद्धका स्वरूप बढ भयंकर होता था । प्राचीन जायोंके यहाँ अच्छे नियस 
थे पर इस्छामके झोंकेमें वह बहुत कुछ बह गये । आजकछ फिर सस्यतामय 
नियम बने हैं। इसका तात्पर्य यह नहीं है कि उनका उल्ऊंधन नही होता । 
गत महासमरमें जमंनी और जापानकी इस सम्बन्धर्मं बड़ी शिकायत 
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सुनी गयी। अंग्रेजोंने भी उसी प्रकारके बहुतसे अत्याचार किये। ऐसा 
स्थात्‌ कोई भी राष्ट्र नहीं है जो निदोंष हो। पर हाँ नियमोका अस्तित्व 
यह बतछाता है कि छोगोकी बुद्धि कुछ सुधर रही है और भाव कुछ संस्कृत 
हो रहे हैं । इससे भविष्यत॒के लिए अच्छी जाज्ञा की जाती है । जो राज इन 
नियमोके विरुद्ध चलते हैं उन्हें लोग बुरा कहते हैं | अपने-अपने अवसरपर चाहे 
सभी स्वार्थवद्य अन्धे हो जायें पर दूसरॉको अवश्य रोकते और अपने निन्‍य 


आचरणके लिए. बहाना वतलानेका यत्न करते हैं | जो बातें की भी जाती हैं 


उन्हें छिपानेकी फिक्र होती है, पर रेल-तारके युगमें घटनाओकों छिपा देना 
सुकर नहीं है । 


जब एक राजकी सेना दूसरेके राज्यमें प्रवेश करती है तो अधिकृत प्रदेशके . 


निवासियोंके साथ वतेनेमें तीन वातोंका विशेष रूपसे ध्यान रखा जाता है। 


पहिले यह होता था कि जब किसी नगरमें पात्रुसेनाका प्रवेश होता था , 
तो उसके निषासी छूटे जाते थे और जो किद्धिन्मात्र मुँह खोझता थावह , 
मार डाला जाता था। किसीके जानमार तथा मर्यादाकों सुरक्षित नहीं , 


कह सकते थे। इस 'प्रकारकी रूटपाट बिजेताओंका 


सद्रोजित स्थानोके. स्वत्व॒ समझी जाती थी । दिल्लीकी नादिरशाही ह 


साथ व्यवहार लूट और उसके सहस्नों निधासियोका मारा ज्ञाना 


आजतक असिद्ध है। यूरोपमें भी ऐसा बराबर होता 
आया है। पर अब यह बात रुक गयी है। कहते हैं कि गत महायुदमें.. 
जर्मन और जापानी सिपाहियोंने ऐसी उच्छुछुछता दिखछायी थी। इस ' 
सम्बन्धमें बहुतसे जापानी और जर्मन सेनाप्तियोंपर मुकदमे चछाये गये ' 


हैं और उनको प्राणदण्दतक ' दिया गया है । किसी समय राष्ट्रके सिपाहियोका 


अपने नायकोंकी आज्ञाका उल्हूंघन करके सामान्य डकेतों और बद्माशोकासा ' 


साचरण करना अपसानजनक है । १९३५ में ज्ुसेल्जमें जो अन्ताराष्ट्रिय सम्मेलन 


हुआ उसमें यह नियम वना कि सचयोजित नगरोंमे छटपाट न हो। १९६४ में ' 
हेगमें जो युद्धसम्बन्धी नियस वने उनके भी तृतीय खण्डकी ४७वीं धारामें ' 


स्पष्ट शब्दों यही वात रिखी है । २८ थीं घारामें लिखा है कि जहाँ कोई नगर 
घावा सारकर जीता जाय पहाँ भी लटमार न की जाय | लूटसार बन्द होनेसे 
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सिपाहियों और नागरिकोंसे सुठमेडके जबसर बहुत ही कम जाते हैं और प्राण 
तथा सानपर साक्रमणके कम ही स्थल खड़े होते हैं । 
नगरोंपर भाक्रमण करते ससय भी सेनाओंके लिए यह निर्देश है कि जान- 
बृक्षकर अस्पतालों, देवाल््यों या उन मुहल्छोपर गोलियाँ न बरसायें जिनमें 
साधारण नागरिक रहते हैं। यदि नागरिकोंके घरोंमें शत्रुके सिपाही भरे हों और 
अपने ऊपर शस्त्र चला रहे हों तो दूसरी बात है। जिन नगरों या प्रामोके पास 
पक्का-कज्ा किसी प्रकारका दुर्ग न हों और शब्रु-सेनाका पढ़ाव न हो उनपर श्र 
चढाना वर्जित है। बहुधा किछों और दुर्गरक्षित नगरोंमें सैनिकों तथा अन्य 
पुरुषोंके अतिरिक्त कुछ स्री-बच्चे भी रहते हैं। अमी कोई निश्चित नियम नहीं बना 
है पर बहुघा घेरा डालने या गोलाबारी करनेके पहिले अ-शस्यधारियों, विशेषतः 
स्त्रियों और बच्चों, को निकछ जानेका अवकाश दे दिया जाता है। हेगमें 
१९६४ में जो युद्धसम्बन्धी नियमावली बनी थी उसकी २४वीं से २८ वीं 
धाराएँ इन बातोंके सम्बन्ध हैं। २६ वा नियम तो यह कहता है कि सिधाय 
उस दकाके जबकि थकायक घाघा था आक्रमण करना है, शत्रु-सेनाके सेनापतिको 
चाहिये कि दुर्ग या नगरके अधिकारियोंको अवश्य सूचना दे दे कि हम इस 
स्थानपर आक्रम्तण करनेवाले है. ताकि धह छोग अ-शख्रधारियोंको निकछ जाने दें 
और _जस्पताछ इत्यादिपर ऐसे झण्डे या न्‍य चिह्न छगा सकें जिसमें भूछसे 
उनपर शस्रपात न हो। इन चिह्ोंकी सूचना आक्रमणकारी सेनाको दे देनी 
होती हे ताकि चह उन्हें पहिचान रखे । 
जब एक बार भ्राक्रमणकारी सेनाका क्ज़ा शत्रु राज्यके किसी प्रदेशपर हो 
जाता है तो युद्धके समाप्तितक वह उसके शासनका निरीक्षण करती है पर 
नियम यह है कि अन्त.शासनमें यथासम्भव विष्न-बाघा न डाली जाय । जो 
कर्मचारी, अर्थात्‌ न्यायाधीश, मजिस्ट्रेट, पुछिस आफ़िसर 
अधिहत अदेशके इत्यादि पहिले काम करते थे उन्‍्हीसे काम छेना चाहिये। हाँ, 
साथ व्यवहार थदि वह काम करना अस्वीकार कर दें तो नये कर्मचारी, घह 
भी यथासम्भव स्थानीय, रखने ही होगे। दीवानी-फौजदारीके 
कानूनोंमें कोई परिवर्तत न किया जाय, न विद्यालयों या देवालयोंके साथ छेड्छाड 
की जाय। यदि विजयी सेना सरकारी टिक घसूछ करना चाहती है तो वह: 


२०४ - अन्ताराष्ट्रिेय विधान 


ऐसा कर सकती है पर टिकस वही होना चाहिये जो उस देशकी सरकार पहिले 
छेती थी । सरकारी इमारतों और सम्पत्तियॉपर शब्रुसेना क़ब्ज़ा कर छेतो है 
परन्तु देग सम्मेछनकी नियमावलठीकी ७५६ थीं घाराके अनुसार स्थानीय दासन- 
संस्थाओं ( अरथाद्‌ म्युनिसिपठ और डिस्ट्रिकट बोड़ों ), देवालयों, घर्मांछयों 
( जैसे अनायालयों, सेवा-समितियों, धमैशाराओं इत्यादि ), शिक्षालयों' तथा 
विज्ञान और कला-सम्बन्धी संस्थाओं ( जैसे प्रयोगशाराओं, वेघालयों, चित्र- 
शाक्राओं इत्यादि ) की सम्पत्तिपर हाथ नहीं डाला जा सकता । ऐतिहासिक 
स्मारकों था वैज्ञानिक यंत्रों तथा इस प्रकारकी अन्य पस्तुओंकों हरुतगत करना, 
जांनवूझकर बिगाडना या नष्ट करना घर्जित है । पिछले महासभरमें अन्य निन्‍ध 
कार्सोके साथ-साथ जमंनोने कलाकृतियोंकी बहुत चोरी की, विजित प्रदेशोंसे बहुत- 
से बहुमूल्य चित्र आदि उठा छे गये । थदि विजयी सेनाको खाने-पीनेकी या अन्य 
चौज्ञोकी आवश्यकता है. तो धह स्थानीय अधिकारियोंसे यह कह सकती है कि 
हमको अमुक-अमुक चीज़ें चाहिये, उन्हें एकत्र कर वो, पर उन सब चीज़ोंके 
छिए नकद दास देना होगा । यदि बहुत ही बढी आवश्यकता हो और नकद 
रुपया उपस्थित न ही तो रसौदें देनी चाहिये और यह प्रयत्न करना चाहिये कि 
जल्दी -से-जल्दी उन रसीदोंका रुपया चुका दिया जाय । शत्रसेनाके सेनापतिकों 
यह अधिकार है कि अपने सिपाहियोंकों नागरिकोंके घरोंमें यथास्थान ठहरा दे । 
जबतक भधिक्तत नगर या' अदेशके निवासी विजयी सेनाके घिरुद्ध कोई ऐसा 
काम न करे जिससे यह प्रतीत होता हो कि इसे अधिकांश निवासियोंने मिछकर 
किया है या अधिकांश निवासी इस कामके करनेवाले साथ सहाजुभूति 
रखते हैं या उनकी गुप्त सद्दायता करते या करना चाहते हैं तबतक उनको कोई 
सामुदायिक दण्ड नहीं दिया जा सकता, केवछ अपराधी ही दृण्डित होगा । 
पर यदि विजयी सेनापति था अन्य अधिकारीको, जिसे शबनुराजकी सरकार 
अधिकृत अदेशका अधान शासक नियुक्त कर दे, यह विश्वास हो जाय कि उसकी 
सेनाके विरुद्ध जो काम किये गये हैं उनमें सामान्यतः सभी निवासियोंका अनुमोदन 
है तो वह सामुदायिक दण्ड दे सकता है । वह दण्ड कई प्रकारका होता है + 
झुण्य-मुख्य नागरिक कैद कर लिये जाते हैं, यदि भीषण अपराध हौ तो उचसे 
“कहा जा सकता है कि इतने घंटोंके भीतर असछी अपराधियोंको पेद्ा करो नहीं 
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तो प्राणदृण्ड दिया जायया, इत्यादि । बहुधा जुमांना किया जाता है। अमुक 
स्थानसे इतने दिनोंके भौतर हृतना रुपया मिलना चाहिये, चाहे संब निवासी 
चन्दा करके दें चाहे एक ही व्यक्ति दे दे। रुपया वसूछ न होनेपर शब्रुसेवाको 
अधिकार है कि लूट छोड़कर उसे चाहे जेले घसूछ कर ले। इस विशेष 
अवस्थाकों छोड़कर नायरिकोंकी निजी सम्पत्तिपर हाथ नहीं डा जा सकता । 

अधिकृत प्रदेशोंके निवासियाके साथ जो बर्ताव किया जाता है वह उनके 
व्यवहारपर निर्भर है। उसमें जो देशभक्त अपनी माठृभूमिका परासव न देख सकते 
हों उन्हें चाहिये कि राष्ट्रेय सेनामें भर्ती हो जायें पर जो छोग ऐसा नहीं कर 
संकेते या नही करना चाहते उन्हें किसी प्रकारका ,उपद्व न करना _चाहिये। 
थह नहीं हो सकता कि पद अपवा निजी कारबार भी करते रहे और अवकादाके 
ससय देशभक्तिके आवेशमें शत्रु -सेनाके सिपाहियोंपर शस्त्र मी चढावें।- ऐसा 
करना सचंथा पर्जित है। इसके साथ ही हेगमे स्वीकृत नियमावलीकी २३ थीं, 
४४ घी और ४७ थीं धाराओंने विजयी सेनाके अधिकारोंकों भी परिसित कर 
दिया है। इन धाराओंके अनुसार कोई राज अपने झात्रुके प्रजाजनोंको इस 
बातके किए विवश नहीं कर सकता कि वह स्वदेशके विरुद्ध किसी सामरिक्र 
कार्यवाहीमें सम्मिलित हो, चाहे घह युद्धके पहिले उसके यहाँ नौकर भी रहे 
हो। प्रजाजनोंको इस बातके छिए भी नहीं विवश किया जा सकता कि चह 
अपने राष्ट्रकी सेनाके सम्बन्धकी कोई बात बदलावे या गुप्त मार्गों, छिपे शस्ता- 
गारों, इत्यादिका पता बतावें | उनसे शम्रुराजके प्रति राजमक्तिकी शपथ भी नही 
छी जा सकती | सेनाको रसद पहुँचाने या उसकी अन्य आवश्यकताओंको पूरा 
करनेमें उनसे सहायता छी जा सकती है । 

इन नियमॉर्मे एक जात ध्यान देने योग्य है। यवि एक राजके कुछ , नाग- 
रिक दूसरे राजकी सेनामें नौकर हों और इन दोनों राजो्में युद्ध छिढ गया तो 
उस समय यह सैनिक इस बातके लिए नही विवश किये जा सकते कि अपने 
देशके विरुद्ध छड़ें । उनका ऊड़नेसे सुकर जाना अच्ताराष्ट्रिय विधानके: सर्वश्ा 
अनुकूछ है । सब एुक विशेष जवस्थाकों सोचिये । किसी देशपर विदेशियोका 
शासन है । चूँकि अपनी कोई राष्ट्रिय सरकार नही है.इसकिए उस देशके निवासी 
विदेशी सरकारकी सेनामें मर्ती होते हैं । पर यदि उस देशमे स्व॒राज्य-आन्दोलन 
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जोर पकड़े और क्रांतिकारी कर्थाद्‌ स्वतन्त्रतावादी दुछू कुछ प्रदेशपर अधिकार कर 
लेनेमें सफर होकर एक अस्थायी राष्ट्रिय सरकार स्थापित कर छे तो इन देशी 
सिपाहियोका क्या कर्तव्य होगा ? यदि विदेशी सरकार इन्हें खराज्य-सेनासे' 
छडनेकी आज्ञा दे तो इन्हें क्या करना चाहिये ? क्‍या वह इन्हें खदेशके विरुद्ध 
लडनेकी भी आज्ञा दे सकती है, विशेषतः उस दशामें जब कि इनके देशमें 
उसकी प्रतियोगी एक खदेशी सरकार भी खड़ी हो गयी है ? यदि पह देशी 
सिपाही किंचिन्मान्न भी देशभक्त होगे तो ऐसी अवस्थामें क्‍या करेंगे इसका तो' 
अनुमान किया जा सकता है पर यह निश्चय है कि विदेशी सरकार उन्हें बागी 
ओर दण्डनीय ही समझेगी। अन्‍्ताराष्ट्रय विधान इस सम्बन्ध अगत्या 
चुप है। आज्ञाद हिन्द सेनाने हम भारतीयोंका ध्यान इस प्रकारकी समस्याओं- 
की ओर विशेषरूपसे खींचा । जो भारतीय सेनिकू जापानियोंके यहाँ कैद थे 
उनमेंसे बडी सख्या श्री सुभाषचन्द्र वसुकी अध्यक्षतामें बनी आज्ञाद हिन्द 
सरकारकी सेनामें भर्ती हो गयी । यह सेना अंग्रेज सरकारकी सेनाले छड़ी । 
युद्ध समाप्तिपर इसके अफसरोपर मुकदमे घढे। यों तो ये विक्नोही माने जा 
सकते थे परन्तु ख० श्री भूछाभाई देसाईने यह सिद्ध किया कि यह छोग ऐसी 
: शरकारके सेनिक थे जिसने खतत्नताकी घोषणा की थी । घह हार गयी परन्तु 
हारनेके समयतक उसके तथा उसके सेनिकोंको अन्ताराष्ट्रिय पात्रता प्राप्त थी । 
उनपर साधारण कानून छागू नहीं था। फछतः सब छूद गये। फेवलक उन थोड़े 
से व्यक्तियोकों दुण्ड दिया गया जिनके विरुद्ध यह सिद्ध हुआ कि इन्होंने 
अन्ताराष्ट्रिय नियमोंकोी तोड़कर ऋरताका बर्ताव किया । 

ऊपर जो नियम दिये गये हैं वह आदशंसरूप हैं। उनका पूरा-पूरा पाकन 
किसी भी युद्धमें नहीं होता । यदि हुमाना छेने था अन्य प्रकारसे दण्ड देनेकी 
इच्छा हो तो चतुर सेनापति सेकड़ों बहाने हूँढ सकता है। एकके अपराधके 
लिए एक नगरको फूँक सकता है। विद्यालय, देवाकय, प्रयोगशाला, चित्रशाछा, 
स्मारक किसीकी रक्षाका जिम्मा नही लिया जा सकता। गत महासमरसें यूरोपियन 
राजोने, जो इन नियमोंके विधायक हैं, एक-एक नियमकों पाँव-सले रौदा है । 
पर यह रौग ऐसा है जिसकी औषध कोई नहीं कर सकता। सम्य देशों 
शान्तिकाऊमें पद्ुवछ नीचे दबा रहता है, युद्धकाउमें ही उसे सिर उठानेका' 
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अवसर मिलता है। ऐसे समयमें वह जी खोलकर मनमानी करता है। 
जबतक मलुष्यसात्र इतने सभ्य और सुसंसक्ृत न हो जायें कि जगतीवल्से 
युद्धका नाम ही सिट जाय तबतक हमको पाशविकताका ताण्डव देखनेके लिए 
प्रस्तुत रहना ही चाहिये। हम इतना ही कूर सकते हैं कि कढ्े-कढ़े नियम 
बनाकर उसको कुछ नियप्नित कर देँ। इस कार्यमें अन्ताराष्ट्रय विधानको 
सफछता हुईं है । अधिकृत प्रदेशोंके निवासियोंके साथ अत्याचार दूते हैं. 
भीषण अत्याचार होते हैं, पर अल्याचारियोंकों लज्मित होना पढ़ता है, सम्य 
हर छोकमत उनके विरुद्ध हो जाता है, इससे उनकी कुछ क्षत्रि होती 
हीह्े। 

अधिक्वत प्रदेशोके जो निवासी रोगियों और घायकोकी सेवा-झ॒श्नपाका 
भार अपने ऊपर लेते हैं उनके साथ विशेष रियायत्र को जाती है । १९६३ में 

जेनीवार्में जो नियम बने उनके अनुसार लेनिक अधिकारियों 
शुभूषकोके साथ... की इच्छापर यह बात छोड़ दी गयी है कि वह निवासियोसे 
विशिष्ट रियायत अपने घरोंमें आहत और रोगी सिपाहियोंकों रखने और 
उनकी सेवा करनेके किए अपीछ करें और जो छोग ऐसा 

करनेपर राजी हों उनके साथ यथोचित रियायते करें। रियायतका रूप प्रायः 
यह होता है कि ऐसे छोगोंके घर सिपाही नहीं उद्दराये जाते और थदि सन्य 
'मागरिकोसे दृण्डखरूप कुछ जुर्माना लिया जाता है तो यह क्षोग उसके देनेसे 
मुक्त २ दिये जाते हैं। जेनीवा्में स्वीकृत नियमावकीकी ५वी घारा इस 
अकार जनक 

'चैनिक भधिकारी निवासियोंकी दानशीऊतासे इस बातकी अपीछ कर 
सकते हैं कि वह छोग, उनके निरीक्षणमे, सेवाओंके रोगियों और आहइतोंको 
एकत्र करें और उनकी सेवा करें और जो छोग इस अपीलको स्वीकार करें 
उन्हें विश्वेष रक्षा और कुछ रियायतें प्रदान कर सकते हैं।? 


पाँचवाँ अध्याय 
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शत्रुधर्गीयोंके साथ वर्ताव- सैनिकोंके प्रति 


पु कृदीन जायोमे शत्रुओंके साथ किस प्रकार बर्ताव करनेकी प्रथा थी 
इसका कुछ दिग्दशंन इसने इस खण्डके आरम्भ ही किया है। 
भीत, परछायमान, शख्रहीन अथवा नत्रायस्व” ( रक्षा करो ) फहनेवालेपर आघात 
करना घ्जित था पर इस यह ठीक-टठीक नहीं कह सकते कि रणबन्दियोंको 
किस प्रकार रखा जाता था। ख्लतकोंकी अन्त्येष्टि धर्माइसार की जाती थी। 
शवणकी सत्युके उपरान्त विभीषणने कहा कि मैं ऐसे दुष्करप्तीका झतक-संस्कार 
नहीं करूँगा । रामचन्द्रजीने उसे डाँय और कहा 'मरणान्तानि चैराणि! । 
यूरोपमें आजसे तीन सौ घ्षे पहिकेतक जो प्रथा प्रचक्तित थी घष् सर्वथा 
ऋषरतामय थी । ख्री-बच्चोंतककों सार डालना क्षम्य ही नहीं उचित समझा जाता 
था, सैनिकांका तो कहना हो क्या है। घीरे-घीरे अवस्था सुधरी । आचायाने 
थह सम्मति दी कि असेनिकोंके साथ तो छेड़छाड़ करनी ही न चाहिये। यह 
सिद्धान्त सान छिया गया है। फिर धीरे-धीरे इस ओर ध्यान गया कि सैनिकोके 
साथ भी अनावश्यक ऋरता करना अनुचित है। यह सिद्धान्त भी मान छिया 
गया पर आवश्यक तथा अनावश्यक क्ररताकी सीसा निधारित करना उतना 
सरछ नहीं है । इस विषय आपसमें मतभेद है अतः जो नियम बने हैं घह जधूरे 
है । पहिछे-पहिल रूसके ज्ञार द्वितीय सिकन्दरकी प्रेरणासे कुछ नियम १९३१ 
में बने थे । इसके पीछे १९५६ और १९६४ के हेग-सम्मेलनोंम इन्‍्दीके आधार- 
पर और विस्तृत निर्ममावल्ियाँ बनी । इनमें जो बातें छूट गयी हैं. उनका तात्का- 
दिक निर्णय तो उसय पक्षके सेनापति ही करते हैं पर उनके निर्णयक्रे छिए 
दायित्व उनकी सरकारोंका होता है। १९६४ 'की हेग-नियमावल्षीकी भूमिका- 
में लिखा है कि जो प्रइन छूट गये हैं उनका निर्णय सेनापतियोंकी मनमानी 
सम्मतिपर नहीं छोड़ा गया दै पत्युत 'सेनिकों और निवासियोंकी रक्षा 
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अन्ताराष्ट्रिय विधानक्रे सिद्धान्तों द्वारा होती है जिनकी उत्पत्ति सभ्य राष्ट्रोकी रीति- 
नीति, मनुध्यताके सदुपचारों और सार्वभौस विवेक-बुद्धिसे हुईं है” । कहनेका 
सारांश यह है कि जहाँ कोई स्पष्ट छेखित नियम नही मिलता वहाँ यह देखना 
चाहिये कि न्यायसंगत तथा सभ्यताजुकूछ केप्ता आचरण दहोगा । अधिक 
सम्भावना यह है कि ऐसा आचरण प्रमुख सभ्य राष्ट्रेके व्यवहारके अनुरूप 
ही द्वोगा । 
इस स्थरूपर यह जान लेता भी उचित होगा कि ऊपर 'सैनिक” शब्द किस 
अर्थमे प्रयुक्त हुआ है। हेग-नियमावलीकी प्रथम तीन धाराओं- 
सैनिक कौन है? में सैनिकोके छक्षण इस प्रकार बताये गये-हैं-- 
प्रथम चारा 
युद्धू- सम्बन्धी नियम, स्वत्व और कर्तव्य न केवक सेनाके लिए हैं. प्रत्युत 
डन मिक्तिशिया & और स्वयंसेवक & दलोके छिए भी हैं जो निम्नलिखित 
'करते हो--- 
१ उनका नेता कोई ऐसा व्यक्ति द्ोना चाहिये जो जपने अधीनोंके 
लिए दायी हो । 
२. उनका कोई नियत परिचायक चिह्न होना चाहिये जो दूरसे 
पहिचाना जा सके 
३ उन्हें खुछकर शस्त्र घारण करना चाहिये । 
४. उनके सारे काम युद्ध-सम्बन्धी नियमों और प्रथाओंके अनुसार 
होने चाहिये । 
जिन देशोमें मिक्िशिया या स्वयंसेवकदछ ही सेना या उसके अंश हों 
वहाँ उनकी भी सेवा संज्ञा होगी । 





& बहुतसे देशोंमें साधारण सेनाके सिवाय ऐसे सैनिकदल होते हैं जो थोड़े- 
थोडे दिनोंके लिए वेतन लेकर सेनाके रूपमें काम करते हैं, फिर अपने-अपने घर 
चले जाते हैं । इनकी भरती विशेष त्रियमोंके अनुसार होती है। युद्ध छिदनेपर यह 
भी छुला लिये जाते हैं। इन्हे मिलिशिया कहते हैं । स्वयंसेवक वह हैं जो वेतन नहीं 
पाते, केवल स्वदेशरक्षाके निमित्त संघरित होते हैं । 


१४ 


2१० अन्ताराष्ट्रिय विधान 


द्वितीय धारा 


थदि किसी ऐसे अ्रदेशके निवासी जिसपर बद्रुका अभी क्रव्ज़ा नहीं हुआ 
है, आक्रमणकारी सेनाके विरुद्ध अपनी इच्छासे शख्र अहण कर लू पर समया- 
भाषके कारण ग्रथम धाराके अनुसार अपनेकों संघटित न कर सके हों तो धह 
भी थोद्धा माने जायेंगे, थदि घह खुलकर शख््र धारण करें और युद्ध-सम्बन्धी 
नियमोंका पाछन करें । 

तृतीय घारा 

श्त्रुसेनाओंस शस्रधारी और निःशस्त्र ड्रोनो अकारके मनुष्य हो सकते हैं । 
शन्रुद्वारा पकड़े जानेपर ठोनों रणवन्दियों-जसे व्यवहारक्ते अधिकारी झोंये ! 

जहाँ ह्वितीय धाराके असुसार किसी प्रदेश-पिशेपकी प्रजा शस्य छेकर उठ 
खड़ी होती है वहाँ तो किसी प्रकारकी वर्दी हो नहीं सकती पर भ्रदि छोटी-छोटी 
हुकडियाँ आक्रमणकारी सेनाका मार्गावरोध करती है तो उनसे पेसो घर्दीकी 
प्रतीक्षा की जाती है जो स्पष्ट हो और दूरसे पहचान पढे | ब्रदि ऐसी हुक- 
द्यांकी उनकी राष्ट्रिय सरकारकी आज्ञा न मिली हो, यदि उनकी गणना 
राष्ट्रिय सेनामें न होती हो और उनके सेनिक निरन्तर सैनिक काम न करते 
हो ( जर्थात्‌ बीच-बीचमें अपने घर और गृहस्थीक्रे काममें भी छग जाते 
हों) तो पकड़े जानेपर उनके 'साथ रणबन्दियों जैसा बर्ताव नहीं होता 
घरन्‌ उकेतोंकी भाँति उन्हें कारावास, फाँसी, आदिका दण्ड दिया जाता 
है। पिछले युद्धमे पराशूट-सेनासे कई जगह काम छिय्रा गया। पेराशूट एक 
प्रकारक्ी छत्तती होता है जिसकी सहायतासे पायुयानसे उतरा जाता है। 
पैराशट-सेंनिक अपने बायुयानोंसे छुपकेसे आत्रुसेनाके प्रष्ठभागमें उतरते थे। 
डनका काम रास्तोंकों ख़राब करना, रसदमे वाघा डालना जादि होता था । 
जमंनों और जापानिधोंने यह घोषणा फी कि हम इन छोगोंकौ सैनिक अधिकार 


नही देंगे और मिलनेपर योली मार ढंगे। 
हड्डी अख8 सन तईघतथ७-बबकऊबऊ-गक-म-9लतल-ल बनी +न-++-न-ीऊीनीतीक्‍_स्‍ तीन 
7 जनताकें इस अकार समस्न उठनेकीो 'लेवी ऑ मास! (7.,९ए४९४ €॥ 2778856) 


कहने हैं । 
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जछ्युद्धके नियम भी सुबोध हैं । सरकारी जहाज़ोंके सभी अफसर और 
नाविक सैनिक है। इसके अतिरिक्त अत्येक राजको यह अधिकार है कि चह 
युद्धारम्म होनेपर ध्यापारियोके जहाज़ोंको सैनिक काममें छगाये | यदि इस 
जह्ाज्ञोके नाविक थुद्धके नियमोका पालन करें और इनके अफसर सरकारी 
नौसेनाके अफसर हो! तो इनकी गणना भी सैनिक जहाज़ोममें ही होगी, नहीं 
सो उनके साथ डकेतो जैसा बर्ताव होगा । 

इस सम्बन्धम एक प्रश्न यह उठता है कि किसी राजको यह अधिकार है 
यथा नही कि युद्धकालमे जब जहाँ चाहे अपने देशके जिस किसी व्यापारिक 
जहाज़को सेनिक जहाज़ बनाछे । इस विषयपर घोर मतमेद है। एक पक्षका 
कहना है कि जबतक जहाज़ अपने राज्यक्की सीमाके भीतर व हो तबतक उसका 
स्वरूप नही बदछा जा सकृता। दूसरा कहता है कि ऐसा सर्वत्र किया जा 
सकता है। असी दूसरा ही पक्ष प्रबक् है । 

हेग-नियमावढीकी तृतीय धारामें सेनाओंके निःशस्त्र अंगका कथद आया 
है । सेनाओके साथ दो प्रकारके निःशश् मनुष्य रहते हैं । एक तो रसद-विभा- 
राके कार्यकर्ता, डाक्टर इत्यादि--प्रह छोग निम्रत वेतन पाते हैं और कर भी 
रखते हैं पर सिवाय आत्मरक्षाके किसी अन्य दाम इसका प्रयोग नहीं कर 
सकते ; दूसरे, समाचारपश्नोंके संवददुतत।, व्यापारी इत्यादि जो सेनाके चेतन- 
भोगी अंग नहीं हैं। इसके पास भो सेनापतिका अनुज्ञापत्र रहता है । 


अब हस संक्षेपतः उन नियमोंका दिगुशंव करायेंगे जिनके अनुसार सैंनि- 
कॉके साथ चर्तांच किया जाता है। 

जब कोट्टे सैनिक छड़ना छोड़कर दयाकी भिक्षा साँगता है उस समय 

वह अपने शज्ुके हाथमें है । पिज्यी शत्रु चाहे उसकी याचता स्वीकार करे 

या त करे । यदि थाचना स्वीकार कर छी जाय तो उसके आण 

अभयदान बच जाते हैं। हथियार रखवाकर उसे बन्दी बना हिया जाता 

है। इसे अमयदान& कहते हैं। पहिले चाहे जो होता रहा हो 


पर आजकल यह सम्भव नहीं है कि शु-सैनिडोंको हथियार रखवाकर होढ 
जाय । उन्हें आणदान देकर सो वन्दी बनाना ही पढ़ता है। 


* चोर्टर्‌- (पद 
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आये ठो यह अथा बहुत दिनोंसे चछी आती है पर थूरोपमें थोड़े दी 
दिनोसे चली है। असम्य और जर्द्धे सम्य जातियोंकी भाँति यूरोपियन राष्ट्र 
भी चविजित शातरु-सैनिकोका वध न्याय्य समझते थे । अब बात उलट गभी है । 
अभयदानसे घही शञ्नु वश्चित किये जा सकते है जो उसका दुरुपयोग करते हैं 
अर्थात्‌ अभय देनेवा्ोकी धोखा देकर मारना चाहते हैं। कभी-कभी ऐसा 
विश्वासघात होता है। कोई दुए सिपाही आहत वनकर गिर जाता है या 
बन्‍्दूक रखकर दया-याचना करता है पर जब कोई प्रतिपक्षी सैनिक उसके पास 
निःशह होकर जाता हे तो किसी छिपे शाख्से उसपर चोट करता है । ऐसे 
मलुष्य अभयदानके पात्न नहीं हो सकते। देग-नियमावलीकी २३ थीं धाराके 
अनुसार, पहिलेसे ही यह घोषणा कर देना कि 'हम किसीकों अमयदान न 
ठेगे! या 'ऐसे शत्रुकी जिसने हथियार डाकुकर या आत्मरक्षाके सांधनोसे वशच्नित 
होकर आत्मसमर्पण कर दिया हो, मारना या आाहत करना? विशेष झूपसे 
चर्जिठ है । 
इस सम्बन्धम वहुत दिनोंतक मतभेद रहा कि यदि कोई दुर्ग छढकर 
” जीता जाय तो उसके रक्षकोंके साथ कैसा व्यवहार किया जाय । बहुत दिलों- 
तक तो यही प्रथा थी कि यदि दुर्गंवाले सीधेसे हथियार रख दे तो उन्हें छोड 
दिया जाय नही तो विजय होनेपर सव मार डाले जायें। वह अमयदानके पात्र 
नही समझे जाते थे । परन्तु अब दुर्गेक्षकों और अन्य सैनिकोर्मे कोई भेंद 
नहीं माना जाता। उनको भी अमयदान दिया जाता है। थदिं कोई विजयी 
सेनापति दुर्गरक्षकोका धध कर डाछे तो वह दोपी ठहराया जायगा। 
रणवन्दियोंके साथ जो बर्ताव होता है उसमें और पहिले समयके वर्तावमें 
भी आकाश्-पाताछका अन्तर है । बन्दियोंकों मार डालना जसाधारण वात न 
थी। धनवान बन्दियोंका तो मूल्य बॉध दिया जाता था। यदि 
रणवन्दियोके. वह अपने धरसे उत्तवा रुपया मेंगा सके तो छोड़ दिये जाते 
साथ वतोव॒ थे। साधारण सैनिक दास वना लिये जाते थे और विजेताओंमें 
वॉट दिये जाते थे। यदि दासोंकी संख्या अधिक हुईं तो उन्हें 
मेडअकरीकी भॉति खुले वाज़ञार बेच दिया करते थे । पीछेसे यह प्रथा चली 
कि जिम राजके सैनिक बन्‍्दी होते थे घह स्वयं उनके लिए रुपया देकर छुढा 
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लिया करता था | इसके पीछे यह हुआ कि बराबरका बदला होने रूगा अर्थात्‌ 
जितने बन्दी एक पक्ष छोड देता था उतने दूसरा पक्ष छोढ़ देता था | अब ऐसा 
प्रायः नही होता । जो छोग बन्दी बनाये जाते हैं धह थुद्धके अन्ततक बन्‍्दी 
डी रहते हैं। युद्ध समाप्त होनेपर उन्हें घर पहुँचानेका यथासम्भव शीघ्र अवन्ध 
कर दिया जाता है। तबतक जर्थात्‌ बन्दी-अवस्थामें, सेनिकोके साथ जो बर्ताव 
किया जाता है वह १९६४ में विधारित हेग-नियमावलीके अनुसार द्वोता हैं । 
यह नियमावली, जैसा कि हम आये देखेंगे, बहुत ही उदार है । यदि इसका ठींक- 
ठीक पाछन किया जाय तो बन्दियोको शिकायत करनेका कोई' अघसर नहीं 
मिल सकता । निमरभावलीके दूसरे अध्यायमें इस सम्बन्धर्स १७ घाराएँ हैं । 
_उन्हींके आधारपर युद्धकाछमें प्रत्येक योद्धा राजकों अपने यहाँ प्बन्ध , करना 
पता है और अपने सेनानियोकों निर्देश करना पढता है । 


प्रत्येक राजको युद्ध्‌ आरम्भ होते ही अपने यहाँ एक सूचना-विभाग खोलना 
पढता है। इस विभागका यह कास है कि अपने यहाँ जितने बन्दी हो उनकी पूरी 
सूची रखे और शत्रुराजकों भी यह सूची मेज दे। 4त्येक बन्दीका पृथक खाता 
रखना होता है। इसमें उसका पूरा नास, पता, सैनिक-संज्या, पल्टन, पद, कहाँ- 
कहाँ और कितने घाव छगे, किस दिन और किस स्थानपर बन्दी हुआ, कहाँ 
रखा गया, उसे कब क्या और क्यों दण्ड देवा पढ़ा, कब और क्यों अस्पताल 
जेजा गया, कब भागनेका प्रयत्न किया, कब और कैसे छूटा, (यदि सर जाय तो) 
कब भर केसे मरा इत्यादि छिखना पड़ता है और थुद्ध समाप्त होनेपर यह सब 
ब्योरा शत्रु-राजके पास भेज देना होता है।इस विमागकों अत्येक बन्दीकी 
निज्ञी सम्पत्ति, चिह्दी-पन्नी हत्यादिकी भी रखवाली करनी पढ़ती है और उसके 
भाग जाने, छूट जाने या सर जानेपर यह सव सामभी उसके घर सिजवानी 
होती है। सूचना-विभागसे बन्दियोके विषय जो बाते चाहें पूछी जा सकती 
हैं। उनका उत्तर देना उस विसायका क॒तंव्य होगा । इस अकार समरबन्दियोंक्रे, 
घरवालेंकोा अपने सम्धन्धियोंका पृरा-पूरा समाचार मिलता रहता है । पिछली 
लडाईमें रेडियोट्वारा भी बन्दियोंके समाचारकों उनके घरवालॉकों सूचित करनेका 
यत्न किया गया। . । 

केइ होनेके वाद वन्‍दी छोग शनुराजके वशसे दो जाते हैं पर जचतक वह 
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स्वर उच्ण्डता न करें तवतक उन्हें यथासम्भव आराम ही दिया जाता है। 
वन्‍्दी जेलखानोमे नहीं रखे जाते । उन्हें या तो किल्ोंके भीतर या अन्य सुर- 
क्षित स्थानोंमें नजरवन्द कर देते हैं अर्थात्‌ उनके ऊपर पहरा बैठाया जाता है 
पर हथकड़ी-बेडी आदि नहीं डाछते। जो जयह दी जाती है घहाँका जलवायु 
उत्तम होना चाहिये कौर पढ़ावम अच्छा चिकित्साहथ होना चाहिये। उनकी 
निजी सम्पत्ति उनके पास ही रहती है पर शस्त्र, घोड़े और सेनिक कागज छे 
लिये जाते हैं। यदि कोई वन्दी यह वचन दे कि में इस युद्धू भर आपके विरुद्ध 
अख्तर न उठाऊँगा तो उसे छोड भी सकते हैं पर छोडना न छोडना वन्दी करने- 
चाली सरकारको इच्छापर निर्भर है । इस प्रकारके बचनको पेरोछ& कहते हैं ! 
यदि कोई पेरोल ठेकर छूट जाय और शझस्र धारण कर छे और फिर पकडा जाय 
तो उसे प्राणदण्ड तक दिया जा सकता है | यदि कोई वन्दी भागनेका प्रयत्न 
करे तो उसे दण्ड दिया जाता है, कुछ कालके लिए फेंद तक कर दिया जाता है । 
भागते हुओऑंको कभी-कसी पीछा करनेवालोके हाथ प्राणोस भी वश्ित होना 
पहता है, पर ग्रदि कोई बन्दी भागनेमं सफल हो ही जाय अर्थात्‌ शत्रु-सेनाकी 
अधिकृत भूम्रिसे निकल जाथ तो कभी फिर पकडे जानेपर उसे पहिली वारके 
अपराधके लिए ढण्ड नहीं दिया जा सकता । यदि कोई रणवन्दी किसी तदस्थ 
देशकी सीमाके भीतर पहुँच जाय तो घह मुक्त हो जाता है । यदि किसी सेना या 
सेनांशको शन्रुके सामनेसे भागना पढे और वह अपने वन्दियोंकों लिये-दिये 
किसी तदस्थ ठेशमे पहुँच जाय तो वहाँ जाते ही सब बन्दी छूट जाते हैं । 


यह नियम है कि वन्‍्दी रखनेवाला राज बन्दी अफसरों और सेनिकोको 
ठीक वही चेतन तथा भोजन-वसत्र ठे जो घह उसी ढर्जके अपने अफसरों तथा 
सनिकोको देता है। कुछ उदार यडे राज, जैसे ब्रिटेन, इसका सारा चोहझ 
स्वयं उठाते हैं | अन्य राज युद्धके अन्तमे झत्रुराजले हिलाव करके सारा व्यय 
चुका लेते हैं। अफसरोको तो नहीं पर नेनिकोकों काम भी दिया जा सकता 
हैं पर थह काभ ऐसा न होना चाहिये जिससे तत्कालपर्ती युद्धुसे प्रत्यक्ष सम्बन्ध 
हो | बहुधा सनिकाकों कृषि, रेठ, इमारत आदिम छया देते हैं। चाहे सरकार 
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स्तरय॑ काम छे या किसी संस्था या नागरिकका करा दे, दोनों अवस्थाओम वेतन 
या मजदूरी वही दी जाती है जो स्वयं उस देशके सैनिक वैसाही काम करनेकी 
दाम पा “सकते हैं। इस रुपयेमेंसे उनके मरणपोषणका व्यय काटकर जो 
बचता है वह छूटे समय उन्हें दे दिया जाता है। बन्दियोंके धा्िक इत्योंमे 
किसी प्रकारकी बाघा नहीं डाली जाती। १९५६९ में प्रिटेनने अपने बोलर 
बन्दियोंके लिए, जो लंका भर सेण्ट हेलेनामे बन्द थे, स्कूछ खोले थे और 
विशेषरूपसे खेलकूदका प्रबन्ध किया था। झूस-जापान युद्धमें जापानियोंने 
रूसी बन्दियोके छिए यूरोपियन 5ड्डका मोजन बनानेके लिए बाहरसे रसोईदार 
बुलवाये थे । अन्य सम्य देश भी बन्दियोको सुख देनेका इसी प्रकार प्रयत्न 
करते हैं । 

बन्दियोके घरसे रुपया नहीं आ सकता पर खाना, कपडा, पुस्तकें या अन्य 
जो कुछ वस्तुएँ आती हैं उनपर किसी प्रकारका आयात-कर, चुंगी या अत्य 
टिकस नहीं छिया जाता। सरकारी रेले उन्हे बेसहसूल पहुँचाती हैं। उन्हें 
अपने पत्नोंपर स्टाम्प (टिकट) नहीं लूमराने पड़ते | यदि वह अपना वसीयतनासा 
छिखना चाहे तो उन्हें पूरी कानूनी सुविधा दी जाती है | जिस अकार हमारे 
यहाँ सेचाससितियों खुली हुईं हैं उसी प्रकार युद्धके समय ऐसी समित्तियाँ 
खुछ जाती हैं जिनका उद्ठं श्य बन्दियोको सहायता देना होता है। ऐसी समि- 
तियोंके अ्रतिनिधियोंको बन्दियोंतक पहुँचने और सहायता देनेमें पूरी सुविधा 
दो जाती है । 

इन सब नियमोपनियमोंके पालन करनेमें यह अवश्य ध्यान रखा जाता 
दे कि अपने सैनिक आयोजनको किसी प्रकारकी क्षति न पहुँचे | यदि संनाके 
पास स्वयं पर्याप्त खाना-कपदा नहीं है तो बन्दियोंको कहाँसे देगी। थदि यह 
सन्देह हो कि सद्दायक समितियोंके सदस्य सहायता पहुँचानेके वहाने जासूसी 
“करते फिरते है तो उनका आता-जाना बन्द करना ही होया। बन्दियोंको घूसने- 
फिलनेकी इतनी स्वतंत्रता नही दी जा सकती कि निरीक्षण करना कठिन हो 
जाय । १९५९ के युरूमें वोअरोंने तो, यहाँतक किया कि जब वह अपने बन्दि- 
योंका ठीक-ठीक प्रवन्ध न कर सके तो उन्हें योंही छोड़ दिया । 

* जलसेनाके लिए भी यही नियम हैं। सैनिक जहाजोंके सभी अफसर जौर 
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माचिक रणबन्दी हो जाते हैं । व्यापारिक जहाजोंके नाविकॉसे यह छिखा लिया 
जाता है कि हम इस युद्धभर कोई युद्ध-सस्बन्धी काम न करेंगे। थदि लिखना 
अस्वीकार हो तो धह बन्‍्दी किये जाते हैं नहीं तो छोड दिये जाते हैं । यदि 
व्यापारिक जहाजके नाविक किसी तटस्थ देशके नागरिक हों तो वह विना 
कुछ ढिखे-छिखाये ही छोड दिये जाते हैं पर तटस्थ अफसरॉको लेखबद्ध प्रतिज्ञा 
देनी पढती है। 


इस संक्षिप्त वर्णनले विदित हो जायगा कि आजकक कितनी उदारता बतीं 
जाती है। इसमें सन्देह नहीं कि नियमोंका उदछंघन भी होता है। पहले महा- 
युद्धमें जमेनोपर बन्दियोंके साथ दुब्येघहाार करनेके कठोर आरौप छगाये गये थे, 
सम्भधतः जर्मनीमें अंग्रेजोके ज्यवहारकी ऐसी ही आलोचना हुई होगी । जिन 
अंग्रेजोंने जमंनोकी शिक्षायत की उन्होंने ही तुर्कीकी भूरि-भूरि प्रशंसा फी। 
इस वारके महायुद्धमें जमंन, इटालियन और जापानी सरकारों और सेनानायकों- 
पर ऐसे आरोप किये गये | यु छकी समाप्तिपर उनपर झुकदमे भी चले। 
अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारमें ऐसे सुकदमोफा चछना नयी बात थी । 
रोगियों और आहतोकी भी अब पहिलेसे कही अच्छी सेवा होती है। 
पहिलेकी छडाइयोमें आहतोको छूट छेना तो साधारण बात थी। सिपाहियोंसे 
जो कुछ धबचता था'उसे पास-पढोसके मिखमंगे और छुटेरे 
रोगियो और उठा ले जाते थे। बढे आदमियोंकी देखरेख तो वेय-हकीम कर 
आहतोंकी. छेते थे, सामान्य सिपाही चीलों, गिद्धो, कुत्तों ओर स्थारके , 
सेवा-शुश्रूषा शिकार होते थे। यूरोपमें पादरी छोग धामिक दृश्टिसे रोगियों 
और आहतोकी सेवा करते थे पर सरकारी प्रबन्ध न होनेसे अकेले 
डनका अयल्न पर्याप्त न होता था । आजकल अत्येक सभ्य सरकारके साथ बहुत- 
से चिकित्सक रहते हैं ओर पर्याप्त सामभी रहती है। १९२१ मे स्थिस सरकारने 
जेनीवा नगरमें एक अन्ताराष्ट्रिय परिषद्‌ एकन्न की । उसको यह काम सौंपा 
गया कि रोगियों और आहतोके सम्बन्धर्मे नियस बनाये | जो नियमावली उस 
समय बनी उसको धौरे-धीरे अधिकांश, सम्य देशोंने स्वीकार कर किया। 
4९५६ में हेग-सम्मेलनने उन नियमसोंमें कुछ उलटफेरं करके उन्हें जरूयुद्धके 
अनुकूछ बनाया । १९६३ में उनमें कुछ संशोधन किये गये। यह संशोधन 
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भो जेनीवासे ही किये गये । समस्त वियमावछीको 'जेमीवा कवेशन' ( जेनीवा- 
का इकरारनासा ) वहते हैं। १५६४ में हेग्मे जलदुछ सम्बन्धी दियमोका 
भी संशोधन किया गया । इन्हें सभी सभ्य राजोंने मान छिया है । 
“क्ष तो जो रोगी या आहत सिपाही शन्नुसेनाके द्वाथमे पड जाते हैं चह रण- 
बन्‍्दी होते हैं पर सेनाओको चाहिये कि रोगियों और भाहतोकी चिकित्सामें 
राष्ट्रका विचार न करे अर्थात्‌ शनरुसैनिकोंके लिए भी अपने सैनिकोकी भाँति ही 
प्रबन्ध करें | प्रबन्ध पर्याप्त होना चाहिये | यदि किसी सेनाकों शनत्रुकी बढती हुई 
सेवाके सामनेसे इस प्रकार हटना पढे कि वह रोगियों और आइतोंको साथ न 
ले जा सके तो उसे चाहिये कि यंथासम्मव कुछ चिकित्सक और चिकित्सा- 
सामझी भी छोढ जाय । जैसा कि हम ऊपर छिख चुके हैं रोगी और आहत भी 
रणबन्दी होते है पर आपसमें तय करके झत्रराज थद्द भी करते हैं कि एक 
दूसरेके रोगियों और आहतोको स्वस्थ हो जानेपर घर छौटा देते हैं या किसी 
सट्स्थ राजकों सौप देते हैं कि युद्धकी समास्तितक, पह उन्हें नजरबन्द रखे। 
प्रत्येक छदाईके पीछे विजयी सेनापतिका यह कर्तव्य है कि रणक्षेत्रकी पूरी-पूरी 
जाँच करावे ताकि कोई मनुष्य आहतो और हतोंकों न छूटे या अन्य प्रकारसे 
डनके साथ दुच्येवहार न करे । श्वोंकों यादने या जछानेके पहिले उनकी पूरी 
जाच कर छेनी चाहिये ताकि हतोके साथ बेहोश आहत भी झत न सान छिये 
जायें। उसयपक्षकों चाहिये कि विपक्षी सरकारके पास हतोके शारीरपर पाये 
गये परिचायक चिन्ह ( जैसे नंबरका कागज, परतछा इत्यादि ) और रोगियों 
और जाइतोंकी तालिका भेज ढें | उमयपक्षकों चाहिये कि एक दूसरेको समय- 
समयपर इस बातकी सूचना देते रहे कि कितने रोगी या आहत अस्पतालूमे 
रखे गये, कितने मर गये, कितने छूटे, कितने नजरबन्द हुए । हतों तथा अस्प- 
ताले मरे हुए रोगियों और आइतोकी निजी सम्पत्तिको एकन्न करके झत्न-अधि- 
कारियोके पास भेज दें ताकि वह इनके घर सेज दी जाय । सैनिक अधि- 
कारियोकी यदि इच्छा हो और आवश्यकता प्रतीत हो तो बह उस प्रान्तके निवा- 
सियोसे रोगियोंकी सेवाह्मुशुपामें सहायता करनेको प्रार्थना कर सकते हैं और 
जो छोग सहायता दें उनके साथ कुछ विश्येष रियायते कर सकते हैं । यह सेवा- 
झुश्रुषा सी सैनिक अधिकारियोंके निरीक्षणमें ही होगी । 
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अस्पताछोंकी इमारतों, सास्रियों और कर्मचारियोकी रक्षा करना उभय 
पक्षका कर्त॑व्य है पर यदि अस्पताछोकों धोखेकी टट्टी बनाकर उनसे कोई ऐसा 
काम छिया जाय जिससे आत्रुसेनाको क्षति पहुँचती हो तो फिर वह रक्षाके अधि- 
'क्वारी नही रद्द जाते | डाक्टर, उनके सहायक और अस्पतालोके गा (पहरेदार) 
उसी दशा अपने शर्तरोंसे काम ले सकते हैं जब उनपर या रोगियोपर कोई 
सशख आक्रमण करे, अन्यथा शख्र चलानेसे वह विशेष रक्षाके पात्र नहीं रह 
जाते । जबतक अपना कर्तव्य पाछत करते जाते हैं तबतक यह छोग और सेना 
ओके धर्मोपदेशक शत्र॒के दाथमें पठनेपर भी रणबन्दी नहीं बनाये जा सकते। 
थदि सेवा-समितियोँ सेनाओंके अस्पतालों काम कर रही हो और उन्हें. ऐसा 
करनेकी जनुज्ञा उनके देशकी सरकारसे प्राप्त हो तो उनके उन कर्मचारियोंके 
साथ जो युद्ध-क्षेत्रमें होंगे पद्दी बर्ताव किया जायगा जो सरकारी डाक्टरोके साथ 
किया जाता है । इसके छिए यह आवश्यक है ऊ्रि अत्येक राज शत्र्‌ राजके पास 
युद्ध आरम्भ दोनेके पहिले ही या आरम्भ होते ही था आरम्भ होनेके पीछे 
( परन्तु काम छेनेके पह्ठेले) उन सब समितियोके नाम भेज दे जिनसे वह 
सहायता छेना चाहता है । यदि किसी तटस्थ देशकी सेवा-समिति किसी सेना- 
की सहायता करना चाहती है तो उसे अपने देशकी सरकार और उस राजकी 
सरकारकी अनुज्ञा प्राप्त करनी होगी जिसकी सेनाके साथ वह रहना चाहती है । 
इसकी सूचना शत्र्‌ राजको भी मिलनी चाहिये | यदि डाक्टर और उनके सहा- 
यक ८ चाह्दे वह सरकारी हो चाहे सेवासमितियोके ) शत्र के हाथर्मे पद जायें 
और धह उनको रखनेकी आवश्यकता न समझे तो वह उन्हें जब और जिस 
मार्गसे चाहे स्वदेश सेज सकता है । घर जाते समय वह अपनी निजी सम्पत्ति 
अपने साथ छे जायेंगे । जबतक किसी सेनाके सरकारी डाक्टर और धर्मोपदेशक 
जत्र सेनाके हाथमें पडकर उसके अधीन काम कर रहे होंगे तबतक पह उन्हें 
बही वेतन और भत्ता देगी जो उस दर्जके अपने डाक्टरों और घर्मोपदेशकॉको 
देती है । 
थदि किसी सेनाके रोगी और अस्पताल श्र सेनाके हाथमें पद नाते हैं, 
तो घह उनकी भीतरी सास जौर दुराईके साधनों ( गाडी, घोड़े, मोटर 
इत्यादि ) तथा हॉँकनेवालोकों ज्योका त्यों छोड देती है, परन्तु झत्यन्त 
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आवश्यकता पढ़नेपर शन्न्‌ -सेनापति इस सामओऔरका कुछ अंश अपने अस्पतालोर्मे 
छगा सकता है। शर्त यह है कि यदि ऐसा किया जाय”या किसी ऐसे अस्पता- 
छसे डाक्टर हटाकर क्षात्न्‌ के अस्पताछमें रखे जायें तो जितनी जल्दी हो सके 
उन्हें ( अर्थात्‌ डाक्टरोको और सामग्रीकों ) छौटा देना चाहिये। अस्पताढोकी 
इमारतों और सामग्रियोसे सिवाय रोगियों और आइतोकी सेवा-झुभ्रूषाके और 
कोई कास नहीं छिया जा सकता । यदि अत्यन्त आवश्यकता पढ़नेपर कोई 
सेनापति उनसे अन्य काम लेनेपर विवश हो जाय तो उसे चाहिये कि रोगियों 
भौर आहतो'के रिए पहिले प्रबन्ध कर दे । सेवासमिंतियों की सामग्री चिजी 
सम्पत्ति मानी जाती है ( सरकारी नहीं), अतः उसपर द्वार नही डाछा जाता । 
परन्तु विशेष अवस्थाओं में, जिनका उल्लेख अगले अध्यायर्स होगा , निजी 
सम्पत्ति भी जब्त की जाती है । उन अवस्थाओं में सेवासमितियों की सम्पत्ति 
भी जब्त हो सकती है । 
यदि किसी सेनाके रोगी और आदत एक स्थानसे दूसरे स्थान ( विशेषतः 

ख्देश) भेजे जा रहे हो और बीचम शबुसेनासे सुठमेड़ हो जाय तो उसे चाहिये 
फि किसी वस्तुपर हाथ न डाके । डाक्टर, सहायक, यंत्र, औषधें, सवारियों, 

हॉकमेवाले, रसद, पृहरेदार सभी रक्षाके अधिकारी हैं । परन्तु थुद्धमें आवश्य- 
कता बड़ी चीज है । यदि अत्यन्त आवश्यकता हो तो शात्र्‌ सेनाआ सेनापति इन 
सारो वस्तुओपर कठ्जा कर सकता है पर उसको आहतों और रोगियोकों भी 
अपने जिम्मे छेना होगा । ऐसी दश्चा्मे उसे चाहिये कि सब डाक्टरों, पहन्दारों, 

सहायको, ह्ॉकनेवालो आदिको स्वदेश सेज दे । इसी प्रकार उसे चाहिये कि 
काम निकल जानेपर सथ सामझ लौटा दे और जिन छोगोंसे नाव, रेह, धोडा- 

गाढी, सोटर इत्यादि सेंगनी, किरायेपर या थौंही ली गयी हों उनकी सम्पत्ति 
उन्हें लौटा दे । हि 

सनिक अस्पताछोके लिए ईंसाई देशोमे जेनीवा क्रॉस या रेडक्रॉस- 

( छाछ सछेब )का चिन्ह होता है। तुर्कमें छाल जर्चन्द्र होता-है । सम्मचतः 

स्वतंत्र भारतमें छाछ स्वस्तिक होगा । जसीन सफेद होती है उसीपर यह चिन्ह 

वना द्ोता है। अस्पताल्ोंके शण्डेपर, ग्राढ़ियोपर, सन्दूकोपर यही वना रहता 

है। उनमे काम करनेवाछोंके थायें द्वाथपर एक पह्मी होती है जिसपर यह चिन्ह 
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छपा रहता है । अस्पतारोपर इस चिन्हसे अंकित झण्डेके अतिरिक्त उस राजका 
भी झण्डा रहता है जिसकी सेनाका अस्पताल है। तटस्थ देशोंसे आये हुए 
स्वयंसेवकोंकी भी अपने साथ उसी राजका क्षण्डा रखना पडता है परन्तु शत्र के 
हाथमें पछः जानेपर केघल सेवा-पताका ( इवेत ज़मोनपर छाल चिन्द ) रह 
जाती है ।% 


तट्स्थ राजोंको अधिकार है कि यदि वह चाहें तो अपने राज्यमेंसे रोगियों 
और जआहतोंकों जाने दें पर उनका यह कर्तव्य है कि युद्धसामओ और सैनिकाको 
इस बहाने न जाने जाने दं। थदि किसी तटस्थ राजकों कुछ रोगी या आइत 
सौंप दिये जायें तो उसे यह देखना होगा कि अच्छे होकर यह छोग फिर युद्धमें 
सम्मिलित न हो जाये । 


यह तो स्थलूयुद्धकी बाते हुईं' । जलूयुद्धमें भी प्रायः यही नियम कास 
५ देते हैं। अस्पताली जहजोके तीन भेद होते हैं। पहिछी कोटिमें राजकीय जहाज 
' होते हैं। इनका रंग इवेत होता है और बीचमें छयभग सवा गज चौड़ी एक 
आदी हरी पह्दी पडी होती है । दूसरी कोटिस शत्र्‌ राजके कतिपय दयालु ध्यक्तियों 
था सेवासमितियोके जद्दाज होते हैं । इनका रंग भी इवेत होता है और बीचसे 
छगभग सवा गज चौडी एक आडी छाछ पट्टी हौती है। ऐसे जहाजोंके पास 
उनकी राष्ट्रिय सरकारके छिखित अनुज्ञापन्न होने चाहिये और इनके नामोकी 
सूची पहिलेसे ही शत्रु राजके पास भेज देनी चाहिये। उक्त दोनो' प्रकारके 
जहाजोपर सेवाझण्डा और राष्ट्रिय झण्डा रहता है। तीसरी कोटिमें धद्द जद्दाज 
हैं जो तदस्थ देशो के नागरिको' या सेवासमितियों के भेजे हुए होते हैं । इनपर 
भी इवेत रंगके बीचमें छाऊ पट्टी रहती है पर इनके पास एक तो उस राजका 
अनुज्ञापत्र होना चाहिये जिसके बेड़ेके साथ काम करते हो', दूसरा अपने 


ऊपर वार-वार सैनिक अस्पतालॉंका उल्लेख हुआ है। यद्द अस्पताल दो अकारके 
होते हैं। एक तो वह जो सैनांकी ठुकड़ियोंके साथ इधर-उघर फिरा करते हैं। इन्हें 
46॥0 ॥09/79)5 था 77009778 7059725 अर्थात्‌ चल विकित्सालय कहते हैं । जो 
सँनासे कुछ हटकर एक जगह रहते हैं उन्हें 7०५ ॥089702$ था अचल चिकि- 
त्साल्य कहते हैं । 
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राजका । इनपर सेवाझण्डा, बेड़ेका राष्ट्रय झण्डा और अपने थहांका राष्ट्रिय 
कण्डा रहता है। इन तीनों' प्रकारके जद्दाजों के साथ घही बर्ताव किया जाता है 
जो स्थलूयुद्धमें अस्पतालों के साथ ,होता है। इनपरके काम करनेवाले रणबन्दी 
नही बनाये जाते पर उनको उभय पक्षके रोगियों और आहतों की सेवा झुश्रुषा 
करनी चाहिये | एक बातका सदैव ध्याव रखना चाहिये। इन जहानों से सिवाय 
सेवाके और कोई काम' व लेना चाहिये। यदि किसी ऐसे लहाजपर सवार होकर 
एक भी सिपाहीया अफसर कही जावे जाय या इनके द्वारा एक सी पत्र कही भेजा 
जाय तो इनका स्वरूप परिवर्तित हो जाता है और फिर यह किसी भी रियायतके 
अधिकारी नहीं रह जाते । उमयपक्षकों इनकी तराशी लेने, सन्देह होनेपर इनपर 
अपना एक निरीक्षक बैठा देने, यदि इनके रहनेसे छद़ाईके काममें बाधा पडती 
हो तो हटा देने और विशेष अवस्थाओं में रोक लेनेका भी अधिकार है। प्रत्येक 
जहाजमें कुछ जगह रोगियों और आइतोंके लिए प्रथक्र की रहती है। उभय पक्षको 
चाहिये कि लडढाईके समय उस स्थानकी यथासस्मव रक्षा करें। 
इनके अतिरिक्त और सी कई नियम हैं पर वह प्रायः अक्षरशः चैसे ही 
हैं जैसे स्थल्युद्धफे नियम हैं। सेद यह है कि अस्पताछकी जगदद अस्पताली 
जहाजका प्रयोग हुआ है । डाक्टरों और सामग्रियोसे दूसरा कास लेना, डाक्टरो 
और धर्मोपदेशकॉकी आवश्यकता न रहनेपर घर छोटा देना, एक दूसरेको सूचना 
देना, रोगियों और आइतोको व्यापारियों था अन्य तरस्थ भागरिकॉकों सौपना 
या इसको किसी तदश्थ राजको सौंपना यह सब वातें उन्हीं शर्तोपर होती हैं 
जो स्थल्युदधके छिए होती हैं। एक बात उल्लेख्य है | यदि कोई नौ-सेनापति 
चाहे तो वह किसी तदस्थ देशके व्यापारिक था यात्री छेजानेवाले जहाजसे अपने 
कुछ रोगियों कौर आहतो को छे छेनेकी प्रार्थना कर सकता है । यदि वह जहाज 
चाहे तो हस आर्थवाकों स्वीकार भी कर सकता है ।पर यदि पीछेसे इस 
जहाजसे विरोधी पक्षके किसी सेनिक जहाजसे भेंट हो जाय तो इन रोगी जद 
मियोंकी क्या गति होगी १ कुछ छोगोंकी यह सम्मति है कि एक वार तट्स्थ 
जद्दाजपर जानेसे घह उस तटस्थ देशके शरणागत हो गये अतः केद नहीं किये 
. ज्ञा सकते पर देेगमें वहुमतसे यही निश्चित हुआ कि यदि वह सनिक जहाज 
चाहे तो उन्हें रणबन्दी बचा सकता है पर उस जहाजकों नहीं गिरफ्तार कर 
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सकता । हाँ, यदि किसी तटस्थ देशके सैनिक जद्जके सुपुर्द आहत और रोगी 
हों तो वह सुरक्षित रह सकते हैं क्योंकि लेनिक जहाजोंकी तलाशी नहीं होती । 
डस तटस्थ राजका यह कर्तव्य है कि ऐसा प्रवन्‍्ध करे क्रि स्वस्थ होकर यह 
लोग फिर युद्धमें सम्मिलित न हो जायें। 

युद्ध ऐसी विकट वस्तुको इससे अधिक नरम बनाना बहुत कठिन है। 
मनुप्यकी स्वश्ोत्यित पाशविकताकों अंकुदा देनेके छिए ' यह नियम भी पर्याप्त 
हैं परन्तु जढ नियमोर्मे कोई सामथ्य॑ नहीं है । उनके पालन करनेवाले जैसे 
होगे उनका वेसा ही उपथोग करेंगे । वहुतसे नियम वनाकर युद्धक्षेत्रपर सेना- 
पतिको जकदनेका प्रयत्न करना चुरा है) प्रभावशाली छोकमत, सम्यताका 
विक्रास, मजुप्यता और आतृमावका अचार, सेनापतियोंकी दयाक्षीकतता और 
सेनिकोकी उदारता तथा सरकारोंकी सहानुभूति सब निग्रमोपनियमोंसे बढ़कर 
उपयोगी हैं | 


उठवाँ अध्याय 


शत्रु सम्पत्तिके साथ व्यवहार-भूस्थित सम्पत्ति 
( युद्धारम्भके समय ) 


खुृे आत्रुवर्गीयों के साथ-साथ कही कही शन्न्‌ -सम्पत्तिका भी उल्लेख 
हो चुका है पर धस्तुतः यह विषय उससे कह्दी गहन है। इसपर 
उैथक्‌ विचार करना ही ठीक है । पहिले इमको यह देसना है कि शत्जु-सम्पत्ति 
कितने प्रकारकी होती है । हि 
सबसे पहिके तो शत्नु राजकी सम्पत्ति झन्नु-सम्पत्ति है। उसके शस्त्र, 
उसके दुर्ग, उसके जहा+--यह सब शहन्लु-सम्पत्ति हैं और इनपर कब्जा करनेका 
पूरा अधिकार है । पर हम आगे चलकर देखेंगे कि शनुराजकी 
शत्रुराजकी कुछ ऐसी भी सम्पत्ति होती है जिसको जब्त करना परत है, 
सम्पत्ति अतः परिभाषया उसे शत्रु सम्पत्ति नहीं कह सकते । 
शत्रुराजके नागरिकों की सम्पत्ति सी शब्रुसम्पत्ति है। यदि 
यह सम्पत्ति स्वदेशमें दी है तब तो कोई विवाद हो दी वहीं सकता पर यदि 
किसी तटस्थ देशमें बसकर उपाजित की गयी हो तो उसके 
शब्रुराजके नाग- रूपके सम्बन्ध मतभेद है। कुछ देशो में तो यह सिद्धान्त 
रिकॉकी सम्पत्ति प्रचछित है कि सम्पत्तिका रूप उसके स्वामीकी राष्ट्रियताके 
अजुसार होता है अतः शज्ुराजके चागरिककी सम्पत्ति शत्रु- 
सम्पत्ति है। अन्य देशों में यह सिद्धान्त चलता है कि सम्पत्तिका रूप उसके 
स्वामीके निवासस्थानके अनुसार हे.ता है अतः जो सम्पत्ति तटस्थ देशर्मे बसकर 
उपाजित की गयी है वह हजु-सम्पत्ति नही है। यह स्मरण रहे कि यह प्रश्न 
-समुद्र-चारी वस्तुओ'के विपयमे ही उठता है। स्थल्पर, विशेष अवस्थाओंस 
दण्ड देनेके उद्देश्यकों छोड़कर, शह्जु-नागरिकोंकी निजी सापत्ति जब्त की कई 
नहीं जाती अतः इस प्रकारके प्रइ्न स्वतः नहीं उस्ते । 
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वहुधा ऐसा होता है कि युद्ध भारम्भ होते ही या उसके जारम्म होनेको 
सम्भावना देखकर ञद्ु राजों के व्यापारी अपने जहाजो'को तटस्थ देशों के नाग- 
रिकोके हाथ वेच देते हैं । ऐसे विक्रयो में प्रायः ऐसी झते भी रहती है कि हम 
जब चाहँगे फिर छौटा छंगे। यह विक्रय वस्तुतः कृत्रिम होता है। इसका 
उद्देश्य केघल जद्दाजों को युद्धकाछमें जब्त होनेसे बचाना होता है। अतः यह 
देखनेकी आवश्यकता पढती है कि सचमुच क्रय-विक्रय हुआ है था झूठी 
काग़ज़ी कार्यवाही कर दी गयी है। आजकछ इस सम्बन्धर्मे यह नियम 
प्रचलित है : यदि युद्ध आरम्भ होनेके पीछे बिक्री हुईं है तो धह नहीं मानी 
जाती पर यदि खरीदुनेवाला यह प्रमाणित कर सके कि वस्तुतः जब्तोीसे बचनेके 
लिए नही रन झुद्ध व्यापारिक इप्टिसे ही क्रय-विक्रय हुआ था तो उसकी बात 
मानी जा सकती है । किन्तु यदि जहाज समुद्रयात्रा करते समय या किसी घिरे 
बन्दरमें इस्तान्तरित किया गया हो या पुनः मोर लेनेकी शर्त छिली हो तो 
फिर कोई प्रमाण नही सुना जाता । ह 

यदि वह जहाज युद्ध आरम्भ होनेके एक मास था अधिक पहिले बेच 
दिया गया हो और उसपर विक्रय-पत्र&8 भी हो तो जबतक गिरफ्तार करने- 
वाले इस पत्नम ही कोई दोष न निकाछ सके तबतक उसे जब्त नहीं कर 
सकते । यदि किसी पक्षकां सेनिक जहाज़ उसे गिरफ्तार कर छे तो उस पक्षकी 
सरकारको म्ुुआविजा देना पडेगा । यदि विक्रोको तीस दिनसे ऊपर तो हो गयें 
हो पर साठ दिन न हुए हा और उसपर विक्रय-पत्न न हो तो उसे गिरफ्तार 
कर सकते है । यदि उसका नया स्थ्रामी यह सिद्ध कर सके कि वस्तुतः जहाज 
उसका ही है और उसने उसे नियमानुसार ही मोर छिया है तो जहाज छोड 
दिया जायगा पर मुआविजा नहीं सिलू सकता । यदि सिद्ध न क्र सके तो 
जहाज जब्त हो जायगा। यदि युद्ध आरम्भ होनेके साठ दिन पहिले बिक्री 
हो चुकी थी तो फिर किसी प्रकारकी जॉच-पढ़तालकी आवश्यकता नहीं होतीं । 
जहयाजोंपर जो व्यापारका साल छदा रहता है उसका शत्ु-सम्पत्ति होना न 


- ठगी 0 586--बह रजिस्टंरो हुआ कागज जिसपर विक्रीका पूरा व्योरा 
दिया रहता है । 
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होना उसके स्वामीके शत्रु होने न होनेपर निर्मर है । जहाज चाहे शह्जु-देशका 
हो चाहे तबस्थ देशका, माल जिपके पास भेजे जानेके लिए छादा गया या 
उसीका माना जायगा । 
तः्स्थ नागरिकॉकी वह सम्पत्ति जो शत्रुके हाथमें सौप दी गयी हाँ, शंजु- 
सम्पत्ति ही मानी जायगी। यदि किसी तरस्थ नागरिकके जद्दाजुके अफ़सर और 
नाविक शन्रुराजक्के निवासी हैं या वह जहाज शजुके राज्यमें 
तटस्थ नागरिकों- उसकी विशेष अनुज्ञासे ज्यापारादिके उद्देश्यसे चलता है तो 
की वह सम्पत्ति वह शब्रुसम्पत्ति ही समझा जायगा। इसी प्रकार शत्रु -जहाजपर 
जो जबजुकी सौंप. तरस्थोंका जो माल होगा बह भी, बहुत ही प्रबल प्रमाणके 
दी गयी दो मिले बिना, शजुसम्पत्ति ही समझा जायगा। यदि यह मार 
शज्रुके किसी लढ़ाईके जह्दाजुपर पाया जाय तब तो कोई प्रमाण 
सुना ही नहीं जाता। इसी प्रकार यदि किसी तठस्थ नागरिककी किसी शल्रुदेशर्मे 
जमीनदारी या अन्य जायदाद दो तो उसकी उपज दाचुसम्पत्ति भानी जाती है । 
कभी-कभी यद्द अड्चन पढती है कि एक ही स्थानके प्रभुत्वके दो हकदार 


होते हैं। एक शत्रराज कहता है कि जगह मेरी है, एक तटस्थ राज कहता 
है कि भेरी है । यदि उस शब्जुराजको प्रभु माने तो तत्नस्थ सम्पत्तिका एक 
रूप हो जायगा, यदि तटस्थ राजकों भ्रस्सु माने तो उसका दूसरा ही रूप 
होगा । ऐसी दक्षार्मे हॉछने जो नियम घताया है यह सबसे भब्छा है। हस 
बातका निर्णय किये बिना कि पभुु कौन है यह देखना चाहिये कि जिस 
किसीका भी उसपर फव्जा है धह उससे कैसा काम छेता है। इसीके अजुसार 


उसे बात्र, या तरस्थ मानना चाहिये। 
अब हमको यह देखना है कि उपयुक्त विविध प्रकारकी शात्न -सम्पत्तियोके 
साथ किस प्रकार व्यवद्वार किया जाता है। यह हो सकता है कि एक श्र 
राजकी सम्पत्ति दूसरे शब्रुराजके राज्यके भीतर पायी 
एक शत्रुराजको जाय । इसकी विशेष सम्भावना नहीं हे क्योंकि स्वतन्व 
सम्पत्ति दूसरे शत्नु- गज एक दूसरेके राज्यमें किसी प्रकारकी सम्पत्ति रखकर 
राजके राज्यमें एक दूसरेके श्रजावर्गमं परिगणित होना अपमानजनक 
समझते हैं। कभी-कभी राजदूतके रहनेका स्थान अछ- 
बत्ता राजका होता है। यदि युद्ध छिडनेपर|घह जब्त कर छिया जाय तो कोई 


१७ 
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विश्येप क्षति नहीं हो सकती पर प्रायः ऐपा किया नहीं जाता । हाँ, यदि चल 
सम्पत्ति, जैसे जहाज, शस्त्र, कोष आदि, छडाई छिद़नेपर हाथ छय जाय तो 
वह निःसन्‍्देह जब्त कर छी जायगी । चल सम्पत्तिमें भी धामिक कृत्य सम्बन्धी 
तथा चित्र, मूर्ति इत्यादि छलित कछा सम्बन्धी घस्तुएँ और पुस्तकें जब्त नहीं 
की जाती प्रत्युत उस बन्नू राजकों जो उनका स्वामी, होता है छोटा दी जाती है । 


आजकछ परस्पर सस्बन्धकी इतनी वृद्धि हो गयी है कि एक राजके निवासी 
बहुघा दूसरे राजमें ब्यापारादिके लिए रहते हैं और स्वभाषतः, सम्पचिका भी 
संग्रह कर लेते हैं। युद्ध छिड़नेपर यह प्रइन उठता है कि शड्ु- 
शतुप्रजाकी प्रजाकी जो सम्पत्ति अपने राज्यमें है उसके साथ क्‍या व्यवहार 
अचल सम्पत्ति किया जाय । यहाँ इस अचल ( जैसे घर, बाग, इत्यादि ) जौर 
चल ( रुपया, कपड़ा, बतंन इत्यादि ),पर प्रथक-पथक विचार 
करेंगे । 
पुराना नियम तो यह था कि युद्ध छिवते है अचछ सम्पत्ति जब्त कर छी 
नाती थी। हसके बाद धीरे-धीरे यह मथा चली कि जायदाद जब्त न की जाय 
पर थद्धकालमें उसकी आय जब्त कर ली जाय | आजकछ यह प्रथा भी ऋर 
समझी जाती है । प्रचक्तित नियस यह है कि छात्रु राजके अजावर्गीय शान्ति 
चूर्चक अपना-अपना काम करते'रहें | ऐसी दशासें उनकी सम्पत्ति था उसकी 
आयको जब्त करना असानुषिक द्वोगा। एक कठिनाई होती है। यदि कोई 
भजुष्य युद्धुकाहमें स्वदेशमे हो तो वह अपनी उस सम्पत्तिकी, जो झत्र्‌ -राज्यमें 
है, जायका सुगमतासे उपभोग न कर सकेगा पर सविष्यवमे सम्भवततः यह 
कठिनाई भी न रद जायगी क्यों कि हेगमें यह तियम बना था कि झत्नू प्रजाके 
कानूनी स्वत्वोका अस्तित्व युद्धकालमें भी ज्योंका त्यो' बना रहता है अतः 
मजुष्य चाहे कही रहे किसी कारिन्डा था एजेण्ठके द्वारा अपनी क्षात्रू राज्यस्थ 
अचल सम्पत्तिका प्रवन्ध कर सकेगा । इस समय थोडी सी इस बातकी कठि- 
नाई है. कि कई राजों ने हेशके इस नियमको अपने-अपने देशके - विधानोंमे 
स्थान नहीं दिया है. । 


पहिले चछ सम्पत्तिके लिए भी ही नियम था जो अचछ सम्पत्तिके लिए 
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अचलछित था अर्थात्‌ वह भी जब्द कर छी जाती थी। पीछेसे सल्धियामें यह 
बात छिख दी जाने छगी कि यदि उसय पक्षर्मे कभी युद्ध छिड़ जाय तो एक 
, दूसरेके प्रजावर्गीयोंको व्यापारिक चल सम्पत्ति हट लेसेक 
शत्रुप्रजाकी चल. किए नियत अवकाश देंगे। इधर सौ वरष॑से अधिक हुए 
सम्पत्ति किसी सभ्य राजने इस सघधिकारसे काम नहीं लिया है । 
आजकछ तो जब्त करनेका प्रदन ही प्रायः नहीं उठता क्योंकि 
शब्रु-प्रजाको युद्धकालमें बसने और व्यापार करनेकी बराबर अनुज्ञा मिल जाती 
है। सभ्य राजोंने किसी सन्धि या घोषणा द्वारा जब्त करनेका अधिकार छोड़ 
नहीं दिया है पर उनका उससे काम न छेना यह सिद्ध करता है कि धीरे-धीरे 
अन्ताराष्ट्रिय विधानसे इसका निर्वांसन हो रह है । किसी-किसीकी यह सम्मति 
है कि जब्तीकी प्रथा तो वन्‍द्‌ हो जानी चाहिये पर यह नियम रहना चाहिये 
कि युद्धकाछमें यदि पेस्रा आवश्यक ।प्रतीत दो तो शत्रु -प्रजाकी चल सम्पत्ति 
रोक छी जाय अर्थात्‌ उसका स्वामी उसके उपभोगसे चल्चित रखा जाय। 
ऐसी दाम युद्धू समाप्त होनेपर उसका स्वत्व पुनरुज्ञीवित हो जायगा। 
ऐसे बहुत कम सम्य देश हैं जिनका काम बिना ऋण लिये चलता हो। 
शाम्तिकाछमें जो ऋण लिया जाता है उसके लिए सरका(की ओरसे स्टाक (या 
प्रामिसरी चोट) निकाछा जाता है। यह स्टक ऋणकी 
शत्रुवर्गीय उत्तम- हुण्डी या प्रमाणपत्र है। सरकार प्रतिवर्ष इस ऋणपर नियत 
णोके पाथक्त दरसे ज्याज देतो है और नियत काझुके पीछे सब रुपया 
स्टाक और हुंडियाँ छुका कर कागज दौदा लेती है। जब ऋण लिया जाता है तो 
स्वप्रजाके अतिरिक्त विदेशी भी ऐसे कायज मोल लेते हैं। 
फछतः बह सी सरकारके उत्तमर्ण& हो जाते हैं । भब यदि युद्ध छिड जाय तो 
भइन यह होता है कि ऋणके जो कागज़ अर्थात्‌ प्रामिसरी नोट शज्रुप्रजाके 
हाथमें हों उनको ज़ब्द कर लिया जाय या नही |. यदि जब्त किया जाय तो 
सम्भवतः सरकार बहुत-से ऋणसे अनायास ही मुक्त ह्वो जाय पर ऐसा कदापि 
नहीं किया जाता । शब्रुकी अन्य चलाचल सम्पत्तिके साथ चाहे जो व्यवहार 


न 


*उत्तमर्ण -- ऋण देनेवाला 
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किया जाय पर उसके पास जो अपने यहाँकी हुण्डियाँ (या नोट ) होती हैं वह 
कमी जब्त नहीं की जातीं । एक तो जाजकल व्यापार-जगत्‌का रूप ऐसा है कि 
एक देशकी भार्थिक दक्ाका दूसरे देशपर तत्कारू प्रभाव पडता है। जो राज 
अपने शल्ुदेशके महाजनोंको ठगेया वष्ट घूम-फिर कर अपने देशके महाजनोपर 
ही आक्रमण करेगा । दूसरे, ऐस! करनेसे साल्ल बिगढती है| थदि यह आशंका 
हो कि स्याद युद्ध छिड जाय और यह नोट रद्द काग़ज हो जायें तो या तो कोई 
सरकारोको ऋण दे ही नहीं या व्याजका भाव बहुत बद जाय । इसलिए नियम 
यह है कि पेसे कागनोपर हाथ नहीं डाछा जाता भौर जो कागज घाश्ुवर्गीयोंके 
हाथमे होते हैं उनपर भी बरावर व्याज दिया जाता है। एक बार १८०५९ में 
प्रिटेन और अशामें इस सम्बन्धसे घियाद उठा था। वह डपयु'क्त मीतिके 
अनुसार त्रिटेनके पक्षमें निर्णात हुआ, तबसे फ़िर कभी ऐसा श्रइम नहीं उठा । 
महायुद्धके पीछे रूसकी बोछोवी सरकारने ब्रिटेन जादिके व्यापारियोंका ऋण 
कक कर दिया था पर अब उसने भी इस सिद्धान्तकों साल. 
लिया है । 


सातवोँ अध्याय 
शबुसम्पत्तिके साथ व्यवहार--भूस्थित सम्पत्ति 
( युद्धकालमें ) 


ठ अध्यायमें हमने उस भूस्थित सम्पत्तिके सम्बन्ध्मं विचार किया 
है जो युद्धारम्भमें शब्ुके हाथ कम जाती है या छय सकती है। इस 
अध्यायमें हमें उस सम्पत्तिके सम्बन्धर्मं विचार करना है जो युद्धकारुमें हाथ 
छगती है। यह सम्पत्ति दो दी अवस्था्ोमें हाथ आ सकती है। कुछ तो शब्जके 
किसी गढ था पढाबकों जीत लेने या युद्धक्षेत्रसे उसे हटा देनेसे मिल सकती 
है। इसे हम लड़का भार कहेंगे । शेष उसके राज्यके भीतर घुसकर कब्जा 
करनेसे सिछ सकती है। इस द्वितीय प्रकारसे जो सम्पत्ति प्राप्त होती है उसका 
परिसाण अधिक होता है और घह कई प्रकारकी होती है। उसके सम्बन्धर्म 
नियम भी बहुत-से बने हैं। छटके मालकी व्यवस्था सररू है । 
बहुत पुराने समयमें सभी देझोंमें यह प्रथा थी कि शज्ुके ग या पढ़ावमें 
जो कुछ मिस सके या युद्धक्षेत्ररर इताइत शब्रुओंके शरीरोपर जो कुछ सिल्क 
वह सब लटका माल समझा जाय और उसपर विजेताओं- 
लटका माल का पूर्ण अधिकार हो । परन्तु १९७६ के हेग-सम्मेकनने इस 
भ्रथाको कुत्सित ठहरा कर कई नये नियम बनाये। इन 
नियसोंकी प्रथम परीक्षा रूस-जापान युद्धमें हुईं। जापानने इनका पूर्णतया 
पाछन किया। ३९६४ से कुछ थोढे-से नाममात्रके संशोधनके साथ हेगमें फिर 
इत़का समर्थन हुआ । आज समय संसारमें यह सर्वमान्य हैं। इनके अजुसार 
युदक्षेत्रमे हृ॒त सैनिकोंकी जो कुछ निजी सम्पत्ति मिल उसे विजेता सेंभाल 
कर रखे और उन सैनिकोंके उत्तराधिकारियोको छोटा दे। बन्दियोंके घोड़ों, 
शर्तों और सैनिक कागजोंके सिवाय डन्तकी और किसी सम्पत्तिपर हाथ ने 
डाला जाय | 
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यदि छटके माऊपर पूरे चौबीस घण्टेतक कब्जा न रद्दा हो तो वह कब्जा 
पक्का नहीं समझा जाता । यह प्रइन उस समय उठता है जब ,एक पक्षसे छूटा 
हुआ माल फिर कुछ काहमें उसी पक्षके हाथ छय जाता है। थदि छट्टे जानेके 
चौबीस घण्टेके भीदर ऐसा हो तो यह माना जाता है कि यह माल अपने 
पुराने स्वामियोकी ही सम्पत्ति है और उन्हें लौटा दिया जाता है पर यदि चौबीस 
घण्टेसे ऊपर हो गये हों वो माल शचुका समझा जाता है और उसके साथ 
तथावव्‌ व्यवहार होता है। 

लटका माल पहिले समयमें छूटनेवाले सिपाहिषोंमें ह्वी बैंट जाता भा; 
हाँ, राजकोष था इसी अकारकी अन्य बहुसूल्य वस्तुएँ विजयी राजकों सिंलती 
थीं। भाजकलूका सिद्धान्त यह है कि छूटका सारा सार राजका होता है । 
सिपाही जो कुछ करते हैं उसकी ओरले करते हैं और उसके लिए चेतन पाते हैं, 
अतः उन्हें अपने पास कुछ भी रखनेका अधिकार नहीं है। परन्तु रोकना बढा 
कठिन होता है । बहुत कुछ रह ही जाता है । अतः अब यह प्रथा चर पड़ी है 
कि युद्धारम्भके समय ही अत्येक राज अपने यहाँ यह घोषित कर देता है कि 
शहुसे छट्े हुए माछूका बेंदवारा किस प्रकार किया जायगा। इससे यह 
लाभ होता है कि सभी अपने-अपने स्वत्वको जानते रहते हैं और किसोकों कुछ 
छिपानेकी आवश्यकता नहीं पढती । 


जब एक राजकी सेना दूसरेके शज्यके किसी अंशर्में बछात्‌ भ्रवेज्ञ करके 
उसपर अधिकार कर छेती है तो इस अधिकारके दो ही परिणाम हो सकते हैं । 
था तो सन्धि होनेपर यह प्रदेश विजेताके ही पास रद्द जाय 
शनुके राज्यांश-. अर्थात्‌ उसके राज्यका स्थायी अंश हो जाय था. अपने पुराने 
पर अधिकार स्वामीको पुनः मिल जाय; पर प्रश्न यह है कि जबतक सन्धि 
नही होती तबतक आक्रमणकारी सेचाको जिसने उसपर 

अधिकार कर किया है, उसके प्रति कैसा व्यवहार फरनेका हक है । 
प्राचीन काछकी प्रथा तो यह थी कि विजेवाको यह अधिकार था कि चह 
जो चाहे सो करे । प्राचीन भारत निःसन्देह यह नियम था कि जनसाधारणके 
दैनिक जीवनमें किसी अकार बाधा न॒पहुँचायी जाय--इसे देखकर यवन दुद्न 
रह गये थे--परन्तु और किसी देश था समाजने इस सम्य नियसको नहीं 
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अपनाया । भारतकों भी अपने पडोसियोंकी असमभ्यताका पूरा-पूरा स्वाद चखना 
पडा था। महमूद ग़जुनवी, तैमूर छद्ठ, नादिर शाह करोडोंकी सम्पत्ति ले गये । 
प्रजासे जो कुछ चूसा जा सके उसे चूस छेना न्याय्य समझा जाता था पर 
विज्ञेता अपने ऊपर विजित प्रदेशके शासनका भार नहों केता था। वह इतना 
ही चाहता था कि उसके साथ कोई छेडछाद न करे । यदि कोई उसके किसी 
काममें बाधा डारूता था उसके गौरवके विरुद्ध कोई आचरण करता तो वह 
दण्डका भागी होता था | इसो नोतिके अनुसार एक फ़ारसी सिपाहौकी हत्याके 
दण्डल्वरूप नादिर शाहने दिल्‍्लीमें कल्छे आमकी जाह्ला दी थी 

यही अवस्था यूरोपमें थी। स्वय॑ ग्रोशिभमलको लिखना पडा कि 'ुद्धमें 
प्रत्येकको यह अधिकार है कि झत्र की सम्पत्तिको जहाँतक उसकी इच्छा हो 
ले ले !! काल पाकर इस प्रथाकी भीषणता प्रतीत होने छगी पर इसको रोकना 
कठिन था क्योंकि सिपाहियों और छोटे अफसरोका छाछूच राजाज्ञाओका पालन 
न होने देता था। ड्यूक आव वेलिंगटनकी अपने ही कई सिपाहियोंकों लड़के 
अपराधमें फॉसी देनी पडी। यह तो नहीं कह सकते कि छूट जब पूर्णतया 
बन्द हो गयी है या अधिकृत प्रदेशके निवासी तंग नहीं किये जाते; पर हा, 
पहिलेकी अपेक्षा कहीं अधिक संगमसे कास छिया जाता है। सेनिक अधि- 
कारीके स्वत्व और कर्व्य दोनों ही परिमित कर दिये गये हैं । 

जो सेनापति शन्न्‌ राज्यमें प्रवेश करता है उसको १९६४ के द्वेग सम्से- 
छनके निर्देशालुसार अरक्षित स्थानोपर (अर्थात्‌ ऐसे स्थानोपर जहाँ सिपाहियोंका 
पढाव था गढ आंदि व हो ) गोछाबारी या धायुयानोसे बमवर्षा न करनी 
चाहिये और न किसी स्थानकों रूटना चाहिये, चाहे पद लडकर ही जीता गया 
दो । सेनिक कठजा उतनी ही दूरतक और उत्तनी ही देरतक रहता है जहाँतक 
और जबतक कि अपनी सेनाका पूरा-पूरा अधिकार हो। किसी प्रदेश्षमे थोढेसे 
सेनिकोके घुप जानेसे उसपर कठजा तहीं माना जा सकेता । इस वबातकी आव- ' 
इयकता नहीं हे कि प्रत्येक नगर और यॉवमें छावनी स्थापित की जाय पर यह 
निःसन्देह आवश्यक है कि पुराने प्रभुके अधिकारका कोई चिन्ह न रह गया हो 
और सर्वत्र ही विजयी सेनाकी आज्ञाएँ ससाहत हों । यदि पुराने प्रभुकी सेना 
शन्नू सेनाको पराजित कर दे या उस प्रदेशके निवासी ही सश्यल्र विद्रोह करके 
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शत्र को निकारू बाहर कर दें तो उसके अधिकारकी समाप्ति हो जायगो । किसी 
किसीकी सम्मति है कि सफल विद्रोहसे कब्जेका अन्त नहीं होता अर्थात्‌ जब- 
तक पुराने अभुकी सेना ही झन्र को न निकाढे तबतक उसका कब्जा बना रहता 
है। यह व्यर्थका तक है । विजयी सेवाका कोई चेध स्वत्व नहीं होता । उसका 
एकमात्र सहारा बल है। यदि दूसरा कोई अधिक बलका प्रयोग करके उसे 
निकाल ठेता है तो स्वभावतः उसके बलार्जित अधिकारका अन्त हो गया । उसे 
यह पूछनेका अधिकार नहीं है कि यद्द बलप्रयोग करनेवाला कौन है । 

जितने दिनोंतक सैनिक कब्जा रहता है उतने दिनोंतक अधिकृत प्रदेशकी 
रक्षाका भार विजेतापर रहता है । उसका कर्तव्य है कि छोगोंकी घन सम्पत्तिकी 
रक्षा करे और न्यायादिका प्रवन्ध करे । 


किसी स्थानपर अधिकार करनेके पीछे प्रायः विजयी सेनापति एक घोषणा 

वनिकाछा करता है | नीचे हम एक घोषणाके मुख्य अंशोका भावालुवाद देते हैं । 

इस घोषणाकों बोभर-ुद्धमें एक बोअर सेनापतिने निकाला 
विजयी सेना-.. था। ारेक्ष फ्री स्टेटकी नागरिक सेनाओंके श्रधान सेनापति 
प्रतिकी घोषणा. मैं, सी. जे. वेसेब्स, ने श्रीमान््‌ राष्ट्रपतिकी ब्लोमफोण्टेन 

नगरसे निकाछी हुईं १४ अक्तूबर १८९९ की उच्त घोषणाकों 
देखकर जिसमें उन्होंने आरेक्ष क्री स्टेटकी नागरिक सेनाओंके सभी हुकढोंके 
सेनापतियांको यह अधिकार दिया है कि वह छोग उन सब समुदायों, आमों 
और व्यक्तियोंकों समुचित दण्ड ढें जो इस युद्धमें, जिसे ग्रेडमिदेनकी श्रीमती 
सहारानीकी सरकार हमारे विरुद्ध निष्कारण छड रही है, सामरिक विधानोकी 
अवहेलना करें; 

“और इस बातको ध्यावमे रखकर कि हमारी सेनाकी सफलताने प्रिटिश 
शज्यके उतप्त सागपर हमारा कठ्जा स्थारित करा दिया है, जिसे पश्चिमी ओऔका- 
लैण्ड कहते हैं ओर जिसमें किलबर्ठी नगर और इसके चारों ओर दो कोसके 
घेरेकी सूमिको छोडकर हर्वट, हे, वादक्ों और किम्बर्लीके ताहुके शामिल हैं; 

” अर चूँकि उन समुदायों, नगरों और व्यक्तियोंकी दण्ड देना आवश्यक हो 
गया है ज्ञो हमारी सेनाद्वारा अधिकृत प्रदेशमें सामरिक अथाओंके विरुद्ध 
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आचरण कर रहे हैं;,और चूँकि उक्त प्रदेशमें हमारी सेनाओंके भरण-पोषणके लिए 
उपयुक्त सामग्री मिलनेका प्रबन्ध करना आवश्यक द्वो गया है; 


निश्चय किया है और श्रीमान्‌ राष्ट्रपतिकी घोषणामें मुझे जो अधिकार 


दिया गया है उसके द्वारा निम्नलेखित नियभोपनियमोकों सूचनार्थ घोषित 
करता हूँ कि :-- 
१, जिस भ्रदेशपर हमारी सेनाका इस समय कब्जा है या भविष्यत्मोें होगा 


ज्‌. 


उसमें प्रत्येक ऐसे कामके छिए जिससे हमारी सेनाको किसी प्रक्नारकी क्षति 
या शर्नुकों सहायता पहुँचनेकी सम्भावना हो सैनिक विधान चार माना 
जायया । 


, ज्यों ही सेनिक विधावकी घोषणा किसी हल्के, जिले या अन्य शासन- 


प्रदेशक्े किसी एक भागमें चिपका दी जायगी था सुना दी जायगी त्यों ही 
बह उप प्रदेशके समस्त मार्गों छागू हो जायगा । 


« पह सब सलुष्य जो बिटिश सेनाके सेनिक न होते हुए भी उसकी ओरसे 


(क) जासूसी करेगे; 

(ख) हमारे सैनिकोंके पथप्रदर्शक बनकर धोखा देंगे, 

(ग) हमारी सेनाके सिपादहियों या साथ रहनेवाक्ोमेंसे किसीको मार डालेंगे 
था छटेंगे 

(घ) पुछ नष्ट करेगे, तारकी छाइन दिगाड़ेंगे, रेठकी छाइन उखाहेंगे या 
कोई ऐसा कास करेंगे जिससे हमारी सेनाकी गतिमें बाधा पढ़े या 
हमारे सैनिकोंको किसी प्रकारकी क्षति पहुँचे या हमारे सैनिकोंके 
पढावों, शर्तों या अन्य सेनिक साम्ग्रियोंकों जछायेंगे या अन्य प्रकारसे 
क्षति पहुँचायेंगे या हमारे सेनिकों द्वारा नष्ट क्रथवा भ्रष्ट की हुईं 
सम्पत्तियो या संल्थाओंकी मरम्मत करेंगे; 

(&) था हमारे सैनिकोंके विरुद्ध शस्र अहण करेंगे उन सबको हमारी सैनिक 
कौसिछ प्राणदण्ड या १५ वर्ष कारवासंतकका दण्ड दे सकेगी। 

प्राणदुण्ड उस समयतक न दिया जायगा जबतक उसका समर्थन श्रौमान्‌ 

राष्ट्रति न कर दें । ' 


६” सभी सेनापतियोंको यह अधिकार दिया जाता है कि वह जनतासे 
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सिपाहियोंके भरण-पोषणके छिए आवश्यक वस्तुएँ माँग ! इनके अतिरिक्त 
जिन चस्तुओंकी अनिवार्य आवश्यकता समझी जाथगी वह प्रधान सेनापति- 
की आह्ञासे ही माँगी जा सकेंगी । 
७. जो लोग हमारी सरकार और उसके द्वारा नियुक्त किये हुए अफसरोंकी 
शारणमें आयेंगे उनके जानमालकी रक्षाका वचन दिया जाता है । 
९, जिन छोगोंकों यह शर्ते स्त्रीकार न हों पद १४ दिनके भीतर अधिकृत 
प्रदेशों छोडकर चढ्े जा सकते हैं । 
जो लोग अपने घरों या खेतोंको छोडकर चले गये हैं था भगा दिये गये हैं 
पर अब उपयुक्त नियमोंका पाछन करना चाहते हैं वह छोट सकते हैं ।! 
यह इस पभ्रकारकी घोषणाओका एक अच्छा उदाहरण है। प्रायः ध्षमी 
घोषणाओंमें इसी प्रकारके नियम रहते हैं पर देश तथा पात्र-मेदके कारण कुछ 
शर्ते घदा-बढ्य दी जाती हैं । बहुधा एक नियत अवधिक्े भीवर सब श्र जमा 
कर देनेकी शर्तं छगा दी जाती है । 
अधिकृत प्रदेशमं शप्लराज तथा जनसाधारणकी सम्पत्तिके साथ कैसा 
च्यवह्र करना चाहिये इसके छिए भी स्पष्ट नियम हैं । पहिले राज-सम्पत्तिको 
छीजिये। इसके लिए हेगमें निम्नलिखित नियम स्वीकृत 
अधिकृत प्रदेश हुए थेः--- 
राज-सम्पत्ति “मुल्कगीरी सेना केवछ नकद रुपया, नो, ऐसे 
विवनिमय्य कागज# जो सचमुच राजसम्पत्ति हों, शज्ञागार, 
गमनागमनके साधन, अन्नादि सब्य ओर साधारणतया राजकी सभो ऐसी चल 
सम्पत्तिपर जो सैनिक कामसे छगायी जा सकती है, कब्जा कर सकती है । उन 
अवस्थाओको छोडकर जो नौ-सेनाविधानके अधीन हैं, समाचार भेजनेके सभी 
यंत्र, भनुष्यों या वस्तुओआंकी जछू, स्थल या वायु-मार्गंसे ले जानेके सभी साधन, 





« इसके लिए अंग्रेजी शब्द रिध्था।280)8 5८८प7४८७ है। यह उन 
कागजोंके लिए आता है जो दर्णनी हुंडीकी भाँति तत्काल रुपयेमे बदले जा सके पर 
आजतक मित्न-भिन्न देशोंकी सरकारोंमें इस विपयमें ऐकमत्य न हुआ कि थह नाम 
किन कागजोंकी दिया जाय । 
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श्रागार और साधारणतः सब अकारकी सामरिक सामग्री छीनी जा सकती है 
चाहे घह साधारण छोगोंकी ही सम्पत्ति क्यों न हो परन्तु युद्ध समाप्त होनेपर 
उन्हें लौटा देना होगा और उनके किए क्षति-द्रव्य देवा होगा । 


“स्थानीय शासनों ह की सम्पत्ति और सार्वजनिक उपासना, दान, शिक्षा, 
विज्ञान और कछा सम्बन्धी संस्थाओंकी सम्पत्ति राज-सम्पत्ति होते हुए भी 
नागरिकॉकी निजी सम्पत्ति मानी जायगी । इस प्रकारकी संस्थाओं या ऐतिहा- 
सिक स्मारकों या विज्ञान और कछाकी कृतियोंकों नष्ट करना या जान-बुझकर 
किसी श्रकारकी क्षति पहुँचाना निषिद्ध है |” 


यह नियम स्पष्ट है। विजेता चछ सम्पत्तिकों छे सकता है परन्तु हस 
अधिकारमें भी कुछ अपवाद हैं । नैपोलियनके समयमें ऋॉसकी सेना इटछोसे 
बहुतसे बहुमूल्य प्राचीन चित्र और मूर्तियाँ उठा छायी थी। जब १4८७२ में 
अन्तिम सन्धि हुईं तो फ्रांसरो यह वस्तुएँ इटछीको छौटानी पड़ी । पर 
यूरोपियन राजनीति एशियावालोके साथ बत॑नेमें सभी नियमोंकों भूछ जाती है। 
१९६९ के बौक्सर युद्धमें जन सेना चीनसे अत्यन्त प्राचीन कालके ज्योतिर्य॑न्त्र 
उठा छे गया पर किसीने जम्नेन सरकारकों इस बातके लिए विवश न किया कि 
वह इन्हें पुनः चीन पहुँचा दे । 


प्रथम यूरोपियन महायुद्धमें भी जम॑नोंने बेल्जियममे कई अक्षम्य काम किये। 
कई आचीन गिजे ( इंसाई उपासनार्ूय ), पुस्तकालय, विचित्रालय, विद्यालय, ' 
टाउनहाल इत्यादि नष्ट कर दिये गये। पता नहीं अंग्रेजा और फ्रांसीसियोने सी' 
ऐसे बबेर काम किये या नहीं । इसके बाद तो बरबरता पराकाष्ठाकी ओर बढती 
ही गयी । एथिओपियास इट्छीकी सेनाने स्वन्छन्दताके साथ सभी प्रकारके 
'नृशंस आचरण किये । वादमें वही नृशंसता यूरोपके विभिन्न देशों में बर्ती 
गयी। जन सेनाओं ने ऋरतामे कुछ उदा न रखा । विजयी जापानी सेनाकी 





4 १९६४ का हेग-समयपत्र, ५३ वीं घारा 
$ म्युनिसिपलछ बोर्ड, जिला चोडे इत्यादि 
7 १९६४ का हेग-समयपत्र, ५६ दीं घारा 
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भी यही दुशा थी । चौनमें तो उसका च्यवहार निर्दंयता और उच्छूंखछताकी 
चरम सीमातक पहुँच गया था । 

यह हम कहद्द चुके हैं कि समाचार सेजनेके यंत्रों पर मुल्कगीरी सेनाका 
कच्जा हो जाता है । इसमें तार-विभागक्की सभी सामभी जा गयी पर जो तार 
समुद्वके नीचे-नीचे जाते हैं उनके नियम इतने सीधे नहीं हैं । यदि जलान्तस्तल 
चारी तार शजुराज्यके दो भायो को मिछाता है तो उसपर कठजा करना उचित 
ही है। यदि वह दो तदस्थ देशों को मिलाता है तो उसपर कब्जा नहीं हो 
सकता । यदि धह शत्रु-राजकों किसी तदस्थ राजसे मिछाता हो तो हेगसम्मेलन- 
के निर्देशानुसार, आवश्यकता पढ़नेपर मुल्कगीरों सेना उसे काट सकती है 
परन्तु युद्ध समाप्त होनपर फिर उसे लगा देना होगा और उस तटस्थ राजकी 
क्षतिषूर्ति करनी होगी । यहद्द स्मरण रहे कि ऐसे तार तटलग्न जलमें ही काटे जा 
सकते हैं, उनको खुले समुद्रर्मे काटना निपिद है । 

मुल्कगीरी सेनाका अऋजुुकी अचल सम्पत्तिपर कब्जा अवश्य हो जाता है पर 
थह कठ्जा केबल भोयमात्रके लिए होता है, सम्पत्तिको तोढ़ने-फोड़ने, बेचने 
नष्ट करनेका अधिकार नहीं मिलता । घर, मकान, वाग जद्बछ, सब चर्ते जा 
सकते हैं पर यथासम्भच इनकी अचस्था न विगइने देनी चाहिये । १९२७ में 
जम॑न सेनाने पूर्वीय फ्रांसके जंगऊोंके कई सहस्त बल्तके वृक्ष बेच दिये । युद्ध 
समात्तिके पीछे फ्रेद् न्‍्यायारुयोने निर्णय किया कि चूंकि यह पेड अभी काटने 
योग्य नहीं थे जतः जर्मनाने केवल जड्छ नष्ट करनेके उद्देश्यसे इन्हें काटा इसलिए 
उनका ऐसा करना जविहित था और पेढ़ोंके क्रेताओंने एक अविहित काममें 
भाग लिया सतः उनका इन पेड़ॉपर कोई स्वत्व नहीं था । 

हेगमे थह्ट भी निदचय हो गया है कि सुल्कगीरी सेना शिक्षा, दान, उपासना, 
कछा और विज्ञान सम्बन्धी संस्थाझ्षोके लिए ध्यक_ की हुई शत्रु-सम्पत्तिकी आय 
अपने काममें नहों लगा सकती | 

किसी प्रदेशपर कब्जा करनेपर भी मुल्कगीरी सेवा वहाँक्े विधानोंमें प्रायः 
इस्तक्षेप नहीं करती। जहाँतक हो सकता है पुराने कर्मचारियोंसे ही काम 
लिया जाता है । फिर भी उसे शान्ति बनाये रखनेके लिए कुछ नियम बनाने 
यदते हैं | चुद्धछा समय होता है। साधारण जनवधानता या शैथिल्यका परिणाम 
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भीषण हो सकता है | हसलिए साधारण उपद्गवों या शान्तिमड्के प्रयत्नोके लिए 
भी कठोर दण्ड देना पढ़ता है। ऐसे नियमोकों सैनिक विधान % कहते हैं । 
यह सैनिक विधान उस सेनिक विधानसे भिन्न है जिसे कमी-कमी सभी राजोंको 
उपद्ववादिके समय स्वयं जपनी अजाके विरुद्ध वर्तना पढ़ता है। यह सेनिक विधान 
तो बस्तुतः साधारण विधाचका ही एक भक्ञ होता है। इसे 
सैनिक विधान. सेनिक केवल इसदर्िए कहते हैं कि दण्ड कठोर होते हैं 
और न्यायारयोंकी प्रक्रिया बहुत ही संक्षिप्त कर दी जाती 
है ताकि काम जददी हो, परन्तु युद्धकालीन सेनिक विधान तो वस्तुतः विधान 
ही नहीं है। जैसा कि प्रसिद्ध बिटिश सेनापति उयक् आव बेडिंगटनने एक 
बार कट्दा था वह मुल्कगीरी 'सेनाके सेतापतिकी इच्छा साज्नः का नाम है। 
वह अवस्था देखकर चाहे जैसे कडे नियम बना सकता है पर इतना ध्यान 
रखना चाहिये कि उसके बनाये नियम अन्‍्ताराष्ट्रय विधानके सिद्धास्तों या 
: सर्वसस्मत नियमोके प्रतिकूछ न हो । 
सुल्कगीरी सेनाके हट जानेपर उसके शासनकाढमें जितने निर्णय हुए होते 
हैं चह रद नहीं होते । उत्तरवर्तती सरकार उन्हें मान छेती है पर उसे यह अधि- 
कार होता है कि यदि सुल्कगीरी सेना राजसम्पत्तिकी कोई अवैध व्यवस्था कर 
गयी हो ( जैसा कि ऊपर दिये हुए उदाइरणमें जमंनोंने फ्रन्व जंगलोंके साथ 
किया था ) या कुछ नागरिकोंकों अपने सेनिक विधानके अनुसार दण्ड दिया हो 
तो ऐसे निर्णयोंको रद कर दे । 


अधिकृत प्रदेशके निवासियोंसे किसी प्रकारकी सेनिक सेवा नहीं ली जा 
सकती | न तो धह मुल्कगौरी सेनासें भर्ती होनेके लिए ' 
अधिकृत अदेश है विचश किये जा सकते हैं न अपने राष्ट्रकी सेना था सेनिक 
निवासी और सामभी आदिके विषय कोई बात बतलानेके छिए विवश 
सैनिक सेवा. किये जा सकते हैं। पिछले भहायुद्धमें इस नियमकी जी 
खोहकर अवहेलना की गयी। नागरिकॉंकों माँति-मॉँतिसे 

सताकर स्वदेशकी वातोंको बतलानेके छिए विवश किया गया | 


* '(४४४४] 7.9७ ( सार्गछ ला ) 
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अधिकृत अरदेशके निवासियांसे मुल्कगीरी सेना अपने राजके अति राज- 
भक्तिकी शपथ नहीं छे सकती । हाँ, जो पुराने राजकर्मंचारी अधिकार-कालमें भी 
काम करना स्वीकार करें उनसे यह शपथ छी जा सकती है 
राज-भक्तिकी कि हम अधिकार-काछुमे आपके घपिरुद्ध कोई काम न करेगे | 
ठापथ. . * परन्तु उसे यह अधिकार है कि जनतासे तटस्थताकी शपथ 
ले अर्थात्‌ उससे यह पचन छे कि वह युद्धकालमें किसी 

पक्षकी ओरसे न लड़ेगी । 
पअजा-सम्पत्तिके विषयमे साधारणतः यह कह सकते हैं कि वह मुल्कगीरी 
सेनाके ढिए अग्राह्म है। शस्राख और गसनागमन तथा संचाद-प्रेषणके साधनों- 
को छोड़कर अन्य चल सम्पत्तिमें हाथ नहीं रुगाया जाता । 
अजा-सम्प्ति. चाव, तार, रेल, मोदर आदि सेनिक आधश्यकता पढनेपर 
ली जा सकती हैं पर इनके किए रसीद देनी होती है और 


युद्ध समाप्त होनेपर या आवश्यकता बीत जानेपर इनके लिए हर्जाना देवा ” 


पइता है। देगमे बह निश्चय नहीं हुआ कि हर्जाना कौन पक्ष देगा, यह बात 
सन्धिके समय उभय पक्ष आपसमें निश्चित कर छेते हैं। अचल सम्पत्तिको 
किछ्ती अकारकी क्षति नही पहुँचायी जाती पर मुद्कगीरी सेनाके सेनिक नाग- 
रिकॉर्के घरो्मे बाद दिये जाते हैं। नागरिकोसे यह नहीं कहा जा सकता कि तुम 
लोग सिपाडियोके लिए अपने घर खाली कर दो, जितने बढ़े घर होते हैं उनमें 
उसी प्रमाणसे सिपाही रख दिये जाते हैं । उनके खाने-पीनेका भार नियमतः 
उनकी सरकारपर होता है, उन छोगोंपर नहीं जिनके घरों में चह टिकाये जाते हैं। 
प२ भह असम्भव है कि किसी मुल्कगीरी सेनाके सिपाही नियर्मोका पूरा-पूरा पालन 
करे । नियम यही है कि नागरिको'को यथासस्मच्र कोई कष्ट न दिया जाय पर 
यह सभी जानते हैं कि पुंसी दाम नागरिकोंकी खाद्य सामऔ, घरके बर्तन, 
कुर्सी, पलंग इत्यादि और सर्चोपरि स्त्रियों के सतीत्वका इश्वर ही रक्षक होता 
है । बागरिको को यह आदेश रहता है कि यदि कोई सिपाही किसीको तंग करे 
तो चह तत्कार सेनापतिसे जा कर शिकायत करे पर ऐसा साहस कस ही 
लोयो को होता है । अधिकांश कोग सब छुछ चुपचाप सहकर अपने आण बचाने- 
में ही अपनेको धन्य मानते हैं । 
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यद्यपि नियमतः अचछ सम्पत्तिको क्षति नही पहुँचायी जाती पर जो लोग 
घर छोडकर भाग जाते है उन्हें लोटनेपर अपनी सम्पत्ति ज्योंकी त्यो' पोनेकी 
आशा छोड देनी चाहिये। इसके साथ ही सेनापतिको सदैव यह अधिकार है 
कि सैनिक जावश्यकता पड जानेपर या यदि किसी घरके निवासी उसकी सेनाके 
हितके विरुद्ध आचरण करें तो चह उस घरकों गिरा सकता है और सन्य 
सम्पत्तिको भी नष्ट या जब्त कर सकता है । 
अल्ताराष्ट्रिय विधानने मुल्कगीरी सेनाको राजकर ( टिकस ) डगाहनेका 
अधिकार न तो दिया है न छीन लिया है! कर घसूछ करना न करना उसकी 
इच्छापर है पर यदि वह वसूछ करता निश्चय करे तो उसे उसीमे- 
राजकर से शासन ( अर्थात्‌ न्यायात्य, पुलिस, शिक्षा, अस्पताऊ आदि ) 
का व्यय चछाना होगा। यदि सब कामों के लिए पूर्ववत्‌ व्यय करनें- 
पर भी कुछ बच रहे तो उसे वह अपने काममें छा सकती है । राजकरकी दर 
नहीं बढायी जा सकती न वह समयके पहिले माँगी जा सकती है! स्थानीय 
शासन-संस्थाओ' अर्थात्‌ नगर तथा जिलाबोडों और अन्य एतत्सइश संस्था- 
ओकी आयमें हाथ नहीं छगाया जा सकता पर सेनापति इस बातका 
निस्सन्‍्देह निरीक्षण कर सकता है कि यह धन उसके विरुद्ध किसी काममें 
न छगाया जाय । 
ऊपर जो कुछ छिखा गया है उससे तो ऐसा प्रतीत होता है कि शत्रू - 
सेना अधिकृत प्रदेशके निवासियोंसे धन या संपचि बलछात्‌ नहीं ले सकती पर 
घस्तुतः ऐसा नहीं है। लूह-पाट निषिद्ध है पर दो-तीन ऐसे वैध 
चस्तु-मॉंग.. मां हैं जिनसे कि मुल्कगीरी सेना रुपया आदि वसूछ कर सकती 
है। इनमें सबसे पहिढेको पस्तु-माँग | कहते हैं । सेवा अपने 
साथ घचहुत सी रसद रखती है फिर भी समय-समयपर खाद्य सामग्री तथा 
अन्य आवश्यक वस्तुएं चूक जाया करती हैं। दूध, घी, सक्‍्खन, फछ, मांस, 
शाक-साजीका तो मित्य ही काम पडता है। नियम यह है कि.यह चस्तुएँ 
अचलछित बाजार-भावसे मोर छी जायें और इनका नकद दास दिया जाय | बाजार- 


भाव क्या है इसका निर्णय कभी-कभी तो स्थुनिसिपछ या अन्य स्थानोय 
कर्मचारियों द्वारा कराया जाता है पर कभी सैनिक अफसर स्वयं करते है। जरतु, 


निनीतनत33>93>>>>>पमनमाक 
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यदि नकद रुपया हुआ तो दिया ही जाता है पर यदि न हुआ तो स्थानीय 
सेनापति लिखकर घोषित कर देता है कि 'सेनाके रिए अमुक-अमुक घस्तुएं' 
चाहिये। भाँग ऐसी होनी चाहिये जिसे वह प्रदेश पूरा कर सके । फिर यदि 
स्थानीय म्युनिसिपछ था अन्य कमंचारियों द्वारा काम सुगमतासे हो सका तो 
शीक है नहीं तो सेनिकोंद्रार सब चीजोका संग्रह किया जाता है । कोई 
प्यापारी यह नहीं कट्ट सकता कि मैं अपना माल न दूँगा । प्रत्येक पस्तुके लिए 
रसीद दी जाती है । हेगमें, ( १९६४ में ) यह भी निश्चित हुआ कि बित्तना 
शीघ्र हो सके रसीदो के अनुसार रुपया चुका दिया जाय | पर उसने यह स्पष्ट 
नहीं किया कि रुपया कौन चुकाये। न्याय तो यही है कि जो पक्ष सामग्री 
बछात्‌ के चही उसका मूल्य दे पर ऐसा भी होता है कि यदि यह पक्ष जीत गया 
तो विजित पक्षको ही सब पस्तुओं का मूल्य देनेके किए बाध्य करता है। कभी- 
कभी इसके विपरीत भी होता है। १९५५९ के बोअर युड्धमें तिटिश और बोभर 
दोनो' सेनाओ'ने इस अधिकारसे दिछ खोलकर काम लिया था। अन्त बोअर 
हार गये । नियसतः बिटिश सरकार फेवछ अपनी सेनाकी रसीदो को सकारनेके 
हिए बाध्य थी पर उसने देखा कि प्रजा वरिद्र हो गयी है, अतः उसने बोभर 
सेनाकी दी हुईं रसीदो के रुपये भी भर दिये । 

रूस-जापान युद्ध ( १९६२ ) में जापानियों ने बहुत अच्छा प्रबन्ध किया 
था । सब्चूरिया जो बस्तुतः चीनका एक प्रदेश था, युद्धक्षेत्र था। जापानियों ने 
चौनी व्यापारिक मण्डलो से सम्मति छेकर सब वस्तुओंके मूल्य निश्चित कर 
छिये और निश्चित मूल्य-सूचियोंको सब नगरों और आसोंमे चिपका दिया । 
जापानी सेनिक घस्तुओआंको छेकर उनके स्थानमें रखौदें देते थे । यह भी पहिलेसे 
ही घोषित कर दिया गया था कि अमुक-भमुक तिथियोंकों भसुक-अमुक स्थानों 
रसीदोंकों पेश करनेसे उनके लिए रुपया मिला करेया। यह व्यवहार इतना 


'साफ़ था कि शीघ्र ही यदद रसीदें नोटोंकी भाँति चछने छगी क्योंकि छोग यह 
भछी भाँति जानते थे कि नियत तिथियो'पर पेश करनेसे तत्काछ ही इनका 


रुपया मिछ जायगा । 
अन्ताराष्ट्रिय विधानने मुब्कगीरी सेनाकों रुपया वसूल करनेका एक और 
साधव दे रखा है। इसे बेहरी & कहते हैं। वस्तु-माँग तो स्थानीय सेनापति 


७ (०ग्रधाएप०॥ ( कॉफ्व्यूशंस ) 
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कर सकते हैं। बेहरीकी माँग प्रधान सेनाध्यक्षकी लिखित आज्ञासे ही होती है । 
उसको यह अधिकार है कि अधिकृत प्रदेशका शास्त चलानेके लिए या 
अपनी सेनाकी जावश्यकताओंकों पूरा करनेके लिए अधिकृत प्रदेशके: 
निवासियों से बेहरी मोंगे। यदि सुल्कगीरी सेना देखे कि राजकरसे शासनका 
काम नहीं चछ सफता तो शासनके नाम्पर बेहरी वसूछ की जायगीं पर 'सेनाकी 
आवश्यकता” ऐसे गोल शब्द हैं जिनकी परिभाषा हो ही नहीं सकती । रुपया 
घसूल करके घर तो नहीं भेजा जा सकता पर सेनाका प्रायः सारा व्यय अधिकृत 
प्रदेशके माथे महू दिया जा सकता है। नेपोलियनका यही .सिद्धान्त था कि 
युद्धको स्वावकम्बी बनाना चाहिये। जिन छोगोंसे बेहरी ली जाती है उनको 
रसीद दी ढाती है और यथासम्भव उसी दरसे लछी जाती है जिस दरसे छोय 
राजकर देते हैं ; पर यह कही नही स्पष्ट किया गया कि रसौदोंका रुपया कौन 
देगा। यदि मुब्कगीरी सेनाकी सरकार हार गयी तो सन्धि होते समय उसे 
रुपया छुकानेपर विवश किया जा सकता है नहीं तो छोगांको सन्‍्तोप करके रह 
जाना पढता है । इस सम्बन्धर्म फ्रांससे एक अच्छा उदाहरण मिलता है । 
५९२८ में जमंन सेनाने फ्रांसके पूर्वीय प्राम्दोपर अधिकार करके निवासियोसे 
बहुतसा रुपया बेहरीके,रूपसे चसूछ किया था। जर्मन सरकार विजयी हुईं हस- 
किए उससे तो एक पैसा भी न मिला पर युद्धके पीछे फ्रेश् सरकारने यह 
न्याय्य निर्णय किया कि चूँकि इन प्रान्तोंको सारे देशके लिए आपत्ति झेलनी 
पढी है अत. सारे देशकों इनक़ा बोझ हल्का करना चाहिये । अत" उन लोगोकों 
रसीद के लिए सरकारी कोपसे रुपया दिया गया | 
यदि अधिकृत प्रदेशका कोई व्यक्ति या व्यक्ति-समूह मुल्कगीरी लेनाके चिरुद्ध 
, फोईं काम करे तो उसेक्ठोर दण्ड दिया जाता है पर बहुधा ऐसा होता है कि 
अपराधीका पता नहीं लगता । ऐसी दुशामे देग-नियमावलीकी ५० थी धारा 
कहती है कि सेनापतिक्रो यह अधिकार नहीं है कि जनताकों लामूहिक रूपसे 
किसी ऐसी बातके लिए दण्ड दे जिसके किए वह सामूहिक' 
अर्थ॑दण्ड रूपसे दोपी नहीं सानी जा सकती, पर ढोंपी ठहराना न 
ठहराना प्रायः सेमापतिपर निर्भर है। यह असम्भव है कि 


युद्धके समय साधारण न्यायाल्योंका:सा सूक्ष्म विचार किया जाय । यदि सेनाके 
४.१६ 
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किसी बंडे अंशको ऐसी क्षति पहुँचायी गयी है जो एक दो मलुष्योंका काम नहीं 
हो सकता तो यही माना जाता है “कि अधिकांश नागरिकॉोंको इनका कुछ-न-कुछ 
'पता रहा होगा अतः जब उन्होंने न तो उसे स्वयं रोका न 'सेनापतिकों सूचना 
दी तो सभी दोपके भागी हैं और द॒ण्डाहँ हैं। ऐसी दल्यामें उनको सामूहिक 
दण्ड दिया जाता है । बहुधा यह दण्ड अर्थदण्ड & ( जुर्माना ) का रूप धारण 
करता है । निवासियोंकों एक नियत तिथिके भीतर रुपयोकी एक नियत संख्या 
देनी पढ़ती है नहीं तो उन्हें अन्य-अन्य दण्ड दिये जाते हैं । ह 
मुल्कगीरी सेनाओंको रक्षाझल्का मॉगनेका सी अधिकार है। हेग-नियमा- 
घलीमें इस संवन्धर्में कुछ भी विधान नही किया गया है पर प्रथा पुरानी है 
और उसका स्पष्ट निषेध नहीं है । इसका तात्पर्य यह है. कि 
शक्षा-शुल्क किसी नगर था आन्तसे यह कृहा जा सकता है कि यदि 
तुम चाहते हो कि तुम्हारे ऊपर अधिकार न किया जाय तो 
इतना रुपया दे दो। यदि पह स्थान वस्तु माँग ओर भावी अर्थदण्डादिकोंसे 
बचना चाहेगा तो चुपकेसे रुपया देकर प्राण बचायेगा । 
साधारणतः मुब्कगीरी सेनाको यह अधिकार नहीं है कि वह शत्रुके देशको 
लजट्टठअष्ट कर दे। जम्नकोंको जला देना, पुलठोंकों तोड़ देना, नदियोंके बाँध तोड़ ' 
देना, नहरोके फाटक खोल देना, नगरोंमे|ं आग छगा देना यह सब 
विनष्टि.. निषिद्ध है। ऐसी बातोंसे युद्ध तो समाप्त नहीं होता, निरफ्राधोकों 
च्यथं कष्ट होता है और क्रोध तथा प्रतिहिंसाभावकी बृद्धि होती 
है । यह सब द्ोते हुए भी यह नहों कहा जा सकता कि विवष्टि $ का एकमात्र 


निषेध दो गया है। जबतक अस्तित्व है तबतक इसका भी 
शद्देगा, कमसे कम सम्भावना बनी रहेगी। अत्यन्त आवश्यकता पड़नेपर सब 


कुछ क्षम्य हो जाता है । 

अध्यापक वेस्टलेकने कार्य-विशेषका ओचित्य थां अनौचित्य परखनेके किए 
िम्नछिखित दो नियम बतलाये हैं-..- 

(क) जो काम तत्कालवर्ती सेनिक कार्यवाहीमें विजय प्राप्त करनेके लिए 
सहायक नहीं हो सकता वह निपिद्ध है और (ख) जो काम किसी स्पष्ट नियम 


नप॒य65 (फाइज) + रिथ807 (रैंसम) | /0679»४007 (डिव्हास्टेशन) 
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द्वारा चर्जित नही है उसे भी उसी धवस्थामें और उसी सीमातक करना चाहिये 
जहाँतक कि उससे विजयमें सहायता मिछनेको जाशा हो ! 
देगमें भी यही तिश्रय हुआ कि शब्रु-सम्पत्तिको नष्ट करना वर्जित है परन्तु 
अत्यन्त सामरिक आवश्यकता आ पढनेपर ऐसा किया जा सकता है। “अत्यन्त 
सामरिक आवश्यकता” की कोई परिभाषा नहीं हो सकती। यह सुल्कगीरी 
सेनाके सेवापतिकी बुद्धि और इच्छा तथा उसकी सरकारकी नीति ओर संस्कृति- 
पर निर्भर है। आचारयोंको सम्मति यही है कि केवल उत्पीड़नके उद्देश्यसे 
पिवष्ट करना सर्वथा अवैध है। आवश्यकताके सस्बन्धर्म भी सभी आधचाये 
ब्हीटनके इस मतका समर्थन फरंते हैं कि 'भाजश्यकता तात्कालिक होनी चाहिये। 
ऐसा नही कहा जा सकता कि हमकों आशंका है कि भविष्यत्‌र्में हमको क्षति 
पहुँचेगी और आवश्यकता पड़ेगी! । बहुधा सभ्य सरकारोने सी इस मतको 
स्वीकार कर छिया है और अपने यहॉकी सेनिक शिक्षाकी पुस्तको्में भी लिख 
दिया है, पर गत महायुद्धमें जो कुछ हुआ उसे देखकर ऐसा प्रतीत होता है कि 
समयपर सारे पाठ भूछ जाते हैं और पाशव बृत्तियाँ उद्बुद्ध हो जाती हैं । 
जब कोई झन् बार-बार अन्‍्ताराष्ट्रिय विधायकी अवद्ेशना करता है और 
सामरिक नियमोको तोढता जाता है तो उसके साथ प्रतिघात नीति बर्तनी 
"पढ़ती है। इसका अर्थ है 'शठे शात्यम” | इससे यथासम्भव 
प्रतिघात. काम न छेवा चाहिये । उपायान्तरके अभाषमें ही इसका प्रयोग 
करना चाहिये और वह भी दण्ड देने मात्राके लिए। एक पक्षकी 
डउन्मागंगामिता दूसरेको सदाचारसे मुक्त नही कर सकती । प्रतिघातका साधा- 
रण रूप यह होता है कि शत्रु जिन नियमोंकों तोड़ता है उसके प्रति भी वही 
नियम तोढ़े जाये । 
एक और पुरानी प्रथा है जिसका हेग-नियमावलीमें धर्णन नहीं है । “वह 
भी निषिद्ध नही कही जा सकती | प्रथा यह है कवि जब किसी नगरसे अर्थदण्ड 
या बेहरी-स्वरूप रुपया माँगा जाता है तो वहाँके कुछ प्रधान नाय- 
प्रतिभमू रिक अतिभू रूप $ ( जमानत ) में रोक लिये जाते हैं. और अपने 
सह-तागरिकोंके सदाचारके लिए दायी उद्दराये जाते हैं। बोमर 
युदूमें जब अंग्रेजी सेवाएँ रेलॉंपर चढकर जाती थीं तो साधारण वोअर नागरिक 
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छिप-छिपकर उनपर गोली चछाते थे । तब अंग्रेजोने यह किया कि गाड़ियोंमे 
कुछ बोभरोंको भी बछात्‌ बैठा लेने छगे ताकि बोभरोंकी योदियाँ पहिले उनके 
देशवासियोपर ही पढ़ें । यह बोजर भी अतिभू ही थे । 

सिद्धान्त यह है कि प्रतिभू अपध्य होता है प्र उपयुक्त उदाहरण इसके 
विरुद्ध जाता है । वस्तुतः प्रथा बहुत जच्छी नहीं कही जा सकती क्योंकि दो- 
ध्वार सनुष्योंको एक बढ़े समुहके अपराधोंके किए दायी ठहराना और एण्ड 
देना न्याय्य नही प्रतीत होता । अथदण्ड सारे नगरकों दिया जाय और वसूल 
मुद्दीमर मनुष्योंसे किया जाय, यह उचित नहीं है । पर थुद्ध युद्ध है। बोभर 
युद्धमें जिस क्र नीतिसे ब्रिटिश सेनाने काम लिया था घह भी समयपर काम 
देती है और इसकिए क्षम्य मानी जा सकती है। 


आग्वोँ अध्याय 


शतुन्सम्पत्तिके साथ व्यवहार--जलूखित सम्पत्ति 


धलन्‍्हाँ जलस्थित सम्पत्तिसे जदाओों और उनपर छदे हुए माछ दोनों- 
से ताप्पर्य है । शत्रु-सम्पत्तिमें सरकारी और अ-सरकारी दोनों अकार- 
के जहाज परिगणित हैं । सरकारी जहाजोमें लैनिक जद्दाज और साधारण जद्दाज 
दोनो ही परिगणित हैं। यदि कोई राज किसी जहाजकों कुछ काछके दिए किराये- 
पर ले ले तो उसकी गणना भी राजकीय जद्दाजोंमें ही की जाती है । 
राजकीय जहाजोपर सरकारी अफसर रहते हैं और उनपर राजका झण्डा 
रहता है। युद्धके दिनोमें अहाजोको यद अधिकार रदता है कि अपनेको जैसे 
चाहँ छिपा ले और झूठा भर्थात्‌ किसी अन्य राजका झण्डा छगगा के परन्तु दि 
वह छद्वाईसें पढ़ जायें तो गोडी चछानेके पहिले उन्हें अपना असली झण्डा 
छगा छेना चाहिये । प्रजाके निजी जद्याजोपर भी राजका झण्डा रहता है. पर 
उन्हें भो छिपानेका अधिकार है । परन्तु सैनिक जहामजोंकों लडाईके दिनेसि यह 
अधिकार रहता दै कि छुले समुद्रपर जिस जहाजकी चाह तलाशी के, इसलिए 
भेद छिप नहीं सकता । तछाशीके समय जदहाजके कागज-पत्र सब रहस्य 
खोल देंगे। 
यदि एक पक्षकों दूसरे पक्षका किसी प्रकारका जहाज किसी ठटस्थ 
राजके नौस्थानो और तदलझ जलकों छोडकर अन्य किसी 
शत्रुके जद्दाजोंकी जगह सिझ जाय तो पह उसे पकड़कर जब्त कर 
जब्ती ' सकता है। 
इस सस्बन्धर्में बहुत मतभेद है कि ऐसा करना 
उचित है या अनुचित । युद्धके लिए ओचित्यानौचित्यकी कसौटी यही है कि 
विजयमें सहायता मिलती है या नहीं। यहाँ हम उंन हेतुओंको लिखना 
अनावश्यक समझते हैं जिनके द्वारा दोनों पक्ष अपने-अपने मतका समर्थन करते 
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हैं। कई राजोंकी यह सम्मति है कि व्यापारिक जहाजोंका जब्त करना बन्द कर 
दिया जाय परन्तु ब्रिटेन इसका विरोध करता रहा है। उसकी नौसेना सबसे 
प्रबछ्ठ थी अतः उसे यह विश्वास था कि वह स्वयं सबको क्षति पहुँचा सकेगा 
पर उसका कोई कुछ न बिगाड सकेगा । गत महायुद्धमें जमंन पनडुध्वियोने 
उसके अभिमानको भारी धक्का पहुँचाया। अब ब्रिदेन यह आशा नहीं कर 
सकता कि चह झछूता बच जायगा । इन सब बातोंका परिणाम यह हुआ है कि 
उसकी सम्मतिमे भी परिवर्तन हो रहा है । 
इस समयकी प्रचलित भ्रथामें भी कुछ अपवाद हैं अर्थात्‌ कुछ शन्नु-जहाज 
ऐसे होते हैं जो छोड दिये जाते हैं । 
जिस प्रकार स्थल्युद्धमें अस्पताल संरक्ष्य माने जाते हैं उसी प्रकार घह जहाज 
भी जिनपर जौपधादि झश्नषा-सामग्री रहती है संरक्ष्य होते हैं। पह जहाज मी जो 
वैज्ञानिक, धार्मिक था छोकद्दित सम्बन्धी कार्मोमे छगे हों 
चिकित्सा पोत तथा३ संरद्य होते हैं। पहले यह प्रथा थी कि अपने देशसे 
धार्मिक, वैज्ञानिक और चलनेके पहले ऐसे जहाज झन्चु-सरकारसे आलुज्ञा प्राप्त 
लेकहित-रत पोत. कर ले। आजकल इस प्रथाका कही स्पष्ट उल्लेख नहीं 
दा ओ किया किस शा (>पजल यह £ कहना कठिन कह कई ४९ भी है 
था उठ गयी पर ऐसी अवस्था यदि मिल स अनुज्ञा ले लेना ही अच्छा 
होता है नहीं तो अडचन पड सकती है । ; 
जो जहाज रणबन्दियोंकों खदेश पहुँचानेके काममें लगे हों वह भी जष्त 
नहीं किये जाते परन्तु उनके पास शज्लु-सरकारका अलुज्ञापत्न 
परिचयो-पोत/. होना चाहिये, साथ ही (ऐसे जहाजपर किसी प्रकारको युद्ध- 
, सामग्री न होनी चाहिये। ॥॒ 
समुद्र७ून देशोमें ऐसे छाखों मनुष्य होते हैं जिनकी जीविकाका एकमात्र 
साधन मछली मारना है । ऐसे छोगोकी नावे नहीं पकडी जाती पर इस नियम- 
+» के दी अपवाद हैं । एक तो नावें छोटी होनी चाहिये, दूसरे 
मछुभाहोंकी नावें. उनसे समुद्कके किनारे ही मछली मारनेका काम लिया जाता 
और छोटी व्यापा- हो, गहरे जछूमें नहीं। यह आवश्यक नहीं है कि मछुआद्दे 
रिक नाव अपने ही देशके तटलग्न जलमें मछली मारें। यदि युद्धके - 
पहिले वह किसी अन्य देशके किनारे मछली मारते रहे हों 
तो युद्ध छिड़नेपर भी .ऐसा कर सकते हैं। इसी प्रकार चद्ट छोटी-छोटी नाच 
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| 
भी जो अपने देशके एक नौस्थानसे दूसरे नौस्थानतक किनारेके पास-पास चल- 
कर माछ ले जाती हैं नहीं पकड़ी जातीं । 
कभी-कभी एक शज्रु-सरकार दूसरी शत्ञु-सरकारके कुछ प्रजावर्गीयोकों अपने 
देशमे व्यापार करनेका अधिकार दे देती है। इसी भाँति यदि उसने युद्ध-काल्से 
व्यापार-सम्बन्धी कुछ नियम बनाये हों तो वह थह् कर सकती 
अधिकारप्राप्त है कि किसी शाहुवर्गोय या तरस्थदेशीय व्यक्तिके लिए उत्त 
पोत निग्रमोको टीछा कर दे। ऐसे विशेषाधिकारभाप्त जहाजोको 
उसके सामरिक जहाज नही पकड सकते । ऐसा अधिकार सर- 
कार ही दे सकती है। सेनापति छोग अपने अधिकार-द्षेत्रमें जछबत्ता अल्प- 
कालीन विशेष अलुज्ञा दे सकते हैं । 
अछ् जहाज भी जव्ध नहीं किये जाते । अज्ञ जहाज उन्त जहाजोकों कहते 
हैं जिनको युद्ध छिड़नेका पता न हो | ऐसे जद्दाज बाजुके हाथो 
अज्ञपोत. तीन अवस्थाओंमम पढ़ सकते हैं। 
- (१ ) वह युरू छिडलेके समय शझ्लुराजके ही किसी 
नौस्थानमे हो । 
(२) युद्ध छिवनेपर शज्लुराजके किसी नौ-स्थानमें, युद्ध छिडनेके घृत्तान्तसे' 
अनभिज्ञ होनेके कारण, रूुंगर डाल दे । * 
(३ ) चुले समुह्मे यात्रा कर रहे हो और झन्रुका कोई रणपोत उन्हें 
पकड छे | 
पहले तो ऐसे जहाज जब्त कर ढिये जाते थे या नष्ट कर डाले जाते थे + 
अब प्रायः यह करते हैं कि युद्धके अन्ततक जहाजकों रोक रखते हैं. फिर उसे 
छोड देते हैं या यदि उसे अपने काममें छाते है तो उसके स्वासियोंकों उसकाः 
मूल्य दे देते हैं । तीसरी द्ञामे अर्थाव्‌ चुके समुद्र्भ मिले जहाजोको कभी-कभी 
भष्ट करना ही सुकर होता है क्योंकि उनको अपने साथ लिये-लिये फिरना और 
अपने राजके किसी नौ-स्थानमें पहुँचाना वडा कठिन होता है। ऐसा उन्हीं 
राजोके रणपोत्र कर सकते हैं जिनका साम्राज्य पृथ्वीके सभी सागोंसे हो। 








१ एएशाइ८व 5॥95 


रश८ | अन्ताराष्ट्रिय विधान 


अन्यथा जहाजझो नष्ट कर देते हैं पर उसके यात्रियों और काग़जोंको बचा छेते 
है और पीछेप्ते उनके स्वामियोक्रों रुपया दे देते है । 
जो जहाज युद्ध छिबनेके समय शशञ्ुके किसी नौ-स्थाममें पाये जाते हैं उनके 
लिए एक और प्रथा है । उनको कुछ दिनोंका अवकादा# दिया जाता है । थरदि 
बह उतने दितके भीतर चले जायें तो उन्हें कोई नहीं छेडता,' केवल इतना देख 
लिया जाता है कि उनपर कोई ऐसी घरस्तु न हो मिससे शत्रुको सहायता प्रिक 
सके । पर यह प्रथा मात्र है। हेगमे यह प्रयत्न हुआ था कि यह अनिवार्य 
नियम वना दिया जाय परन्ठु व्रिदेन तथा कुछ अन्य राजोंके विरोधके कारण 
ऐसा न हो सका । इन राजोका कहना यह था कि आजकछ बढ़े व्यापारिक 
जहाज वडी सुगमतासे रणपोतेंमें परिणत हो सकते हैं अतः ऐसे जहाजोंकों छोड 
देनेसे शत्रुके नीवछफों सहायता पहुँचनेकी सम्भावना है। इसकी विपरीत अमे: 
रिका इस प्रथाको अनिवार्य नियम समानता है। पर जो राज अवकाश देते हैं 
उनके यहाँ भी कोई एक नियम नहीं है। रझूस-जापान युद्धमे रूस अद़तालीस 
घण्टे और जापान एक सप्ताहका अवकाञ देता था। 
यह सव नियम और अपवाद तो शत्रुके जहाजोके सम्बन्ध्में हुए । अब 
हमें उन नियमोंपर विचार करना है जो जहाजॉपर आने-जानेवाली सम्पत्तिके 
लिए बनाये गये है । जहाजों और 3नपरकी सामभीके लिए सब नियम एक- 
से नहीं हैं, उनमें कुछ भेद है । ५ 
अधु-सम्पत्तिके लिए सबसे पढहिला नियम वह है जिसे संक्षेपर्स 'स्वतन्त्र 
पोतापर स्वतन्त्र सम्पत्ति! था 'स्वतन्त्र पोततोपरकी सम्पत्ति स्व॒तन्त्र है! कह 
सकते हैं। 'स्वतन्त्र पोतः तदस्थ देशोके पोतोकों कहते हैं । 
खततन्र पोतोपरकी इस निय्रम था सिद्धान्तका तात्पर्य थह है कि यदि दो देशों- 
सम्पत्ति खत्म है$ में युद्ध हो और एकके अजावर्गीयोंकी असामरिक सम्पत्ति 
यदि किसी तटस्थदेशीय जद्दाजमें जा रद्दी हो तो उसे दूसगे 
अक्रे रणप्रेत छोड देंगे । यही सम्पत्ति यदि शत्रुके अपने देशके जहदाजपर जाती 
हो तो जहाजके साथ ही जब्त कर ली जायगी। 
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झत्रु-जहाजमें जानेवाली और बस्तुएँ तो जब् कर लो जाती हैं पर गनुकी 
डाक नहीं रोकी जाती । न तो सरकारी डाक रोकी जाती है न प्रजाकी। 
यद्यपि आजकल बहुत-सा सरकारी काम तार और बे-तार 
डाक द्वारा होता है फिर भी बहुतसे राजोकों इस अपवादसे 
छाम पहुँचता है। डाक ले जानेवाढे जहांज विशेष आव- 
इयकता पढलेपर रोके जा सकते हैं पर रोक़नेवालेका कतंव्य है कि डाकको 
यथास्थान पहुँचा दे। पुस्तक और ललित-कलछा सम्बन्धी 
ललितकला और पस्तुएँ (जैसे चित्र, सूरत, बाजे इत्यादि ) भी रोकी नही 
पुस्के जाती । इनके लिए कोई लिखित नियम नही है पर प्रायः 
समय राजोंका व्यवहार ऐसा ही है। 
अज्ञ पोतोके साथ जो व्यवद्वार क्रिया जाता है वही उन्परकी सम्पत्तिके 
पक का भी किया जाता है। या तो वह युद्धके बाद छौटा दी 
यह रोपोपली जाती है या अपने काममें लायी जातों है और उसके स्वामियों- 
को क्षतिपूर्तिके लिए रुपया दे दिया जाता है। 
चिकित्सायोत्रोकी भाँति उनपरकी साम्रग्नी सी संरक्ष्य है परन्तु अत्यन्त 
वोतोपर- स्‍चकता पड़नेपर उसे अपने कासमें छा सकते हैं । 
दो साममी ऐसी दशासे चिकित्सा-पोतपर जो रोगी हो उनके किए 
समुचित पबन्ध कर देवा होगा । 
स्थलयुद्धकी भाँति जल्य॒द्धमें भी रक्षाद्वव्य देनेकी प्रथा बहुत दिनोंसे 
चडी आतो है और अन्ताराष्ट्रिय विधानने इसे सना नहीं किया है। यदि कोई 
व्यापारिक जहाज शब्ुके किसी रणपोतके हाथ पड जाय 
रक्षाइव्य--..._ - तो उसके खासी (या कप्तान ) को यह अधिकार है. कि 
रणपोतके अफसरोंसे इस अकार समझौता कर ले कि हम 
आपको इतना रुपया देंगे, हमें छोड दीजिये । यदि समझौता हो गया तो व्यापा- 
रिक पोतका एक नाविक रणपोतपर प्रतिभू (जमानत) की भाँति रख छिया जाता 
है सौर रक्षाहव्य-पत्र/ं पर ( वह कागज जिसमें जहाजका स्वामी एक नियत 
+ अमन की किक ली रा कफ कई कीलक मे पल आकर 2 
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अधधिके भीतर रुपया देनेकी अतिज्ञा करता है ) हस्ताक्षर होकर वह भी रख 
लिया जाता है। उसकी एक अतिलिपि जिसपर रणपोतके कप्तानका हस्ताक्षर 
होता है, उस ध्यापारिक जहाजछो दे दी जाती है और उसे एक नियत सार्गंसे 
अपने राजके एक नियत नौस्थानकों नियत अवधिके भीतर जानेकी अलुज्ञा दे दी 
जाती है। रक्षाद्वव्य-पत्रकी प्रतिलपिके कारण उसे शत्रुका कोई रणपोत नहीं पक 
ढता परन्तु यदि वह अवधि या मार्गकी प्रतिज्ञाके विरुद आचरण करे और इसके 
लिए कोई सनन्‍्तोषजतक कारण न बतछा सके तो पकढ़ा जा सकता है। 
ऐसी दशामें उसे बेचनेते जो कुछ मिले उसमेसे उसके पहिंके पकड़नेवाले 
अपना रक्षाद्रव्य छे लेंगे, शेष रुपया दूसरी बार पकबनेवाले ले छंगे। यदि 
पकडनेवाले स्वय॑ पकड़ लिये जायँ ओर उस समय उनके पोतपर अतिभू और 
रक्षादनव्यपत्र हों तो फिर ब्यापारिक जहाज जपनी प्रतिज्ञासे मुक्त हो जाता है। 


अधिकांश सरकारोंने यह अनुज्ञा दे दी है कि यदि उनके राज्यका कोई 
व्यापारिक जहाज अपनी प्रतिज्ञासे मुकर जाय तो शत्रु-रणपोतकी ओरसे उसपर 


न्यायालूयमें अभियोग चछ सकता है। युद्धकालमे भी ऐसे अभियोग चलने 
पाते हैं। ब्रिटेनने अपने रणपोतोंके लिए रुपया छेकर शत्रु राज्यके व्यापारिक 


जहाजोंकों छोड़ देना निषिद्ध कर दिया है। 
यदि एक शज्रुने किसी जहाज और उसपरकी सम्पत्तिको अपने कब्जेमें 
कर लिया हो और फिर बह दूसरे शत्रुके हाथ लग जाय तो उसके साथ क्या 
करना चाहिये इस विषयमें पहिले बहुत मतसेद था। पीछेसे 
अपहतोदार रोमन विधानके जस' पोस्ट छिमिनिआइ#% का आश्रय छिया 
” गया। इसका आशय यह है कि जो बस्ठु या व्यक्ति झत्रुके 
हाथसे मुक्त किया जाय वह अपनी पूर्वस्थितिको आप्त होता है । इसका तात्पर्य 
आ कि शत्न॒ुके हाथसे एुनरपहत जहाज उसके पुराने -स्वामीकों छोटा दिया 
जाय | ऐसा ही होता सी है पर यदि झत्रने उस जहाजकों रणपोतम परिणत 
कर डाला हो तो इस नियमसे काम नहीं लिया जाता । 
जहाजको लौटानेके' पहिले उसके स्वामियोंसे पारिभमिक-स्वरूप कुछ रुपया 
लिया जाता है। इसको उद्धरण-झुल्क'' कहते हैं । इसका निश्चय न्यायारूयोंके 
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द्वारा होता है। भिन्न-मिन्न देशोमें शुल्क छेनेके अतिरिक्त और सी भिन्न भिन्न 
शर्तें बर्ती जाती हैं । ग 
शिदेनमें यह नियम है कि यदि जहाज किसी तटस्थ देशवासीका हो तो 
ब्रिटिश न्यायाहय सब बातोंकों देखकर यह अनुमान करनेका प्रयत्न करता है कि 
यदि यह जहाज शज्रुके देशमें पहुँच जाता तो शत्रुका न्‍्यायारूय इसे छोड़ देता या 
जब्त करता । यदि छोड देनेकी सम्भावना ग्रतीत होती है तो जहाज बिना उड- 
रण-झुब्क छिये लौटा दिया जाता है, यदि जब्त होनेकी सम्भावना प्रतीत होती है 
तो समुचित शुढ्क छेनेकी व्यवस्था दी जाती है। यदि जहाज किसी ब्रिटिश 
प्रजाका हो तो उसके मूल्यक्ा अष्टसांश झुब्कके रूपमें लेकर जहाज छौटा दिया 
जाता है पर यदि ढसे छुड़ानेमें विशेष परिश्रम छगा हो तो चतुर्थाश तक झुल्क 
मिलता है। 
यदि शत्रु द्वारा अपहृत जहाजके नाविक खर्य अपने परिश्रमसे अपनेको 
मुक्त कर लू तो उन्हें कोई पुरस्कार नहीं मिऊुता क्योंकि यह उनके कर्त॑व्यका 
'एक अंग है पर यदि इस कासमें किसी तटस्थ देशका निवासी हाथ बेंटाये तो 
उसे पुरस्कार देना अनिवाये होता है । यदि किसी. स्थछसेनाकी सहायताया 
प्रयल्नसे किसी जहाजरा उद्धार हो तो उस स्थछसेनाकों ही उद्धरण-शुल्क 
मिलता है। 
जहाजोंको पकड़ने और जब्त करनेके अधिकारसे तभी काम किया जा 
सकता है जब रणपोतोकों यह अधिकार दो कि घह जिस जहाजकी चाह रोककर 
तलाशी के । यह अधिकार अन्ताराष्ट्रिय विधानने दे रखा 
तलाशीका अधिकार है। उभय पक्षके रणपोत्तोको यह अधिकार है कि समुद्द- 
े0 में आते-जाते जिस असैनिक जहाजकों चाहें रोके । अते- 
निकका तात्पय यह है कि श्रुके सैनिक जहाजकों रोकनेका तो सदेव अधिकार 
है क्योंकि उससे तो लड़ाई ही है पर किसी तटस्थ देशके सैनिक जहाजकों 
रोकना उसका घोर अपसान करना है जिसका परिणाम भर्यकर हो सकता है। 
यदि कोई रणपोत भूछसे ऐसा कर बैंठे वो क्षमायाचना करके शीघ्र ही पीछा 
छुढाया जाता है । मर 
यदि रोका गया असेनिक जहाज द्त्नु-वेशीय है तो उसका जब्त होना 
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निश्चित है। हाँ, यदि उसमें सामर्थ्य हो तो लढकर भले ही बच जायु। यदि वह 
किसी तटस्थ देशका है तो उसके लिए छड़ना निषिद्ध दै। यदि वह छडा और 
द्वार गया तो उसके साथ शश्रुपोतका-सा बर्ताव किया जायगां, यदि जीत गया 
सो उसके राजकी सरकारसे शिकायत कौ जाथगी और उसे स्वदेश ही दृण्डित 
होना पढ़ेगा । ; 

रणपोतोको अधिकार है कि भेष बदलकर ( जथांत्‌ अपने राष्ट्रिय झण्डेको 
छिपाकर ) सन्दिग्ध जहाजोंकः पीछा करें पर तलाशी छेते समय उन्हें अपना 
झण्डा दिखा देना होग। | यदि सन्दिग्ध जद्दाज इतना निकट न हो कि उससे 
बात की जा सके तो सिग्नल ७ के ट्वारा उसे ठददरनेकी -आज्ञा दी जाती हैं। 
यदि वह फिर भी न रुक्के तो एक गोछा इस प्रकार दाया जांता है कि उसके 
ऊपरसे निकल जाय । यदि वह इतनेपर भी न रुके तो उसपर गोली चलानी 
होगी । ऐसी दक्षामें जो कुछ होता है उसे तलाशी न कहकर युद्ध कहना 
चाहिये। यदि जहाज रुक गया तो रणपोत॒का एक अफसर कुछ नाविकोको 
लेकर उसके पास जाता है । पहिले वह अकेले उसपर जाता है। यदि उसके 
का्गजोंकों देखकर और उसके कप्तानसे बात करके उसे कोई सल्देह न हुआ 
तो चह लौट आता है नहीं तो वह अपने नाविकोको भो घुछा छेता है और पूरी 
तलाशी छी जाती है । यदि सन्देहका समर्थन हुआ तो जहाजके कागज रोक 
लिये जाते हैं और उसके कप्तानकों अपने जहाजपर छे आते हैं और उस जह्दाज- 
को अपने देशके किसी ऐसे नौस्थानमें छे जाते हैं जहाँ 'न्यायारय हो । पहाँ 
जानेपर उसकी पूरी तलाशी होती दै । यदि न्याथालयकी सम्मतिर्में उसका 
पकदना न्याय्य हुआ तो उसे बेचकर उसका मूल्य पकढनेवालॉकों दे दिया 
जायगा; यदि सन्देहके निराधार न होनेपर भी पूरा प्रमाण न मिछा.तो उसे 
छोड देते हैं पर यदि सनन्‍्देह निराधार ठहरा तो उसे क्षत्िपूर्तिके लिए रुपया 
मिल सकता है । हि 

तल्यशीका अधिकार आवश्यक है पर आजकल इससे बढ़ी अढचन पड़ती 








» सिग्नल कई प्रकारसे किया जाता है। साधारणत झण्डे या प्रकाशके सांके- 
तिक चिन्होंते काम छेते हैं। आजकल बे-तारसे भी यद्द काम लिया जाता है। 
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है । एक-एक जहाजपर करोडों रुपयेका माल छदा रहता है । ऐसे जहाजोंको 
किसी उपयक्त नौस्थानमें छे जाने, वहाँ सारा माल उतारने और फिर छादनेमें 
कई दिन छग जाते है, जहाजवालोंको सहलो रुपया बिगड़ जाता है और जिन 
लछोगोंका माल होता है उनकी भारी क्षति होती है। ऐसी बारतोंसे आपसका 
मनमुटाव बढ्ता है । कुछ छोगोका यह अस्ताव था कि जिन तदस्थ असैनिक 
जह्दाजोंके साथ उनके राजके सैनिक जहाज हो! उनको तलाशी नली जाय, 
थर्याव्‌ लैनिक जहंजका साथ होना इस बातका असाण मान छिया जाय कि 
उस जहाजकी कोई कार्यवाही नियमविरुद्ध नही है । पर इस परामर्शके अलु- 
सार कास नहीं हो सकता क्योंकि यह असम्भव है कि संब व्यापारिक जहाजोके 
साथ रणपोत भेजे जा सके। एक सम्मति यह है कि तदस्थ राज असन्दिग्ध 
जहाजोको सर्टिफिकेट दे दिया करें और शझ्ुआके रणपोत इन राजकीय ख्टि- 
फिक्रेटोंकों प्रमाण मान कर तल्झों न लें । यह प्रस्ताव अधिक” सम्भव है पर 
अभी इस विषय कुछ दृड निश्रय नही हुआ है । 
जिन जहाजोके विषयमे यह सन्‍्देह होता हे कि यह डकैतोके जहाज हैं उनकी 
तछाशी छेनेका सदैव सभी राष्ट्रोके जहाजोको अधिकार है । यदि तछाशी डेने- 
पर जहाज सचमुच डकैत ठहरे तब तो ठीक ही है, पर यदि सन्देह झूठा निकला 
तो बडी अडचन पडती है। क्षमा मॉगनी पड़ती है, क्षतिदृर्तिके लिए रुपया 
देना होता है, फिर भी कुछ भवमुदाव वना ही रहता है। 
ऊपर जद्गाजके का्गजोका कई वार उल्लेख हुआ है। मिन्न-सिन्न देशोक्के 
' विधान इस विषयमें एकसे नही हैं पर जन्ताराष्ट्रिय विधानके अनुसार प्रत्येक 
जहाजपर ऐसे कायज (बही-खाता या रजिस्टर) होने चाहिये 
* जहाजके कागज जिनसे यह स्पष्ट ज्ञात हो सके कि जहाज किस देशका है, 
उसका खामी कौन है, उसपर कितना, किस-किस प्रकारका 
और किस-किसका मार छदा है और पचह कहाँसे कहाँ जानेवाछा है। उसके 
कप्तान और अन्य अफसरोंके नामों तथो नाविकोंके मा्मोंकी सूची होनी चाहिये 
और यदि जहाज किसीके हाथ किसी प्रकार हस्तान्तरित किया यया हो तो 
इसका भी प्रा-पूरा प्रमाण होना चाहिये। यदि किसी जहाजके कॉयम 
पूरे न हों या ठीक तरहसे न छिखे हों या झूठे हों या बिगाड़े गये हों या छिपा 
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दिये गये हों था जान-बूझकर फेक.दिये गये हो तो उसके ऊपर अग॒त्या सन्देह 
होता है । 
जहाँतक हो सके सन्दिग्ध और पकड़े हुए जह्यजोंको किसी ऐसे नौध्थानमें 
ले जाना चाहिए जहॉ उपयुक्त न्‍्यायाक्य उनके विषयसें निर्णय कर सके ; पर 
कभी-कभी ऐसा करना असम्भव हो जाता है। भाव्मरक्षा 
अपहृत सम्पत्तिकों इस बातके लिए विधषश करती है कि रोका हुआ जहाज 
ड्बा देना डुबा दिया जाय | यदि वह जहाज शल्ुदेशीय है तो विशेष 
अडचन नहीं पढ़ती परन्तु यदि चह तट्स्थवेशीय है तो 
कई बातोपर ध्यान रखना पठता है। जहाजके कांगजओंकों तथा अन्य ऐसी 
चीजोंको जिनको' उसका कप्तान स्वपक्षपोषक समझे सुरक्षित करके रख लेना 
होता है और जितना शीघ्र हो सके ड्विसी उपयुक्त न्‍्यायातूयके सामने उपस्थित 
करना होता है। पहाँ पढ्िले इस अइनपर विचार होता है कि वस्तुतः छुबानेकी 
आवश्यकता भी था नहीं । यदि रणपोत इस बातका प्रमाण न दे सके तो उसे 
जह्दाजके छिए पूरा इजाना देना पड़ता है। यदि यह बात सिद्ध हो गयी तब 
फिर कागजों और अन्य प्रमार्णोके आधारपर यह देखा जाता है कि उसका जब्त 
करना न्याय्य था या अन्याय्य । थदि न्याय्य सिद्ध हुआ तो ठीक ही है नहीं तो' 
उस जहाजके खासियोंको क्षतिपूर्तिखूप रुपया मिलता है और जिन छोगोंका 
माल डूब गया रहता दै उनको भी माछका सूल्य मिलता है । इन नियमों का 
प्रतिफल यह है कि रणपोतोके अध्यक्ष संकट पढ़नेपर सन्दिग्ध तटस्थ जहाजोंको 
डुबानेऊ स्थानमें छोड़ देवा अधिक पसन्द करते हैं । ह 
ऊपर हम कई स्थछो'में उपयुक्त न्‍्यायारयोका उल्लेख कर आये हैं। 
ऐसे न्‍्यायाक्षयों की आवश्यकता स्पष्ट ही है। यदि केवक शज्रु-सस्पत्तिका प्रइन 
हो तो वह तो चुपकेसे जब्त सी कर छी जाय पर तदस्थो'की 
न्यायालय सम्पत्तिके सम्बन्धमें भी अइत उठते हैं। इनका निर्णय 
रणपोतों के कप्तानोंके ऊपर नहीं छोड़ा जा सकता। इसके 
साथ ही साधारण न्यायालयोंमें भी ऐसे निर्णय सुगमताले नहीं हो सकते । 


+ यह स्मरण रखना चाहिये कि हजोनेका रुपया रणपोतका स्वामी राज देता 
है, पोतके अफसर या नाविक नहीं । 
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' उस न्यायालूयोंके पास एक तो यों ही बहुत काम रहता है, दूसरे उनकी 
प्रणाली ऐसी द्ोती है कि साधारण नियमोमें मह्दीनों लग जाते है। इसलिए 
प्रत्येक राज युद्ध आरम्भ होते ही कई विशेष न्यायालय स्थापित करता है। 
भह न्यायारूप ऐसी जगह खोले जाते है जहाँ रणपोत आदि शज्ञु-सम्पत्ति-अप- 
इर्ताओको सुविधा हो । शत्रु से छीनी हुईं सम्पेत्तिको' प्राइज! (अपहृत सम्पत्ति) 
और ऐसे न्यायारुयोकों 'प्राइज कोर्ट! ( अपहत सम्पत्ति सम्बन्धी न्यायालय ) $ 
कहते हैं। इनके अध्यक्ष अर्थात्‌ न्यायाधीश अस्ताराष्ट्रिय विधानके ज्ञाता होते 
है और उसीके अनुसार अभियोगोंका निर्णय करते हैं। उनको अपनी सरकारके 
बनाये हुए युद्धकाहीन विशेष नियमोपर भी ध्याव रखना पदढतां है पर उनका 
मूछ आधार अन्‍्ताराष्ट्रेय विधान ही होता है। इस सम्बन्धमें संयुक्तराज 
( अमेरिका ) की नीति सबसे उत्तम है। उसने स्पष्ट शब्दोमें यह घोषित कर 
दिया है कि अल्ताराष्ट्रय विधान सवोपरि है और जो राष्ट्रिय विधान उसके प्रति: 
कूछ होगे वह मान्य न होंगे। 

यह न्यायारूप कितने ही विष्पक्ष क्यों न हो परन्तु इनसे सब पक्षोकों पूर्ण 

सन्तोष होना कठिन है। न्यायाधीश और रणपोतकी राष्ट्रियता एक ही होती है। 

५ इसछिए १९६४ में हेगमें एक अन्‍्ताराष्ट्रिय न्‍्यायात्यकी 

अन्‍्ताराष्ट्रिय व्यवस्था हुईं। उप्के लिए नियस भी बनाये गये पर अभी 

आइज कोर्ट. वह कार्यरूपमें परिणत न हो सके । इसलिए इस सम्बन्ध- 
में कुछ विशेष छिखना अनावश्यक है ।, 
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या तो असीतक युद्धमें विजय प्राप्त करनेका प्रधान साधन बहृप्रयोग 
ही रहा है और सम्भवतः सैकढों वर्षोतक रहेगा पर सभ्य जयत्‌ 
बरावर इस बातकी चेष्टा करता रहा है कि राजों और उनकी सेनाओके स्वेच्छा- 
चारमें कमी हो । सेनापति यही चाहता है कि जेसे बन पड़े शझुकों निर्वीय कर 
दे और यदि घह ऐसा कर सका तो उसकी सरकार उससे प्रसन्न होती है और 
स्दैशर्में उसे तात्कालिक ख्यात्रि मिलती है परन्तु अब राष्ट्रोका पार्थक्य बहुत 
कुछ कम हो रहा है । मलुष्यताका स्थान राष्ट्रियतासे ऊँचा माना जाने लगा है 
और उदार स्वार्थ भी यह बतछाता है कि अनियंत्रित बरप्रयोग' विजितकों ही 
क्षति नही पहुँचाता प्रत्युत परम्परया विजेता और सारे सभ्य जगवके छिए द्वानि- 
कारक होता है। नेतिक विचार क्रमशः झुद्ध पाशव बलप्रयोगको दबानेका अयत्त 
* कर रहे हैं और उनको आशिक सफछता भी हुई है । 


बल्प्रयोगका मूछ सिद्धांत यह है कि शश्लुकी विरोध-शक्ति नष्ट हो जाय, 
वह हतवीरय हो जाय । इसलिए उतना ही बलग्रयोग करना चाहिये 
जिससे इस उद्देश्यकी सिद्धि हो। सेण्टपीट्संचर्ग ( वर्तमान छेनिनगराद ) 
की घोषणा ( १९४५ ) की भ्रस्तावनामें छिखा है 'राजोंकों युद्धका एक 
ही छट्य मानना चाहिये, अर्थात्‌ शब्ुक्ी सेनिक शक्तिकों दु्बड करना, और 
इस छक्ष्यकी सिड्धिके छिए यह पर्याप्त है कि अधिकसे अधिक मलुष्य युझुके 
लिए बेकाम कर दिये जायें। यदि ऐसे शर्तरोंसे काम लिय्रा जाय जिनसे आहतों- 
की पीडामे वृद्धि हो था उनकी झत्यु अवद्यस्भावी हो जाय तो उपयुक्त छक्ष्यका 
अतिक्रमण हो जायगा ।* | 


इसी सिद्धान्तक्रे आधारंपर ३९६४ में हेगमें कुछ नियम॑ बने थे ।, यह 
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नियस चतुर्थ समयपत्रमें परिशिष्टके रूपमें जोड़ दिये गये हैं। पढिले इन्होंने यह 
स्पष्ट क्या है कि ग़झुकों क्षति पहुँचानेके साधन योदाओकी 

निषिद्ध साधन. स्वेच्छापर निर्भर नही होते और फिर निम्नलिखित कार्मोंको 
विशेषतया निषिद्ध ठहराया है-- 

( क ) विष और दिषाक्त श्मोंका प्रयोग 

(ख ) शञ्जु-पक्षके मनुष्योको धोखेसे मार डालना या जाहत करना, 

ग ) जिस शण्रुवे शख उारू दिये हो या जो आत्मरक्षामें असमय हो 
से मार डाकवा या झ्ाहइत करना 

(घ ) यह घोषित करना कि हथियार रख देदेपर भी दया व की जायगी, 

(७ ) ऐसे शस्त्रो था वल्तुओंले काम लेना जिनसे व्यर्थ पीड़ा हो, 

(च ) विराम पताकाओं, राष्ट्रिय झ्ण्डो या झज्ुके लेनिक चिन्हों और 
चर्दियो तथा अस्पताली चिन्होंका दुष्प्रयोग ( अर्थात्‌ इनके हरा 
घोखा देना ), 

(छ ) बिना अत्यन्त लेनिफ जावश्यकताके शह्जु-सर्पत्तिकों छीनना या 
नष्ट करना, 

( ज ) यह घोषित करना कि शब्चु-राजके नागरिकॉके सब स्वत्व छुप हो 
गये और अब न्यायाल्योम उनकी रक्षा न की जायगी, 

(क्ष ) श्-देशके निवासियोंकों स्वदेशके विरुद्ध युद्धमें भाग छेनेके लिए 
विवण करना चाहे युद्धके पहिले णह छोय उसके ( जथांत्‌ शजुके ) 
यहाँ नौकर भी रहे हो, और 

(छ ) अधिकृत अदेशोके दिवासियोंकों अपने देशकी सेना था रक्षाके 
उपायोके सम्बन्धकी गुप्त बातें खोलने लिए विवश करना । 

यह नियम बहुत ही उदार हैं पर इनके साथ एक ऐसी वस्तु छगी हुई है जो 

इनके पूर्ण प्रयोयको कमी-कभी रोक देती है । 'लेनिर आवश्यकता का ठीक-ठीक 

अथे करना कठिन है। इसका निर्णय तात्कालिक ही होता है और बहुधा स्थानीय 

सेनापतियोंके हाथमें होता है। इसलिए ऐजा स्थाद्‌ हो कोई युद्ध होता होया 

बिसमें इनमेंसे कुछ था सबकी अवहेलना न होती हो । पहले महासमरमें भी 

इसके कई डदाहरण मिले । जर्तन सरकारने ऋपने सेनापतियोंकों यह निर्देश 
१७ 
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कर रखा था कि शजु्की न केवऊ सैनिक किन्तु नैतिक और मानसिक शक्ति भी 
नष्ट कर दी जाय ताकि उसकी सिर उठानेकी सामर्थ्य ही जाती रहे | इसीलिए 
अधिकृत प्रदेशोर्मे प्रजापर भाँ ति-भाँ तिके अम्ाजुपिक अत्याचार किये गये। 
लिन नगरों, गृहसमूहों और आमोंमें किसी श्रकारकी किछावन्दी न हों 
उनपर न तो आक्रमण हो सकता है, न अग्निवर्षा की जा सकती है, ने उनका 
घेरा किया जा सकता है। १९६४ की हेग-नियमावलीमें 
घेरा और घमवारी यह बात स्पष्ट शब्दोंमें लिख दी गयी है कि अग्नि- 
धर्षा करनेके किसी साधनसे काम नहीं लिया जा सकता । 
थदि यद्द नियम न द्ोता तो वायुयानोंद्वारा वम्॒ गिराये जा सकते । कहा जाता है 
कि गत महासमरमें जर्मनोने इस नियम अवहेकना करके प्रिटेनके कई नगरोंपर 
वायुयानोंसे बम गिराये। जो नगर सुरक्षित हो अर्थात्‌ जिनमें किले द्वों उनपर 
आक्रमण हो सकता है और वमवर्षा की जा सकती है, परन्तु पुंसा करनेके 
पहिले तगरके स्थानीय अधिकारियोंको सूचना दे देनी 'चाहिये (परन्तु यदि 
धाचा मारकर कब्जा करनेका विचार हो तो बिना सूचना दिये भी भाक्रमण 
किया जा सकता है) और यथासम्भव उपासना, कछाकोशल, शिक्षा, चिकित्सा 
आदि धर्मसम्वन्धी हसारतोकों बचाना चाहिये। ऐतिहासिक स्मारक भी सुरक्ष्य 
इमारतामें परिगणित हैं । नागरिकॉंकों भी चाहिये कि ऐसे हरथानोंपर क्रिसी 
विज्येप प्रकारका झ्ण्डा या अन्य दूरसे देख पढनेवाले परिचायक चिह्न छगा दें 
और आक्रामक सेनाकों उप्त चिहकी सूचना दे दें। कमी-क्मी युदुकारी सेनाएँ 
एक दूसरीके साथ इससे भी अधिक उदारता दिखाती हैं। १९५६में बोभर 
सेना लेडीस्मिथको घेरे पी थी । उसने अंग्रेज सेनापतिकों कहा भेजा 
कि तुम अपने रोगियों ओर आहतोंको इण्टोम्बी (जो किलेके बाहर परन्ठु 
नगरकी परिधिके भीतर था) भेज दो, उसपर गोलावारी न की जायगी । 
दिसा ही किया गया । न केवछ रोगी और जाहत किन्तु ख्तरियों और 
बच्चोकीं भी वही भेजनेकी अनुश्ा मि गयी | १९२७ में जर्मन सेना 
स्ट्रास्वृगंपर आक्रमण कर रही थी। वह उसे धावा करके लेना चाहती थी। 
अतः फ्रेज्ल अधिकारियोंके पास कहला दिया गया कि जो ख्री-बच्चे और सेनासे 
सम्बन्ध न रखनेवाले पुरुष चाह नगरके बाहर चले जाये, जर्मन सेना उन्हें 
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बेरोक-ठोक जाने देगी । ऐसा ही किया गया परतु उसी युद्धमें पेरिसवालोको 
जर्मनोंने यद् सुविधा न दी । वह जानते थे कि धावा करके पैरिसको 
जीतना सुकर न होगा अतः वह उसे घेरकर बैठ गये और किसीकों भी बाहर 
न जाने दिया ताकि भूखसे पीड़ित दोकर छोग आव्ससम्रपंण कर दें । 
तट्वर्ती नगरों, आमो और इसारतोके किए भी यह्दी नियम हैं। यदि 
उनमें किसी प्रकारकी किलाबन्दी न हो तो डनपर आक्रमण करना था बम 
गिराना निषि है। पर इस नियमके दो अपषाद हैं। यदि उनमें शाखागार 
हो या रणपोत हों या ऐसे कल-कारखाने हों जो सैनिक काममें छूगाये जा सकते 
हों तो शञुका नौबलाध्यक्ष> कह सकता है कि उन्हें एक नियत जवधिके 
भीतर खर्य नष्ट कर दो । यदि उसका निर्देश न माना जाय तो अवधि बीतनेपर 
बह उन्हे नष्ट करनेके लिए गोछाबारी कर सकता है । इसके छिए पहिलेसे 
सूचना दुना न देना उसकी इच्छापर निमंर है । यदि गोलाबारी हो तो यथा- 
सम्भव धार्मिक और ऐतिहासिक इमारतोंको बचाना चाहिये। नागरिकोकों 
भी चाहिये कि ऐसी इमारतोंपर परिचायक चिह्न छगा दें । चिह॒के लिए यह 
निश्रय हुआ है कि घढ़े-बढ़े चौड़े चौखूँटे तस्ते खढ़े कर दिये जायें जो बीचमें 
रेखा खींचकर दो त्रिभुजोंमें विभक्त हो। इनमें ऊपरका ब्रिभुज काला 
भर नीचेका इवेत रंगका होना चाहिये। दूसरा अपचाद यह है- कि यदि उच 
तथ्वर्ती स्थानोंसे सेवा या रणपोतक्े कामके लिए खाने-पीनेकी आवश्यक सामग्री 
सॉँगी जाय और वह सूल्य (या रसीद) पानेपर भी देनेसे इसकार करें तो 
उनपर गोछाबारी की जा सकती है। 
तोपोंसे कैसे गोले बरसाये जाये इस विषयमें भी बहुत विचार हुआ है। 
यह स्मरण रखना चाहिये कि छक्षय केवछ इतना है कि सिपाही उस युद्धमें 
फिर भाग न ले सकें। मनुष्योका निरर्थक उत्पीडन किसी 
गोले-गोलियाँ सम्य राजका अभीष्ट नहीं द्वों सकता। इसलिए पहिले ऐसे 
गोलोंका प्रयोग निषिद्ध हुआ जिनमे कील, बटन, काँचके टुकड़े, 
चाकुओंके फल आदि शरीरकों फाइनेवाली वस्तुएँ भरी हों। ऐसे बड़े गोले 
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जो गिरनेपर एुट्ते हैं, काममें छाये जा सकते हैं पर फूटनेवाले छोटे गोले जो 
तौलमें सात छटोकले कम हों, प्रयुक्त नहीं हो सकते । ऐसे छोटे गोले शरीरको 
सहदक्के लिए वेकाम कर देते हैं । तेजाब भरी गोली नहीं छोड़ी जा सकती। 
ऐसी गोलियों भी जो शरीरसे टकरानेपर चिपटी हो जाती हैं या अपयवोंकों छेद 
डालती हैं, निपिद्ध हैं। 


इनमैंसे कुछ नियम ऐसे हैं जो स्पष्ट शब्दोमें सर्वसम्सत नहीं हैं. पर यह 
निश्चय है कि इनमेंसे समी आदरणीय हैं और इनमेंसे किसी एककी अवहेलना 
करना न्यूनाघिक असभ्यता और बर्बरताका ही सूचक समझा जाता है। यह 
स्मरण रखना चाहिये कि पाइचात्य देश अपनेको समभ्यताका ठेकेदार समझते 
हैं परन्तु उनके समता-सिद्धान्त सबके छिए नहीं दोते । संयुक्त राज और 
प्रिटेव फटनेवाली गोलियोंके तो विरुद्ध हैं पर चिपटी हो जानेवांडी गोलियोंको 
बुरा नहीं समझते । इनसें भी संयुक्त राजऊा यह मत है कि असभ्य राष्ट्रॉसे, 
जो स्वसावतः निर्मय होते हैं और भ्राणोंकी परवाह न करके घाषा मारते हैं, 
युद्ध करते समय तो ऐसी गोलियोंका चलाना सर्वथा क्षम्य है। 


झज्रुके प्रदेशकों उज़ाड डाह़ना और नगरो, आसों और मकानोंकों नष्ट-अष्ट 
करना या जला डालना भी निषिद्ध है । यदि शत्रु इन स्थानोंसे आक्रमणकारी 
: सेनापर गोछी चलाये था बिना इन्हें नष्ट किये सेनाका जागे 
विनष्टि बढना ही असम्भव हो तो ऐसी दशामें ऐसा करना क्षम्य हो 
सकता है । 
यदि कोई राष्ट्र जात्मरक्षाके छिए. अपने देशकों उत्माड कर दे तो उसे 
कोई छुरा नही कह सकता अत्युत इस त्यागकी सर्वन्न अशंसा होगी। स्पेनसे 
स्वतन्त्र होनेके प्रयत्वमें इच छोगोंचे बाँच तोडकर अपने देशका बहुत पडा 
प्रदेश समुद्रके नीचे हुवा दिया। रूसघालोंने नेपोलियनकों रोकनेके लिए 
सखुविशाल सास्को नगरकों भन्‍्मलात्‌ कर डाला । भहाराणा श्रतापने मेबाडकों 
डजाडकर झुगछ सेनाणोंका आगे बढना रोका था। पिछली छडाईसे इसी 
साधनसे काम केकर रुसने जन सेनाकी वादकों रोका था । 


विपका प्रयोग प्राचोन क्ाहमे बहुत होता था। जब भी जंगली जातियों 
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चिषेले धाणोंसे काम छेती हैं परन्तु सभ्य राष्ट्रों विषाक्त शस्ोका प्रयोग सर्वया 
निषिद्ध है । शत्रुकी बढती सेवाके सार्गमें पड़नेवाले तालाबों 


विष. और छुआमे विष डाल देदा या कुओंके हारा अथवा किसी 
अन्‍य प्रकार शन्रुसेनाम प्लेग, विसूचिका, शीतला, कुष्ठ आदि 
किसी अन्य प्रकारके रोगको फैलाना भी निषिद्ध है । 


१९६४ में यह भी निश्चय हुआ था कि ऐसी गोछियोंसे काम न छिया 
जाय जिनमें ऐसे वाष्प ( गेस ) भरे हो! जिनसे लोग बेहोश हो जायें या सर 
जायें। संयुक्तराजने इस दर्तको स्वीकार नहीं किया । 

यह बातें अत्र पुरानी-सी हो चली हैं। दोनों महायुद्धाके बीचमें ऐसे वैज्ञा- 
निक आविष्कार हुए जिनका पहिले कोई स्वप्द सी नही देख सकता था । भया- 
लक गैसें निकलीं जो सलुज्यको बेकास कर देती हैं । इनसे यूरोपमें तो काम 
नहीं छिया गया परन्तु इटछीने अबिसीनियन सेनापर प्रयोग किया, किसी 
सम्यस्मन्य पाश्ात्य देशने चूँ न किया । हे 

परमाणु-बसके आगे सभी शखस्ताल नगण्य हो गये है । यह स्मरण रखनेकी 
बात है कि इसका प्रहमर जम॑तरी या इृदक्मीपर नही हुआ | जापान घुरा था पर 
एशियाका राष्ट्र था । उसीको इसका शिकार बनाया गया । यह स्पष्ट ही है कि 
हिरोशिमा और वागांसाक्ीपर परमाणु-बम गिराकर घन-जनकी जो विनष्टि की 
गयी घह नियमाषझोको किसी भी घारामें नहीं समा सकता | 


दसवाँ अध्याय 
युद्धफे उपकरण 


सब साधन जिनके द्वारा घुद्धमें विजय प्राप्त हो सकती है युद्धके 
उपकरण हैं । उपकरण दो प्रकारके होते हैं, सजीव और निर्जीय । पह 
मजुष्य (और पश्च) जो सेनाओंके अड्ज होते हैं सजीव और जहाज, तोप, बन्दूक 
इत्यादि निर्जीव उपकरण हैं। कुछ उपकरणोंका प्रयोग वैध और कुछका शवेध 
भाना जाता है, यहाँ हमको इसीपर विचार करना है। विचार करते समय 
हम पश्चुओं तथा रस पहुँचानेघाले मलुष्यो', चिकित्सको', दाइयो', धर्माचार्यों, 
रेलगाडियो', खब्रों' इत्यादि सजीव या निर्जीव उपकरणो'की ओर ध्यान न 
देंगे यद्यपि यह सब परमोपयोगी उपकरण हैं । विचार न करनेका कारण यह 
है, कि यह सभी सेनाओंमें पाये जाते हैं और इनकी वैधताके विषयमें 
कोई प्रश्न नहीं उठता । 
, सेना बिना युद्ध हो ही नहीं सकता इसछिए सेना तो संघंत्र ही वैध है । 
इस परिमाषाके अस्तर्गत तीन प्रकारके सेनिक-समूह आते हैं--नियमित, 
आपत्कालिक और सहायक । नियमित# सिपाही तो पह हैं 
सेना--नियमित, जो घत्तमान समयमें पूर्ण वेतनपर सेनामें काम कर रहे हैं। 
आपत्कालिक वहुधा देशो'में यह नियम होता है कि सिपादियों'कों कुछ 
और सहायक. पर्षोतक सेनामें काम करनेके पीछे छुट्टी मिछ जाती है। पह 
अपने घर चछे जाते हैं जौर उनकी जगह दूसरे भर्ती 
कर छिये जाते हैं। जो सिपाही घर रहते हैं उन्हें प्रायः वेतन नही मिक्प्ता पर 
उनसे यह झर्तं रहती है कि युद्ध छिड़नेपर तुम्हें नियमित सेनाके साथ काम 
करना होगा । ऐसे सिपाहियो'को श्लापत्कालिका कहते हैं। काम करते समय 
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इन्हें भी पूर्ण चेतन मिलता है। इनके अतिरिक्त प्रायः सभी देशों में 
स्वयंसेवको | की भाँति काम करनेवाले छोग होते हैं। यह अपनी इच्छासे 
कवायद करते हैं यद्यपि सरकार इनकी पूरी सहायता करती है । देशपर कोई 
भारी विपत्ति पडनेपर यह छोग भी सेनाके साथ काम करते हैं। इन्हें सहायक३$ 
कहते हैं । 
यह सब सिपाही नियमाजुसार वर्दी पहनते हैं, इदकी नियसालुसार 
सूचियों होती हैं और यह सरकारी अफसरों के अधीन काम करते हैं। अतः यह 
सब वैध हैं। इसी प्रकार नौ-सेना और वायुसेनासें काम करनेवाले भी नियमके 
भीतर हैं। 
यदि दो देशो में छडाई हो रहो हो कौर एकके कुछ निवासी दूसरेकी 
सेनामें काम कर रहे हो तो देशवालोके हाथमें पएडनेपर डनके साथ रणबन्दियों- 
का सा बर्ताव नही होता वरन्‌ उन्हें देशद्रोहियो का समुचित पुरस्कार प्राणदुण्ड 
मिलता है। तटस्थदेशीय सेनिको'के साथ साधारण शत्रु-लैनिकों' जैसा व्यवहार 
होता है । 
स्वदेशकी रक्षा करना प्रत्येक नागरिकका कर्तव्य है परन्तु जब यूरोपमें 
नियमित सेनाओ की दृद्धि हुईं तो बडे राज, जिनके पास वहुत सेनाएँ थीं, इस 
बातपर आम्रह करने छगे कि सिवाय नियमित -ओर 
अनियमित सैनिक आपत्कालिक तथा सहायक सेनाजोंके और कोई युद्धमें 
साग न छे। छोटे राज, जिनकी रक्षा उनकी जनताके देश- 
प्रेमपर ही बिम॑र थी, इसके विरोधी थे । अल्तमें १९६४ में हेगमें छोटे राजों- 
की वात मान ली गयो जौर यह निश्चय हुआ कि अनियमित सेनिकोकों भी 
सेनिकोंके सब स्वत्व शाप्त होंगे। जब किसी देशपर आक्रमण होता है तो छुछ 
देशभक्त छोग स्वभावतः उसकी रक्षाके किए उत्खुक होकर शज्लुका मार्ग 
रोकना चाहते हैं, वादे उनकी सरकार उनसे ऐसा करनेका अनुरोध करे या 
न करे ौर उन्हे किसी प्रकारका प्रोत्साहन और साहाय्य दे या न दे। यह 
लोग यथाशञ्क्ति आप ही अपने शजत्चादि संग्रह बरते हैं। देशका कोना-कोना 
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इनका देखा रहता है जीर इनकी छोर्टा-छोटी हुकदियोँ होती हैं, नियमित 
सेवाओंकी भाँति सारी साज-सामान साथ होता नहीं इसलिए तार काटने, पुछ 
तोदने, रसद छटने, छापा भारने, समाचार पहुँचाने ऋदिक कामोंकों थ्रे लोग 
बढ़ी उत्तमताते कर सकते हैं । ऐसे सनिकोंकों भरे लोग अनियसित सेनिक& 
कहते हैं । एक बढ़ी शर्त यह हैं कि जब बह लोग अन्य अहग करें तो फिर युद्धके 
अन्ततक थही काम करें | यह टीक नहीं है. कि क्रभी तो सिपाही वसकर शब्ुसे 
लड्ढें और कभी घान्तिमत्र कृपक बनकर तदूधिक्रत प्रदेशमें निवास करें । 
हेगमें ऐसे सनिकोर्के लिए पार हर्ते रखी गग्मी हैं । उनका पाछन करने- 
से इनके साथ सभ्प्र लेनिकवत बर्ताव हो सकता है । शर्ते' थ्रह हैं-- 
(क ) प्रत्येक टुकई किसी दाश्री भध्यक्षके अधीन हो । 
(ख ) ऐसी बढ़ीं पहिनती ही जो दृस्से पहचानी ज्ञा सक्ते | 
( 'दूरसे! क्ञा तान्पये उतनी ही दूर्रीते है मितनी दृरीपरसे साम्रान्य 
सेनिकोकी वरदियों पहिचानी जा सकती हैं । ) 
(ग) खुलकर झखत्र धारण करें । (सका तात्पर््र यह हैं कि यह छोग 
निरन्तर बुद्ध-सम्बन्धी ही काम करें |) 
(थ ) युद्ध-सम्बन्धी सब अन्‍्ताराष्ट्रय नियमोपनियमोक्रा पालन करें। 


यदि थोड़े से मनु प्योको न्वव्रेश-रक्षाका अधिकार है तो बहुतसे मनुप्योंको 

भी स्वभावत, यह अधिकार हैं । जिन देशो स्ववेशभक्त प्रजा रहती है उनपर 
यद्धि कोई शत्रु आक्रमण करे तो प्रजा अपनी रक्षाके लिए 

जानपद-समारोह._ आप उठ खर्डी दोती है। कभी कभी सरकार ही ऐसी 
आज्ञा निकाछ ढेती हैं कि अमुक-जमुक वयके सब स्वस्थ 

पुरुप ऋन्रुका सामता करनेक्े, किए तत्पर हो जायें। ऐसी दब्मासें शन्नुकों छा्ों 
था ऋरोड़ों देशभक्त सेनिकॉका अक्रायक सामना करना पडता है। इस प्रकारके 
समारोहकों जानपद-समारोह/ कहते हैं । यद्द वहुसंख्यक सिपाही नियमित- 
अनियमित्त दोनों प्रकारक सिपाहिंयोस मित्र होते है। न तो यह ठिकानेसे कवायद 
जानते हैं, न इनके पास उपयुक्त शब्बादि सामग्री हो होती है, नदृनका पर्याप्त 





+ठाध्क8 #0०95 (गरिच्य द्र/च्ु).. 7-8णं65 दा 72858 (ढेवी जाँ मास) 


चुद्धके उपकरण रद 


संघटन होता है, न कोई वर्दी होती है, ८ ,ठिकानेके अफसर होते हैं | प्रायः 
ख्देशमेस ही इनका महारू होता है । छोटे देश, जो बढो स्थायी सेनाएँ नहीं 
रख सकते, ऐसे समारोहोंके भरोसे जीवित रह सकते हैं। बहुत वाद विवादके 
उपरान्त यह निश्चय हुआ कि यदि ऐसे सेनिक खुलकर झस््र धारण करें जोर 
युद्धके नियमोपनियसोंका पालन करें' तो उन्हें वेध सेनिक माना जाथ। 

कभी-कभी ऐसी स्थिति उत्पन्त हो जाती है. जब कुछ ढीक निर्णय नही हो 
सकता । रूस-जापान युद्ध (१९६२) मे जापानी सेनाने सखालिएन द्वीपपर 
आक्रमण किया । ब्डाडिमिरौका नगरकी रक्षा बहुतसे रूपी जेश्मुक्त कैदियों ने 
की थी। यह छोंग रूसकी नियमित सेनाके सिपाही नहीं थे । इनके ढलको 
अनियमित हुकडी सी नहीं सान सकते थे क्योंकि न तो इनका कोई दायी 
अध्यक्ष था न कोई स्पष्ट वर्दी थी। इनकी गणना जानपद-समारोहमें सी 
नहीं हो सकती थी क्योकि जेलसे सद्योन्‍्ठक्त होनेक्षे कारण इनको उस प्रदेशके 
निवासी नहीं कह सकते थे। जापानी अधिकारी अन्ततक यह निश्चय नहीं कर पाये 
कि इन्हें क्या साना जाय पर उन्होने इनमेंसे १२० को, जो उनके हाथ लग गये 
थे, योली मार दी | इनका यह जपराध अवश्य था किन तो इन्हें युद्धके 
नियमोंका क्वान था न इन्होने उन्हें ब्नेकी चेष्टा की परन्तु यह बात प्रशंसाके 
सोग्य थी कि साधारण दन्दी होते हुए भी इन्होंने ऐसी देशभक्ति दिखिछायी। 
यद्यपि सन्ताराष्ट्रिय विधान इनके मार दिये जानेको अवैध नहीं कहता पर इनके 
साथ सामान्य रणबन्दियोंका-सा व्यवहार करना अधिक प्रशंसनीय होता । 

यदि अधिकृत मदेशकी प्रजा विद्वोह करके शत्रुकी सुल्कगीरी सेनाको निकालनें- 
का प्रयत्त करे तो उम्तके इस प्रकार सिर उठानेको जानपद-समारोह नहीं कहते । 
सुस्कमीरी सेवा ऐसे विद्योहियोके साथ वढी कम्रेरतासे व्यवहार करतो है । 
इसका कही निपेध नहों है। इसके साथ ही यह भी मानना पछता है कि इन 
छोगोको चाहे विद्रोही या अन्य कोई छुरा नाम दिया दाय पर होते हैं यह 
देशभक्त | अतः जब-जव यह ग्रइन उठा तब-तब छोटे राजाने यही आग्रह किया 
कि इनके साथ भी सैनिक आचरण किया जाय । बड़े राज इसपर सम्मत न 
थे। परिणाम यह हुआ कि हेगक्ी युद्धू-नियमावलीमें इस विषयकी चर्चा ही नहीं 
है । यह निश्चय: है कि अवसर पडनेपर कोई मुल्कगीरी सेना अधिक्ृत प्रदेशके 
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है. 


निवासियोंके विद्वोहकों सदय इष्टिसे व देखेगी पर इस बातकों स्वीकार कर 

| छेना अपने देशके वीर देशभक्तोंको झञुके हाथोंमें भाप ही सौंप देनेके बराबर 

प्रतीत होता है इसलिए इसे किसी नियमावली या संधि या समयपत्रपर लिखना 
कोई पसन्द नहीं करता । अल्ताराष्ट्रय विधानमें बहुतसी बातें इसी प्रकार 

गोल रखी गयी हैं। ह 

यूरोपवाले सिवाय गोरी जातियोंके और भनजुप्यमात्रकों असभ्य समझते 

हैं। अपने राज्योंकी दृद्धिके किए ऐसी रंगीन” जातियोंके लिपाहियोसे काम लेनेमें 

उन्हें तनिक भी रुकाधट नहीं होती पर उन्हें छोथ फहते ही ' 

जंगली और जाते हैं । आजकछकी प्रथा यह है कि यदि असम्यक्ष 

असभ्य सैनिक जातियोंके मनुष्य नियमित सेनाओंमें भर्ती किये जा4 तो 

उनसे काम लेवा घुरा नहीं है अन्यथा जंगली ओर असम्य 

भलुष्योंकों सभ्य सैनिकोके सामने न खडा किया जाय , उनसे असभ्य मनुष्योंके 

ही विरुद्ध काम लिया जाय । बोभर युद्धमें ब्रिटिश सरकार भारीतय सैनिकोंको 

भी परम सभ्य (! ) बोअरोंके विरुद्ध नहीं भेजनां चाहतो थी पर इसके बिना 

काम न चछ सका | गत महायुद्धमें वी संख्यामें सिपाही भोरोसे छडाये गये । 

जासूसोसे काम छेनेकी प्रथा बहुत पुरानी है। जो मनुष्य भेष बदुकर 

या धोखा देकर किसी सेनाके भेदोंको इस उद्देश्यसे जाननेका प्रयत्न करता 

है कि उन्हें शज्ञुको ववला दे वह जासूस कहकाता है। यदि 

जासूस कोई सिपाही खुछकर शज्रुसेनाका भेद्‌ छेता हुआ पकड जाय 

तो घह जासूस नही माना जाता । गुब्बारों और चायुयानोंमें 

डडकर झजुसेनाके रहस्थोका पता छगानेवाले भी जासूस नहीं कहछाते। पकड 

जानेपर जासूसको प्राणदण्ड दिया जाता है पर थदि वह एक बार अपनी सेनामें 

पहुँच जानेके पीछे फिर किसी अवसर॒पर पकडा जाय तो पुराने अपराधके लिए 

डसे कोई दण्ड नहीं दिया जाता | 


» सभ्य-असभ्य कोई निश्चित परिमापक नहीं है। यदि खतमन्त्र बलवान रप्तीन 
राष्ट्र चाहें तो वह यूरोपियनोंके भ्रति वेसा ही वतोव कर सकते हैं जैसा कि अब- 
तक रह्ीनोंके साथ द्दोता रहा है । + 5965 
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युधपि, जैसा कि हमने ऊपर छिखा है, जासूसोंकों प्राणदण्ड देनेकी ही 
प्रथा है पर सबके साथ ऐसा करना न चाहिये। जासूसोंको छोग बहुधघा घणित 
इष्टिसे देखते हैं, यह भी सत्र उचित नहीं है। सब जासूस एक-से नहीं 
होते। ऐसे भी नरपिद्माच होते हैं जो अपनी ही सेनाका वृत्तान्त शबुकों जता 
आते हैं पर साधारण जासूस रुपयेके लिए ऐसा काम करते हैं। उतका काम 
अन्य सैनिकोकी अपेक्षा निद् नहीं है । ऐसे भी जासूस होते हैं. जो केवल देश- 
प्रेमके भावसे सब प्रकारका कष्ट सहकर शज्ु-सेनामें प्रवेश करके उसका सेढ 
डेनेका प्रयत्न करते हैं । 


अब हस अजीव उपकरणोंका कुछ वर्णन करते हैं। इनमेसे रणपोतो, 
बायुयानों और गुव्यारोंके सम्बन्धमें किसी प्रकारका मतद्वौध नहीं है। इनका 
प्रयोग सर्वथा वैध है । हमें उन वस्तुओंका थोढा-सा विचार करना है जिनका 
प्रयोग गद्य या जवेध समझा जाता है । 


आजसे सौ डेढ सौ वर्ष पहिले यह प्रथा थी कि युद्ध, छिड़नेपर साधारण 
लोगोको, चाहे वह खराष्ट्के हों या किसी तदस्थ राष्ट्रके, यह अधिकार दे दिया 
जाता था कि घृद्द शज्ुके व्यापारिक जहाजोंको जहाँ अवसर 
कुमक-पोत पढे लें और गिरफ्तार करे और यदि बन पड़े तो उसके 
रणपोतोको भी अपने घशमें छावें। ऐसे जहाजोको कुमक-पोत& 
कहते थे और उन्हे राजसे एक विशेष परवाना। दिया जाता था। कुछ कालके 
बाद तट्स्थराष्ट्रीयॉंको तो परवाना देना बन्द हो गया पर स्वराष्ट्रीयोंसे इस 
.. प्रकारका कास लिया जाता रहा। धीरे-धीरे यह प्रथा भी बन्द हो गयी । 
१९१५ में पैरिसमें जो अन्ताराष्ट्रिय समझोता हुआ उसमें इसका निषेध किया 
गया। यज्ञपि उस समय कई राजोने इस शर्तंकों स्वीकार नहीं किया पर तबसे 
' आजतक किसीने इस जधिकारसे काम नहीं छिया है जतः यह मान छेना चाहिये 
कि अब यह अथा उ5 गयी है। 


जिस प्रकार स्थरपर स्वेच्छासेवी सेदा होती है उसी अकार जछपर मी हो 
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सकती है। सबसे पहिले १९२७ में जर्मनीने इस प्रकारकी सेनाको जन्म देना 

चाहा पर उसे सफलता न हुईं । इसके सात-आठ चर्ष पीछे 
स्ेच्छा-नौसेना | झूसने यह काम कर दिखाया। कुछ देशभक्तोंने मिलकर 

जहाज मोल लिये। शान्द्रिकालमें तो यह जद्दाज साधारण 
व्यापारादिफा काम करते हैं पर युद्धकालमे सरकारकों सौप दिये जाते हैं। 
इनपर सरकार अपने अफसर रख देती है। आवश्यकता पढ़नेपर सरकार अपने 
नाविक भी रख सकती हे । शानितक्वाऊमे इन्हे वरावर भत्ता मिलता रहता है। 
ब्रिटेन आदिने यह प्रवन्ध किया है कि उनके यहाँकी कई बडी व्यापारिक 
कम्पनियाँ सरकारी नौविभागश्ठे बतऊाये हुए दड्धके कई जद्दाल रखती हैं। 
शान्तिकाठमें उनसे साधारण काम लिया जाता है , पर सरकार उनके लिए 
कम्पनीकों चरावर नियत रुपया देती है। 


प्रत्येक राजकों यह अधिकार है कि शत्रुसे छीने हुए घणिक्‌-पो्तोकों जब 

जहाँ चाह्दे रणपोतोर्म परिवर्तित कर ढाले । इसी प्रकार उसे यह भी अधिकार 
हैं कि अपने देशके वणिकृपोत्ांको रणपोतोमं परिणत कर दे । यहाँतक तो सब 
भानते हैं , पर इस वातका डीक निर्णय नहीं हो सका कि यह परिवतंन कहाँ 
किया जा सकता है। अपने नौस्थानोमों तथा अधिकृत 

परिणत वणिकपोत : नौस्थानोम ऐसा करनेसे कोई रोक नहीं सकता । यदि दो 
था अधिक राज एकही पक्षमे हो तो एक दूसरेके नौस्थानोंमें 

भी परिवतव कर सकते हैं । यह भी निर्विवाद है कि किसी तदस्थ देशके नौस्था 
नॉमें यह काम नहीं किया जा सकता | झगड़ा खुले समुद्रके विषयर्मे है। 
ब्रिटेन तथा कुछ अन्य राज यह कहते हैं कि खुके समुद्वमें यह काम नहीं होना 
चाहिये। यदि हो भी तो उस राजकों पहिलेसे ही इस वातकी सूचना निकाक 
देनी चाहिये कि हम सम्भवत्ः अमुऋ-अमुक वणिकृपोतोंकों रणपोत्नोमम परिवर्तित 
करेंगे। यदि ऐसा न किग्रा गया तो धोखेत्राजीका अवसर मिलेगा । ऐसा हुआ 
भी है। झूस-जापान युद्धके समय परीदरवर्ग और स्मोलेस्क नामक दो रूसी 
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जहाज दरेदानियालके द्वारा कृष्ससागरसे बाहर निकले । यदि वह रणपोतोके 
रुपमें होते तो सन्धिके अनुसार तुर्की उन्हें रोक देता । खुले समुद्र आकर 
दोनों रणपोत बन गये | इसपर बहुत विवाद उठा। अन्तर्मे रूस सरकारने इन्हें 
बापस छे लिया। जस्तु, यह प्रइन हेगमें सी कई बार उठा पर छुछ निश्चय 
न हो सका | यह बड़े महत्तका विषय है और शीघ्र ही इसका निपठारा होना 
चाहिये । 

पानीके नीचे विस्फोटक हब्योंसे काम लेनेकी प्रधा लगभग सौ सवासो 
धर्षते चछ पड़ी है । यह ' विस्फोटक या गोंछा पानीके नौचे ढूबा रहता है। 
यदि डसे किसी भारी पस्तुले टक्र छय जाय तो वह फूट जाता है और उस 
चस्तुको छिन्न-मित्र कर डारुदा है। शबुके जहाजोंको नष्ट करनेका यह बढा 

अच्छा साधन है पर इससे तट्स्थोंक्ते जह्ाजोंके नष्ट होनेकी मी 
जल्मस्न विस्फोटक-भारी आशंका है। १९६४ सें देगमें यह अहन छिद़ा। 

कुंछ शर्तें बनायी गयी जिनके पाढुन किये जानेसे ततस्थ 
ध्यापारियोंके जहाजोंकों क्षति पहुँचनेकी सम्भावना कुछ कम हुईं। वह शर्तें 
मुख्यतया यह हैं-- 

(क) खुछे घिस्फोटक ( अर्थात्‌ ऐसे विस्फोदक जो लंगर द्वारा एक ही जगह 
नहीं रखे जाते चरन्‌ समुद्रर्मे इतस्तदः बहलते फिरते हैं) काममें न छाये जायें 
और यदि उनसे काम छेना ही हो तो उनकी बनोवट ऐसी हो कि अपने प्रयो- 
जकके हाथसेनिकल जानेके एक घण्टेके बाद वह बेकाम हो जाये । 

इस नियम॒का तात्पर्य यह था कि ऐसे विस्फोटक खुले समुम्रमे सर्वत्र न 
फैछ जाये, पर नियमकी शब्दावछी दूदित है । 'हाथसे निकछ जान किसे कहते 
है? मान लीजिये कि कई-सौ विस्फोटक पुक डोरसे बँधे हुए हैं और डोरका 
सिर पुक मनुष्यके हाथमें है। यह निश्चय है. कि खुले समुद्र्मे वह आदमी 
इनपर विशेष अंकुश नहीं रख सकता पर कहनेको अठ भी यह उसके हाथमें 
( अंग्रेजी सूछ शब्दों उसके “कण्ट्रोड' या ददमें )हैं। इस प्रकार उनसे 
घण्दोंतक काम छिया जा सकता है | 
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(सर ) छंगरदार विस्फोटकॉको बनावट ऐसी होनी चाहिये कि लंगरसे 
खुलते ही वह वेकाम हो जायें। 

यह नियम भी अच्छा था पर इसके साथ एक शर्त यह जोड दी गयी कि 
जिन राजोंके पास अच्छे ढंगके विस्फोटक न हों धह अपने पुराने ढंगके विस्फो- 
दकोंसे हो काम के । उनसे यह तो कहा गया कि जितनी जल्दी हो सके नये 
विस्फोटक बनवा ले पर कोई अवधि नियत नहीं की गयी इसलिए भियमका 
उल्लंघन करना सरछ हो गया । 

(गं) चणिकपोतोंक्ों रोकने मान्रके उद्देश्यसे शत्रुकै ठ्ों और नौस्थानोंके 
पास विस्फोटक बिखेरना निषिद्ध है । 

यह नियम पूर्णतया निरर्थक है। जिस राजकों विस्फोटकॉसे काम लेना 
होगा वह यह कह देगा कि मेरा उद्देश्य घणिकपोततोको रोकना, नहीं है । दूसरा ., 
उद्देश्य बतला देना कोई बढी बात नहीं है । 

कहनेका तात्पय यह है कि भरह नियम अधूरे हैं । एक ओर नियम कहता 
है कि समुद्रके जिस भागमें विस्फोटक बिखेरे जायें उसकी सूचना तटस्थोंकों दे 
दी जाय और बथासम्मव उनकी रक्षाकां प्रबन्ध किया जाय पर इसमें भी यह 
शर्ते छगी है कि 'सेनिक आवधश्यकताओंकों ध्यानमें रखते हुए जितनी जल्दी 
सम्भव हो सके! ऐसा किया जाय । इसकी आइसें सूचना देनेका काम महीनों 
तक टाला जा सकता है । 

जिस समय यह सब नियम बन रहे थे उस समय सभी राजोंके प्रतिं- 
निधियोने इस बातकों कहा था कि हमारे नौसेनाध्यक्ष सदैव भजुष्पता और 
अन्ताराष्ट्रिय पौजन्यकों ध्यान रखेंगे पर यूरोपियय महासमरने सबकी 
कलई खोल दी | 

इस बातकी आवश्यकता है कि इस प्रशनपर भी शोघ्र ही व्यापक विचार 
हो और दृढ़ नियम बनाये जायें। जैसा कि हेग-सम्मेछनके सामने ब्रिटिश 
प्रतिनिधि श्री सेटोने कहा था “खुला समुद्र मद्दान्‌ झलन्ताराष्ट्रिय राजपथ है । 
थदि जन्‍्ताराष्ट्रिय विधानकी वर्तमान अवस्थासें युद्धछारी राजोंको यह अधि- 
कार भाप्त है कि वह इस राजपथपर अपनी लड्टाइयाँ छडें तो उनका यह कतंच्य 
है कि ऐसा कोई काम न करें जिससे उनके हट जानेके पीछे राजपथ तदस्थोंके 
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हिए, किन्हें उससे काम लेनेका पूरा अधिकार है, शंक्रातद दो जाय ।. . .. 
तवस्थोका सुरक्षित रीतिसे नौध॑चालूनका स्थायी अधिकार योद्धाओंके छदनेके 
क्षणिक अधिकारसे श्रेष्ठटर है / 

अन्‍्तमे हमें एक ऐसी बातकी और संकेत करना है जिसे सचमुच युद्धका 
उपकरण न कहना चाहिये पर जिसका प्रयोग पहिऊे यहुत होता था और अब 
भी स्थात्‌ होता हो । हमारा तात्पर्य हत्यासे हैं। शत्र॒ुकी सेनापर छापा मारना 
निन्‍्य नहीं है। उसकी सेनामें घुसकर आवश्यक कागजोंक्रो छीन छाना 
वीरताका परिचायक है । उसकी सेनामें प्रवेश करके सेनाध्यक्ष या अन्य तम्र- 
स्थित प्रधान व्यक्ति ( जैसे राष्ट्रपति, नरेश या सन्‍्त्री ) को पकडनेका प्रयत्न 
करवा परशसाके योग्य हैं । यदि इस प्रयत्नमें देवात उस व्यक्तिको रूत्यु भी दो 
जाय तो इसमें कोई निन्‍्दाकी बात नहीं है , पर भदह काम दगाबाजीऊ साथ 
न होना चाहिये । सेप वठक कर लाना कौर सोते मनुग्यकों मार हाछता था 
उसे बातोमें वहकाकर मार डालना था उसके खानेंमें दिप प्रिछा देना निवात 
गहिंत कर्म है। ऐसा करनेवा्ेकों स्व ठसकी सरकार दण्ट देगी | यदि बढ़ 
सरकार ऐसा न करे तो वह स्वर अन्ताराष्ट्रिय समाजसे बद्धिक्त कर दी जायगी। 
हेग-नियमावलीने स्पष्ट ऋब्दोंम वातु-राष्ट्र का सेताके ब्यक्तिकों श्रोखेते मारना 
या घायऊछ करना? निपिद् हराया दै। परन्तु आजकाद् ऐसे कागत प्रकाशित 
किये जा (दे हैं जिनसे यह सिद्ध दोता दे कि जर्तनोनि पिछठे अरद्मागुद्धके समय 
कई ग्रमुख अश्चु-ाजपुरुषोकी दत्याके पटुयंत्र किये थे। में नहीं ऋद सकता दि 
इन कागजोम कहाँतक प्रात्राणिकता ८ । इनमेंसे कृछका प्रकाशन त्िविशि 
सरक्ारके प्रत्यक्ष था अप्रत्मक्ष निर्दक्षदमे हुआ है 


स्यारहवाँ अध्याय 
युद्धकालीन अहिसात्मक व्यापार 


हब युदकारी दृछोंमें सदैव छड्ाई नहीं होती रहती ! बीच-बीचमें, 

कभी सारे युद्धस्थलमें, कभी उसके किसी अंभ विशेषमे, छडाई 

उन्द करनी पडदी है । इतना ही नहीं, दोनों दर्कोकों छापसमें वातचीत करनेकी 

भी भावश्यकता पददी है। इस प्रकारके आपसद्दे व्यापारकों श्ान्तिमय नहीं 

कह सकते क्योंकि चह भन्मानितकालसमें होता है और उसका रूप ही तत्नव्यापी 
भ्शान्तिका बतक होता है | इसीलिए हस उसे केचछ जदहिसात्मक कहते हैं । 


प्राचीन कालमें ऐसा वहुधा हुआा करता था। महाभारतके योद्धा एक 
दूसरेके सम्बन्धी, लगोत्री और सजातीय थे । दिवनर छड़ते थे, सायंकाछ मिल 
जाते थे । छोटे वडोंकी सेवा-झुश्रपानें लय जाते थे । राजपूतोंके इतिहासमें भी 
ऐसी बहुत सी कथाएँ हैं। यूरोपियन महासमरमें बढ़े दिन ( थौश्यूके जन्स- 
दिवस ) के उपलक्ष्यमम चहुत-ले युद्ध स्थवोम सिपाहियोंने छद्ाई रोक दी । 
कई जगह तो दोनो ओरके सिपाही दीचमें आ मिले, साथमें खासा-पीना हुआ, 
सृत्यगान किया गया, फिर अपने-अपने पढ़ाव या खाइयॉकी और चले गये । 
मनुष्य मनुष्य ही है। ऐसा भाईचारा डसके लिए अत्यन्त स्वाभाविक है । 

पर यहाँ हम इस अकारके मेऊ-मिलापकी चर्चा नहीं कर रहे हैं। हमारा 
संक्षेत उस भहिसान्मक व्यापारकी ओर है जो चुकी आवश्यकताओंके कारण 
सेनाध्यक्षोंकी आज्ञासे होता है। बह कई प्रकारका होता है। यहाँ हम कुछ 
झुप्य प्रकारोंका ही वर्णन कर सकते हैं। आपसमें कितना अद्डिलात्मक सम्बन्ध 
रखा जाय यह निरचग्रपूर्वक नहीं कह जा सकता । यह वात सेनिक जआांव- 
इच्कता और सेनाध्यक्षाकी इच्छापर नि्मर है। 


जब पुक दल दूसरेसे किसी भा उद्देयसे कुछ वातचीत करना चाहता है 


युद्धकालीन अहिंसात्मक व्यापार र्ण्र 


दो पहिछे वह इस बातका प्रयत्त करता है कि कुछ काछके लिए छड़ाई बन्दु 
हो जाय। इसलिए वह उसके पास एक मलुष्यकों इंवेत 
विराम-पत्ताका पताका देकर भेलता है। इस पताकाकों विरामपताकी्ई 
कहते हैं। अण्डीवाछा चाहे अकेले जाय 'बाहे अपने साथ 

एक बिगुछ बजानेवाल्ले थया नयारा बजानेबाले, एक झण्डी-बरदार और पक 
दुभाषियेक्रो ले जाय। पताकाधाढा अपने दृछके सेनापतिका प्रतिनिधि 
होता है। है 

पताका-वाहक संरक्ष्य होते हैं. अर्थाव्‌ न दो इन्हें किसी प्रकारका शारीरिक 
कष्ट दिया जा सकता है, न बन्दी किया जा सकता है । साधारण उपचार तो 
यह है कि विरोधी दलको सेनाध्यक्ष इनको जुछाकर इनकी बात सुन ले पर पह 
ऐसा करनेके लिए बाध्य नहीं है । यदि वह चाहे तो बिना मिले ही इन्हें छौटा 
सकता है। यदि मना करनेपर भी यह छोग आगे बढनेका प्रयत्न करे तो 
इनकी संरक्ष्यत्ता जाती रहती है और इनके साथ साधारण शजञ्लुवत्‌ बर्ताव किया 
जा सकता है। यदि वह इनसे सिछना स्वीकार करे तो उसे अधिकार है कि 
इनकी आँखॉपर पट्टी बॉधकर भीतर डुलावे ताकि इन्हें सेनाका छुछ दत्त शात 
न हो जाय । इनका भी यह कतंव्य है कि दसका कोई प्रयत्न न करें। यदि 
उच्च समय सेनामे कोई ऐसी वात हो रही हो जिसका गुप्त रखना आवश्यक हो 
परन्तु छिपाना कठिन हो तो पताकावाइकॉकों थोड़ी देश्के लिए रोक भी 
सकते हैं। इस बीच इनके साथ बन्दियोंका सा बर्ताव न करना चाहिये पर 
इनका गमनागमन बन्द रहेगा । यदि पताकाबाहक किसी प्रकारकी धोखेचानी 
करें या सिपाहियोकों बहकायें या नक्शा उत्तारना चाहे या कोई सेद लेना चाहें 
तो इनके साथ जासूसोका सा व्यवहार किया जा सकता है । 

जछयुद्ध में भी यही वियम बरतें जाते हैं। वहाँ घिराम-पताका छोटी नावे 
सेजी जाती है । 

यदि कूढाईके बीचर्मे कोई सेना इबेत झण्डी दिखलायेतो यह समझा 
जाता है कि उसका आत्मससपंण करनेका विचार है | यदि कसी आक्राम्त 
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दुर्गपर इवेतत झण्डी ख़ढी की जाय तो भी यही समझा जायगा कि घह आत्म- 
समर्पण करना चाहता है या इस उद्देरयसे छुछ बातचीत करना चाहता है । 
सेनाके सुख्य अध्यक्षकी आज्ञासे ही ऐसी झण्डी दिखायी जा सकती है। 
कभी-कभी युद्ध छिडनेके पहिले, कभी छिड्नेके पीछे भापसमें छिखित 
समझौता हो जाता है । इस समझौतेमें यह निश्चय कर लिया जाता है कि 
आपससें रणबन्दियोका विनिमय किस प्रकार होगा, 
सामरिक समझौता. विराम-पताकाओंके साथ कैसा बर्ताव किया जायगा, 
पत्र और तार केसे आते जाते रहेंगे, इत्यादि। ऐसे 
समझ्ौतोंको सामरिक समझौता कहते हैं । 


यों तो युद्धकाछमें एक शञ्रुराजक्ा नागरिक दूसरे शत्रु राजके अधिकार- 
क्षेत्रमें घूस-फिर नहीं सकता पर कभी-कभी इस नियमर्मे ढिछाई भी कर दी 
जाती है | शशञ्ुवगंके किसी व्यक्ति विशेषकों यात्रा करनेक्ी अनुज्ञा दे दी जाती 
है । इस प्रकारको यात्राजुज्ञाएं सरकार ही दे सकती है। यह राब्यभर या उसके 
किसी विशेष सापके लिए दी जा सकती है।' सेनापति 
यान्नानुज्ञा, छोग भी अपने-अपने अधिकार-क्षेत्रमात्रके शत्रु वर्गीयोंको 
रक्षाववन और घूमर्ने-फिरने या अपना सामान ले-आने छे-जानेकी अलुज्ञा 
अभयदान दे सकते हैं । ऐसी अजुज्ञाको रक्षावचनां कहते हैं। यदि 
अलुज्ञाका दुरुपयोग किया जाय तो वह घापस छी जा 
सकती है। कभी-कभी सेनापति छोग शत्रु -व्यक्तियों या शत्रु-सम्पत्तिकों छिस- 
कर अभयदान$ देते हैं। इसको देखकर उस सेनाका कोई सिपाही उस 
व्यक्ति या सम्पत्तिको नही छेडता । कभी-कभी रक्षाके लिए कुछ सिपाही खड़े 
कर दिये जाते हैं। यदि यह सिपाही शज्ुक्ले हाथमें पड जायें तो वह उन्हें 
बन्दी नहीं करता बरन्‌ उनकी सेनामे लौटा देता है। ऐसे सिपाहियोकों 
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रक्षा-यारद | कहते हैं । यह बतछानेकी आवश्यकता नहीं है कि यात्रानुज्ञा और - 
रक्षा-बचनसे वही महुष्य छाम उठा सकता है जिसका नाम उनपर छिखा हो । 
युद्धकारमें युद्धकारी रानोकी पजामें किसी प्रकारका व्यापारिक सम्बन्ध 
नहीं हो सकता परन्तु राजोंको अधिकार है कि नियममे कुछ अपवाद कर दें 
और व्यापाराधिकार३ देकर च्यापारको पुनः स्थापित कर दें । 
व्यापाराधिकार यह अधिकार दो प्रकारका होता है--सामान्य और विशेष । 
थदि अपनी या शज्ञुकी प्रजामान्रको कुछ नियत स्थानों और 
नियत वस्तुओंका क्रप्रवक्तिय करनेका अधिकार दे दिया जाय तो इसे सामान्य 
अधिकार जौर यदि कुछ विशेष व्यक्तियोंको ही ऐसी अलुशा दी जाय तो 
उसे विशेष अधिकार कहते हैं । 


यह अजुज्ञा सरकार ही देती है परन्तु प्रधान स्थछ और जरू-लेनापतियोको 

भी अपने-अपने अधिकारक्षेत्रमें ऐसी जनुज्ञा देनेका अधिकार है। उस क्षेत्रकते 
बाहर ऐसी अजुज्ञाका कोई सूल्य नहीं होता । 

यदि कोई सेवा था दुर्ग या नौ-समूह या नगर रूड़नेकी सासथ्ये न रखता 

हो तो वह आव्म्मर्पंण#कर देता है। समर्पणकी शर्तें एक कोगजपर लिखी 

जाती हैं जिसे समर्पणपत्र । कहते हैं। शर्ति' कई प्रकारकी होती 

आत्मसमर्पेण हैं। सबसे साधारण शर्त यह है कि सिपाहियोंकों आणमिक्षा 

दी जायगी । आजकृछ यह शर्तें निरर्थक है क्योंकि रणबन्दियों- 

को कोई यों ही नहीं मारता । सबसे श्रेष्ठ शर्त यह होतो है कि सब सिपाही 

'ससामरिक सम्मान! चले जाने पायेंगे। इसका अर्थ यह है कि वह छोग 

शख्रसज़ित, झण्डा लिये ओर बाजा बजाते निकल जायेगे ! ऐसी शर्त बहुत 

कम मिछती है । बहुधा समपंणकी हर्ते प्राणमिक्ष और सामरिक सम्मानके 

बीचमें द्वोती हैं। यदि आक्रमणकारियोंकों जगहपर कब्जा करनेकी जल्दी होती 
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है दो 5ह विवितोंकों अच्छी भरने दे देते हैं चाकि धयह शीघ्र खाली हो । कमी- 


न 


0 प 


क््नी हु छुए भडुका मे दीरताले प्रसन्न होकर ड्सें अच्छी और चम्मादसूचक 


दुग भौर अपने अधिक्ार-क्षेत्रक्े लिए 
बढ़ि चइ चुदुक्षेत्के जन्च भायोक्े लिए कुछ चर्ते करे 











तो लबद॒तक धान न कर ले तबदक बह पक्की नहीं 
मसाती का सकती । क्योई सेनापति ऐसी शर्ते नहीं कर सकता जिनका पूरा करता 
डसकी भकच्तिक बाहर हो । इसी लिए सलपंणण्त्रम गजनीतिक छर्तें नहीं 
किन्ही जाती क्योंकि डनका पूरा करना न करना सरकारके हाथमें होता है। कोई 
सेनापति हू नहीं ऋ़ सकता क्कि दि मेरा समपंण स्वीक्षार क्रिया जाब तों 
मैं चुद उन्‍्द कता दूँगा या अमुक प्रदेश दिलवा दूँधा, इत्यादिं। लनधिकार 





अधिकार है कि तवतक स्ूपंणपत्रपर दोनों ओरछे 
जाई वब्तक ऊपने णत्तक्की सामग्रीके साथ जैसा व्यवहार 


क्र, 
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[मे | 
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उचित समसे करे। आचच्मः तोपें क्लीकू दी जाती हैं, रारूद जला दी जाती है, 

घुछ तोड़ दिये जाते हैं, जहाज नष्ट कर दिच्रे लाते हैं। चह सब इसलिए जिया 

जाता है कि ऋहुको इस सानझसे छान न पहुंचे , पर हस्ताक्षर होते हो उस 

स्थनपर विजेताका ऋषिकार हो छाता हैं। फिर किसी पस्तुकों नहट-श्रष् 
करना अवध होता हे 

ऋनी-कनी नारे बुद्धच्णछ ज उसके किसी झण्ड-विशेषमें छुछ समय या 

हुक दिलोंके लिए छड़ाई नेक देनेकी आवसब्यकता पढ़ती है। 

सूविटन इसकों रणविरास# कहने हैं। ऋमी-कमी अत्यक्षाल्िकि जोर 

दीग्काडिक नकाडिक दिरानके किए हो भब्द अयुक्त होते हैं पर इसकी 

किये हाच्च्यक्रता चहा ह। एक झट श््ड पर्याप्त हर || चद्ठि आधल्या ता 

पु 
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हो तो शेष काम विशेषण जोडकर निकाछा जा सकता है। खण्डविरास तो 
स्थानीय सेनापति भी आपसमें निश्चय करके कर सकते हैं । आहतोंको हटानेके 
लिए अथवा मुर्दोको जलाने या गादनेके लिए इसकी आवश्यकता पड़ सकती 
है । सम्पूर्ण क्षेत्रमें युछका स्थगित करना उमयपक्षके प्रधान सेनापतियों या 
उमयराजोंकी सरकारोंकी इच्छासे ही हो सकता है। ऐसा विराम प्रायः डस 
समय होता है जब युद्ध समाप्त करनेका विचार होता है और सन्धिकी शर्तें 
निश्चित करती होती हैं ! 

विराम-पत्रमें स्पष्ट शव्दोंमे लिखा जाता है कि विराम किस तिथिकों 
कितने बजे आरम्भ होगा और किस तिथिक्नो कितने बजेवक रहेगा, किस- 
किस क्षेत्रमें माना जायगा, दोनों सेवार्मोके बीचमें तटस्थ भूमि कितनी रहेयी, 
इत्यादि । यह भी निश्चय कर लिया जाय कि अधिकृत प्रदेशोंके निवासियों और 
मुल्कगीरी सेना तथा अधिकृत और अवधिकृत प्रदेशोंके विवासियोमे कैसा 
सम्बन्ध रहेगा, उभयपक्ष युद्धके लिए तैयारी करेंगे था नही और यदि करेंगे 
तो कैसी, वो बहुत अच्छा होता है । यदि बीचमें अवधि वढा व छी गयी हो 
तो उसके 'बीतनेपर युद्ध पुनः आरम्भ हो जायगा। जिन विराम-पत्रोंमें कोई 
अवधि नहीं लिखी होती चह जब चाहे तब रद किये जा सकते हैं पर जो पक्ष 
पहिले लड़ाई आरम्भ करना चाहे उसे चाहिये कि दूसरेकों अपने विचारकी 
सूचना दे दे। यदि एक पक्ष विराम-पत्रकी शर्तोंका उल्लंघन करे दो दूसरेकों 
बुद्ध आरस्म कर देनेका अधिकार है पर यदि किसी अनुत्तरदायी व्यक्तिक्े द्वारा 
कोई शर्त तोड़ी गर्यी हो तो चुद्ध आरम्भ करनेके स्थानमें इसकी सूचना उसके 
पक्षको देनी चाहिये और उप्तसे क्षतिषरर्ति और अपराधीकों दण्ड देनेके लिए 
आग्रह करना चाहिये | यदि वह इत्त न्‍्यायय आम्नहकों स्वीकार न करे तो फिरसे 
युद्ध छेड देना स्वया,चुक्त होगा | 

पुक भ्ररन यह रद्द जाता है कि विरामकालमे दोनों पक्ष लड़ाईकी तैयारी 
करे या नहीं और यदि करें तो किस सीमातक । यदि आपसे कुछ विशेष 
समझौता हो गया द्वो तो दूसरी बात है, नही तो तेयारी करनेसे कोई रोक 
नहीं सकता। पर इस सम्बन्धमे कुछ-त-कुछ मतसेद चछा आता है और हेगमें 
भी झुछ निश्चय नही हुआ है। 


वारहवाँ अध्याय 
युद्धावसान 


छुकू न पक दिन प्रत्येक युद्धका अन्त होता है । जन्त तीन प्रकारसे हो 
सकता हैं। कभी-कभी ऐसा हुआ है कि दोनों पक्ष छड़ते-छड़ते थक 
गये हैं और छाई योंद्दी बन्द हो गयी हैं। न कोई सन्धि हुई न युद्ध -समा- 
सिक्की णक्क दूसरेकों सूचना दी गयी । १९०४ में फ्रांस और मेक्सिकोकी लदाई 
योही बन्द्र हो गयी । छड़ाईके समाप्त होनेका दूसरा मार्ग यह है कि एक 
पशक्षका अस्तित्व ही मिद जाय । तीसरी अवस्था यह दे कि दोनो पक्षोर्मे सन्धि 
हो जाय | अधिकांण युद्धोंका अन्त इसी प्रकार होता है | सन्धि-पत्रमें आपसके 
भावी सम्बन्धकी सब अर्ते' लिखी होती हैं। यदि शतोंके निदिचित/ करनेम देर 
होती है तो पहिले एक उपसन्धि& लिखी जाती है। इसमें सिद्धान्तकी मोटी- 
मोदी बातें लिख ढी जाती हैं. आर युद्ध समाप्त कर दिया जाता है। फिर पूर्ण 
सन्धि।में इसी उपसन्धिके आधारपर व्योरेकी बातें लिखी जाती हैं । 
कर्भा-कर्भा ऐसा होता है कि दोनों पक्ष छडाईसे तो ऊब गये होते हैं 
पर आपसकी सन्धिकी शर्तोंको निष्चित नहीं कर सकते , इसलिएु छडाई 
समाप्त होनेपर भी सन्धि-पत्र नहीं लिखा जा सकता। गत महासमरके 
अन्तको भो दो वर्ष आे पर अभीतक सन्धि-पत्नोपर दस्ताक्षरका थोय नहीं 
आया हैं । 


युद्धावसानके कई तात्कालिक परिणाम होते हैं। लदाई बन्द हो जाती ऐ । 
सुल्कगीरी सेना मधिकृत प्रदेशसे रुपया था कोई चस्तु नहीं मॉग सकती | 


5 2 6 2 22 272 न 
+ काधांग्राध्ाड एध्वांए ( प्रिलिमिनरी ट्रीटी ) 
व 0८27॥79€ ८४7 ( डेफिनिटिव ट्रीटी ) 


युद्धावलान २७९ 


रणबन्दी मुक्त हो जाते है ।# यदि युद्धस्थछ बहुत बडा हो तो उसमें स्ंत्र 
छह्ाई बन्द्‌.करनेकी सूचना एक साथ नहीं पहुँच सकती, 
युद्वावलानके... इसकिए सन्धि-पत्रमें ही छिख दिया जाता है कि अमुक-अमुक 
तात्तालिक.. प्रदेशमें अमुक-अमुक तिथितक छडाई बन्द हो जायगी। 
परिणाम यदि अवधिसे भीतर सूचना पहुँच ज्ञाय वो छढ़ाई बन्द कर 
देना चाहिये पर घद्दी सूचना पक्की माननेका नियम है जो 
अपनी सरकारकी ओरसे मिले । अवसान-तिथिके पीछे यदि भूछसे किसी प्रकारका 
सामरिक कार्य हो जाय तो वह रद माना जाता है। अवसानकी तिथिमें जिस 
पक्षके अधिकारमें जो भूखण्ड या राजतम्पत्ति होती है घचह उसकी सानी जाती 
है। मतछूब यह है कि अधिक्वत प्रदेश मुल्कयीरी सेनाकी सरकारका हो जाना 
चाहिये। इसी लिए सन्धिपत्रमें स्पष्ट छिख दिया जाता है कि भमुक प्रदेश 
अप्लुक राजके कब्जेमें रहेगा। यदि न छिखा ज्ञात्र तो उपयुक्त नियमका ही 
पालन हो । 
साधारण छोयोंके प्रसुप स्वत्व भी फिरसे जीवित हो जाते हैं। जो डोग 
अबत्तक शत॒प्रजा होनेके कारण व्यापार करने था न्यायालयोसे अभियोग 
चलानेसे वंचित थे उनकी रुकावट क्रमशः दूर हो जाती हैं। जिन शर्त॑नामो्मि 
कोई अवधि दी रहती है उनकी जवधिमें युद्धकाढ नही जोढ़ा जाता। इस 
विपयक्की और भी बहुत सी व्योरेकी बाते हैं पर उनका सम्बन्ध प्रायः साधारण 
देशीय विधानोसे है अतः यहाँ उनका उल्लेख करना अनावश्यक है । 








» पस्तुत बन्दी सुविधाके अचुसार कुछ काल बाद ही स्वदेश छौठाग्रे जा सकते 
हैं, तबतक वह देखरेखमें हो रखे जाते हैं । अमीतक वहुतसे जमेन विजयी देशोमें 
रणवन्दीके रुपमे पढे हैं । 


चतुर्थ खण्ड--ताटस्थ्य-सम्बन्धी विधात्र 


पहिला अध्याय 
तटस्थताकी परिभाषा और उसका इतिहास 


अथ है उदासीनता, समकाछीन हहचलर्म भाग न लेना, 
उससे एथक्‌ रहना । अन्ताराष्ट्रिय विधानमें वाटस्थ्यक 'उन राजोंकी 
अचस्थाका नाम है जो युदके समय उसमें किसी प्रकारका 
परिभाषा. भाग नहीं छेते प्रत्युत उस्य पक्षसे शान्तिसय सम्बन्ध 
बनाये रहते हैं! 
यह परिभाषा देखनेमें आनावश्यक सी अतीत होती है क्योकि यह वस्तुतः 
वासस्थ्य शब्दुका चिशद्‌ अर्थ मात्र है, इसछिए 'हाट्स्थ्य' के नामोदेश माज़से 
इसका बोध हो जाता है। पर मलुध्योके काम तकके भाधारपर कम ही होते हैं। 
इसलिए परिसाषा करने अर्थात्‌ इस शब्दके अधेकों प्रकट करनेकी आवश्यकता पडी । 
थों तो ऐसा कमी नहीं हुआ कि किसी समरक्के छिड़ लञानेपर सभी सम्ध 
राज उसमें सम्मिलित हो जायें। कुछ-न-कुछ राज झरऊूग रहते ही थे, जता 
ताटस्थ्य और तत्सस्बन्धी कुछ नियमोकों एक प्रकारसे सनातन कह सकते हैं। 
कुछ नियम ऐसे हैं जो धर्मशाख अथवा कर्तंध्य-शाखक्े आधारपर बनाये गये 
है, कुछ नियम ऐसे है ज़िवका जन्म अबल राजोंके स्वार्थ-संधर्षसे हुआ है , अतः 
सब नियम एक प्रकारके नहीं हैं। यह भी स्मरण रखता चाहिये कि प्राचीन 
काहमें छोगोकी घारणा यह थी कि युद्ध करना वैभवशाली तथा अद्वस्त राजोंका 
छक्षण और कर्तव्य है। उन दिनो समर छिडते ही बहुधा वढे राज एक-स- 
एक पक्षमें सम्मिलित हो जाते थे। प्रायः छोटे था दुर्बछ राज ही तटस्थ रह 
जाते थे। इसलिए तटस्थोकी विशेष प्रतिश न थी और उनके स्वत्वॉकी कोई 
पूछ न थी। इससे क्रमणः परिवर्तन छुआ है । जब यह साना जाने छगा है 
कि राजकी शोसा झान्ति निर्वरतामें है न कि अशान्ति और सतत 


- * फशएंप्थाए (ुर्रैडिटी) 





तब्स्थताकी परिभाषा और उसका इतिहास र्द्ण 


है कि वह यह निर्णय करे कि चुदूमें धर्समपक्ष कौन सा है और फिर 'ऐसा 
कोई काम न करे जिससे अधर्ंपक्षका ७ बढ़े या घर्मपक्षके सार्गमे रुका- 
बद पढे! | ओशिअसके मतसे पक्षोंक्े धर्मांधमंकों देखकर उनके साथ असझ 
च्यवहार करना न्याय्य है । 


मदारददवी शताब्दीके जारम्मतक ग्रह प्रथा थी कि अपने राज्यमें एक 
राजको सिपाही भर्ती करने देना तथा रणपात सज्ित करने देवा तटस्थताकें 
विरुद्ध नहीं है ! कभी-कभी तो तटस्थ राज किसी एक पक्षकों रणसासभी भी 
दे देते थे । इसलिए वास्तविक तटत्थताकी रक्षाके छिए विशेष सन्धियाँ करनी 
पढती थीं। ओशिअसका तो यहाँतक कह्टना है कि दो राजोमें सिश्रतासंस्थापक 
सन्धि होते हुए भी उनमेंसे प्रत्येकको अधिकार है कि यदि एक किसी तीसरे- 
पर आक्रमण करे तो दूसरा उस तीसरेकी रक्षा करे। ऐसा करना मैन्नी या 
तट्स्थताके विरुद्ध नहीं है । 


धीरे-धीरे यह प्रथा तो बद॒ुछी और यह सावा जाने छगा कि तटस्थको 
सचमुच युद्धसे पृथक रहना चाहिये ; पर एक अपवाद रह गया। यह समान 
छिया गया कि यदि थुदधके पहिले एक राज दूसरेकी सहायताका चचन दे चुका 
हो तो उसे युद्ध छिलनेपर इस प्रतिज्ञाका पाछन करना चाहिये । ऐसी दुशामें भी 
घह तीसरा राज जिसके विरुद्ध रुहययता दी जायगी, उसे तटस्थ ही मोनेगा | 
ऐसा कई बार हुआ भी । हम यहाँ केवछ एक उदाहरण देते हैं । 


८५८ में डेन्‍्माक और रूससें एक सन्धि हुई जिसके द्वारा डेन्मा्ंने 
भावी युद्धोमे रूसको सैनिक सहायता देनेकी मतिज्ञ! की । इसके सात वर्ष 
पीछे रूस और स्वीडेनमें लड़ाई हुई । डेल्माकंने प्रतिञानुसार रूसको सहा- 
थता दी और साथ ही स्वीडेनको छिख्र भेजा 'श्रीसान देन नरेशने यह ज्ञापित 
करनेकी साज्ञा दी हे कि यद्यपि...सन्धियोंके असुसार उन्होंने (झूसकों ) 
सन्धिनिश्चित सिपादियों और जहाजोकी कुमक दी है तथापि वह ऐसा समझते 
है कि श्रीमान्‌ स्वीढ नरेशके साथ उनका पूर्ण सौहाई बना हुआ है। इस 
समय झुसियोंकी ओरसे जो डेन सैनिक स्वीडेनमें छड़ रहे हैं उनके हरा दिये 
जाने या वन्‍्दी कर हिये जानेसे भी इस मैत्रीमे कोई अन्तर न पढ़ेया । उनका 


२८६ अन्ताराष्ट्रीय विधान 


यह भी विश्वास है कि जबतक (रूस ) सहायक डेन सिपाहियों और 
जहाजोकी संख्या सन्धि-निदिष्ट संख्यासे अधिक न हो तबतक अ्रीमान्‌ स्वोड 
नरेशको आक्षेपका कोई स्थल नहीं है । उनकी यह भी इच्छा है कि दोनों राष्ट्रॉमे 
जो मैत्री और व्यापारका सम्बन्ध है और दोनों दरबारोमें जो सौहार्द है उसमें 
कोई बाधा न पडे 7 स्वीडेनने पुरानी संधिके अनुसार रूसको सहायता देकर 
भी डेन्मारकके तटस्थ बने रहनेके सिद्धान्तकों तो न्याय्य स्वीकार किया पर उसने 
यह आक्षेप किया कि डेन सहायकोंको रूसमें हो रहना चाहिये था, रूसियोके 
साथ स्वीडेनपर आक्रमण करना अनुचित था। 


जिन दिनोंमें तटस्थ छोग ताटस्थ्यक्री इस प्रकार अवहेलना करते थे उन 
दिनोंमें योद्धा राजोंसे तटस्थोंके स्वत्वॉकी पूर्ण रक्षाकी आशा नहीं की जा सकती 
थी । तटस्थ राज्योमें सिपाही भर्ती करना या रणपोत सजित करना तो साधारण 
सी बात थी । कमी-कर्भी तथ्स्थ राज्योमेंसे द्वोकर सेनाएँ भेज दी जाती थीं । 
यह तो कम होता था पर ऐसा तो कई बार हुआ है कि एक राजके रणपोतोंने 
हे रणपोतोपर किप्ती तदस्थ राजके तटछग्न जछ या नौस्थानमें आक्रमण 
किया है । 


चीरे-धीरे यह अवस्था भी बदली । पर जो काम तटस्थ राज स्वयं नही 
करते थे उसे अपनी प्रज्ञा द्वारा कराते थे, कमसे कम्न करने देते थे । थुद्धकारी 
राज भी ऐसा करते थे। तटस्थ नौस्थानोंमें अपने रणपोत तो नहीं सम्जित करते 
' थे पर अपने प्रजावर्गीयोंको यह अजुज्ञा दे देते थे कि तटस्थ नौस्थानोंसें छोटी- 
छोटी नावें सज्मित करके शर्ु-ध्यापारको नष्ट करें | यह प्रथा १८७० से बन्द हो 
गयी । उस साकछ ब्रिटेन और फ्रांसमे युद्ध छिढ़ा । अमेरिकास्थित फ्रेश राजवूतने 
अमेरिकन नौस्थानोंसे उक्त प्रकारकी नावोकों सज्जित कराना आरम्भ किया | 
उसने अमेरिकन नौस्थानोमें ऐसे कई न्यायालय भीं खोल दिये जिनमें प्रेन्न 
रणपोतों द्वारा पकड़े गये ब्रिरिश तथा सन्दिग्ध तटस्थ ज्यापारपोतोका निर्णय 
होता था। फ्रेश्व सेनाके लिए अमेरिकन भी भर्ती किये जाते थे । अमेरिकन 
परराज-सचिवने फ्रेंच राजदूतको लिखा भ्रत्येक राष्ट्रका यह अधिकार है कि अपने 
राज्यके भीतर किसी दूसरे राजकों कोई पमुत्य-सूचक काम न करने दे और 
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अत्येक तदस्थ राजका यह ऋरतंब्य है कि ऐसे कार्सोकों रोके जिनसे एक युद्धकारी 
पक्षकों क्षति पहुँचे! । फ्रे8 सेनाके छिए अमेरिकनोंका भर्ती किया जाना रोके 
दिया गया और नावोंका सजित किया जाना भी बन्द कर दिया गया। इसपर 
फ्रेश राजदूतने छोगोंको जमेरिकव सरकारके विरुद्ध उभारना चाहा । अमेरिकच 
सरकारने विवश होकर फ्रेघ्न सरकारको लिखा कि यह राजदूत लौटा लिया जाय । 
फ्रेश्न सरकारने यह बात मा छी | पु 

अमेरिकाका यह व्यवहार पूर्ण तटस्थताका पहिला उदाहरण था और फ्रेश 
राजदूतका चुछा लिया जाना निष्पक्ष अर्थात्‌ सच्दी तठस्थताकी पहली विजय थी। 
डस समयसे अमेरिका तटस्थताके नियमोंके विशदीकरणसें अग्रसर हुआ । जैसा 
कि हम आगे चछकर यथास्थान दिखलायेंगे , ताटस्थ्य-सम्बन्धी नियमों और 
विधानोंमं सभ्य जगवने कई बातोंसें अमेरिकाका अनुकरण किया है । 


विधानकी वर्तमान अवस्थाका वर्णन आगेके अध्यायो्मे होगा । यहाँ इतना 
ही कहना पर्याप्त है कि तटस्थोंके अधिकारोके विषयर्मे बहुत उदारता दिखछायी 
जाती है। तटस्थ व्यापारकी रक्षा योद्धाओंकी कृपाभिक्षापर निर्भर नहीं है प्रत्युत 
एक अपरिद्वार्य स्वत्व है। इसके साथ ही उनके कतंच्य भी कठिन हो गये हैं । 
कभी कभी तो इन कतंब्योंके पाछमकी भपेक्षा युद्धमें भाग छेना सुकर हो जाता 
है। तटस्थता सम्बन्धी नियमों और ब्ृटस्थोके अधिकारोकी मान्यता इस बातसे 
सम्भव हुईं कि कह बढ़े राज समय-समयपर तटस्थ रहने लगे परन्तु यदि सब 
था अधिकांश बलवान्‌ राज युद्धछग्त हो जायें तो फिर तटस्थता छुप्तप्राय हो 
जाती है । पिछली छड़ाईमें भमेरिका, ब्रिटेन, रूस, जर्मनी, जापान और फ्रांस 
छइ रहे थे। , यूरोपके बहुतसे छोटे राज भी युद्धमें खिंच गये थे । ऐसी दक्चामें 
तदस्थताका पाकून बहुत कठिन हो गया । दो एक छोटे राज तटस्थ रह गये ये 
परन्तु इसका एकमात्र कारण यह था कि बड़े राजोंने उनको तटस्थ छोड़' रखना 
उचित समझा था । उनके ही द्वारा एककी वात दूसरेतक पहुँचायी जाती थी। 
यदि सभी रणछग्न हो जाते तो इसका साधन व बच रहता। 


युद्ध छिड़नेके थोहेदी दिनों चाद जर्मनीने स्वीडेनमेंसे होकर अपनी सेना 
नार्वेपर चढाईके लिए भेजी । स्वीडेनमें जरमंतीसे लड़नेकी शक्ति तो थी नही, 
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इस प्यवहारको सहणा ही पड़ा। दूसरे राजोने भी ऐसा साना कि स्वीडेन तटस्थ 
है। प्रद्यान्त भहासागरसें जापानियोंने पुतंगाठकी मकाभोी बस्तीपर क्रब्ज़ा कर 
छिया। पुर्तगाछ कुछ कर न सका परन्तु उसकी तटस्था अक्षुण्ण रह गयी | 
महायुद्ध छिड़नेके पहिले स्पेनके यादवीय युद्धमें जमनी और इ८छीसे सहसतनों 
सिपाही विद्वोह्दी फ्रांकोके लिए भर्तों हुए और बहुतसी रणसामग्रो भेजी गयी 
परन्तु कद्दा यही गया कि यह दोगी इस ग्रहकलछहसे अछूम हैं। जबतक जम॑नी 
ओर इट्लीकी विजय होरही थी तबतक स्पेनकी ओरसे यही कहा जाता था कि 
इस तटस्थ तो हैं पर हमारी सहानुभूति इन दोनोंके साथ है भौर हस इनकी 
विजय चाहते हैं! 


दूसरा अध्याय 
तटस्थता और तटस्थीकरण 


हर चटस्थताकी जो परिभाषा दे जाये हैं. उससे वह ध्वनि निकलती है 
कि जो राज तटस्थ होता है वह अपनी इच्छासे | वास्तविक तटस्थता 
उसीकी है जो युद्धम सम्मिलित होनेकी सामरथ्यें--सामथ्येम न केवल शक्ति 
बरन्‌ अधिकार भी परिगणित है--रखता हुआ भी उससे अछग रहे । 
परन्तु कुछ ऐसे राज भी हैं जो बाहरी दृबावके कारण तरस्थ रहते हैं। 
हमारा संकेत गुप्त दबावकी ओर नहीं है । गुप्त दृवावका इतना ही परिणास 
हर हो सकता है कि जिसपर दुबाव डाछा जाय वह किसी पुक 
तदस्थीकरण..युद्ध:विशेषमें तदस्थ रहे, सदाके लिए ऐसा नहीं हो सकता। 
परन्तु कई राज ऐसे हैं जिनके साथ पेसी सन्धियों है (या 
जिनके सम्बन्ध ऐसी सन्धियों हैं) कि वह किसी भी युद्धमें भाग छे ही 
नहीं सकते | इसका एक ही अपवाद है और वह परमावश्यक है | यदि पह 
भी चछा जाय तो इनका राजत्व ही सिट जाय । अत्येक राजका यद्द कतंष्य है 
कि घह् अपनी प्रजाकी रक्षा करे | यह अधिकार अपरिदाय है। कौई प्रवक 
राज किसी छोटे राजका सहायक या संरक्षक हो सकता है परन्तु इसका तात्पर्य 
यद्द नही हो सकता कि संरक्षित राज आत्मरक्षाके कर्तंव्यसे चिरमुक्त हो गया। 
अतः ऐसे राजोंको भी जो नित्य-तवस्थताके लिए विष हैं , आत्मरक्षाके लिए 
छडनेका अधिकार है । यदि उनपर कोई आक्रमण करे तो उनका छड़ना सर्वथा 
बच माना जायंगा । 
जिस क्रिया द्वारा कोई राजविशेष नित्य-तद्स्थ बनाया जाता है उसे 
तरस्थीकरण5 कहते हैं । कोई राज़ अपया तदस्थीकरण जाप नहीं कर सकता ॥ 


* 'श्परभोश्य007 ( न्यूट्रेलिजेशन ) 
१९ 
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दो चार राज मिलकर भी किसी राजका तटस्थीकरण नहीं कर सकते। इसके लिए 
दो बातें आवश्यक हैं : एक तो घह राज स्वयं सहमत हो, क्योंकि यदि वह न 
लडनेका घचन ही न दे तो उसे कोई तदश्थ केसे कर सकता है---यह दूसरी बात 
है कि उसे सहमत करानेके लिए उसपर किसी प्रकारका गुप्त दबाव डाछा 
जाय । दूसरी बात यह है कि उसके तटस्थीकरणमें सब नहीं तो प्रमुख राज तो 
भाग ले और उनकी बात अन्य राज मान ले । यदि ऐसा न हुआ तो तदस्थी- 
क्रणका सन्धिपन्न रद्दी कागजका टुकड़ा होगा। 
थह तो निर्विवाद है कि वर्तमान युगमें दुबछ राज ही तटस्थीकरण स्वीकार 
कर सकते हैं क्योंकि यह अव्पप्रभुत्वका सूचक है। हम जो उदाहरण देंगे उनसे 
भी यह बात स्पष्ट हो जायगी । 
सबसे पहिले भारतके देशी राजाकों छीजिये। इनकी परिस्थितिं अन्य तट- 
स्थीक्ृत राजोंकी सी नहीं है। जेसा कि हम पहिछे दिखला चुके हैं अन्ताराष्ट्रिय 
विधानकी रृष्टिमें (इनका अस्तित्व ही नहीं है । अबतक 
भारतके देशी राज तो यह ब्रिटिश सरकारके अधीन थे अतः यदि पह 
किसीसे छडती तो यह भी उसके अगत्या शत्रु हो जाते । 
अबतक ऐसा ही हुआ है । इनकी तटस्थता इतनी ही थी कि यदि आपसमें 
किन्हीं दो राजोंमे कोई झगड़ा खढा हो ही जाता तो और राज उसमें कौई भाग 
न छेते | ब्रिटिश सरकारके रहते इसकी कोई सभावना नहीं थी। भारतमें 
अब जो नया राजनीतिक युग आ रहा है उसमें इनकी जो स्थिति ट्वोगी उसपर 
। आगे यथास्थान विचार होगा । 
तरस्थीकृत राजोंमें स्वीज़रकेण्डका स्थान पहिला है । बहुत पहिले यह देश 
आस्ट्रियाके अधीन था, पीछेसे खतज्ञ हो गया। खत होनेपर यह खर्य सैकढो 
वषंतक तटस्थ बना रहा। न किसीने इसपर आक्रमण किया 
सीज्रलैण्ड न वह किसी झगड़ेके बीचसे पढ़ा । नेपोलियनके अस्थुद्यके 
समय यह बात उलट गयी । खीज़रलैण्ड फ्रांससे इटली तथा 
आरिट्रया जाते समय मार्ग पढ़ता है अतः नैपोछियनने इसके खातन्व्य और 
ताटस्थ्यको नष्ट करके इसे अपनी सेनाओंका राजपथ बनाया। फछतः फ्रांसके 
विपक्षियोंने भी इससे यह काम लिया | नेपोरियनके पतनके उपरान्त कार्तिक 
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२ में पैरिसमें एक सन्वि-पत्र छिखा गण जिसके द्वारा त्रिदेन, ऋँस, 
कालियया, प्रशा (जमेनी) और रूसने खीज़रलैण्डकी चिर-तटस्थता खीकार की 
और उसके राज्यकी असण्डताके किए. अपने ऊपर दायित्व छिया। इन महा- 
शक्तियोंके हारा सम्पादित तदस्थीकरणकों अन्य राजोने भी मान लिया और 
ठबले आजतक किसीने ख्ीज़रलैग्डपर आक्रप्रण नहीं किया है। एक तो खर्च 
उसके पास आत्रक्षाक्रा पर्याप्त साधन है, दूसरे यह भी आशंका है कि उसके 
विरुद्ध किसी प्रकारक्ा आचरण करनेसे तटस्थ करनेवाले राजोंमेसे कोई न कोई 
(यदि सब नहीं) उसकी रक्षाके लिए खड़ा हो जञायगा। पिछले महायुद्धमे 
इस तटस्थदाके भड्ग होनेके कई अवसर आये । चदि यह बच गया तो इसी 
कारण कि ऐसे एकाध राजोका चचा रहना उमयपक्षकों अमीष्ट था। 

बेल्जियमका उदाहरण भी बड़े सहत्वका है । १८८७ के पहिले यह देश 
दहालेण्डका एक प्रान्त था। १८८७ में बेल्जियन जनताने खाधीनताके लिए 

विद्रोह किया । यूरोपकी महाशक्तियोंने उसके साथ सहालु- 
बेल्जियम भूति दिखायी और १८८८ में उसे ख्तन्न राज मान 

लिया । हालैण्ड और बेल्लियमका झगड़ा १८९६ तक चला 
गया। उस सार अन्तिम सन्धि लिखी गयी। इसके द्वारा यूरोपकी महा- 
शक्तियोंने, जिनमे अब इटली भी सम्मिलित कर लिया यया, बेल्नियम्का 
स्वीज़रलेण्डकी माँति तटस्थीकरण किया। १९७१ तक इस सन्धिका पाछम 
हुआ | उस साक यूरोपमें महापमर आरम्भ हुआ । जर्मन सेवाने वेल्जियमसे 
ऑ्रॉंसपर आक्रमण करनेके लिए मार्ग माँगा । वेब्लियमने खमावतः यह प्रस्ताव 
अस्वीकृत किया । इसपर जर्मन सेना वेल्ण्यममे बछात्‌ घुस गयी और प्रायः 
सारे देशपर उलका कब्जा हो गया | फिर भी वेल्नियमवाले छड्ते ही रहे । 
युद्ध समाप्त होनेपर उसको अपनी खाधीनता तो मिरू ही गयी, तद्स्थतासे 
भी छुट्टी सिछ गयी । अब चह एक पूर्णप्रभु प्रभावशाली राज दो गया। 

ऐसी दटस्थताके कारण कभी-कभी कठिनाइयाँ भी पड़ती हैं। १९२४ में 
लक्सेम्वर्यका तब्स्यीकरण हुआा । यह छोटा सा राज वेल्जियसके निकट है मतः 

सन्धिके पहिले जो बातचीत हुई उसमें वेल्जियम भी ' 
तत्सीकरणसे. सस्मिलित था और सब काम उसकी सम्मतिले किया गया 
अबचनें पर ख्य॑ ततस्थीकृत राज होनेके कारण वह हस्ताक्षर नहीं 
करने पाया। कारण यह था कि हस्ताक्षर करनेसे उसे 
उक्सेम्वर्गंकी खाधीनताके लिए दायी होना पडता और उसकी रक्षाका नेतिक 


२९२ अन्ताराष्ट्रीय विधान 


भार भी अपने ऊपर लेना पढ़ता, पर तटस्थीकृत राज होनेके कारण उसे केवल 
भावरक्षाके लिए छडनेका अधिकार था । 

एक और अठ्चन पढ़ती है । यदि तटस्थीकृत राज तटस्थता था अब्य 
अन्ताराष्ट्रय नियमों विरुद्ध आचरण करें तो उन्हें * दण्ड देना कठिन होता है । 
उनसे युद्ध कर बैठना उनके संरक्षफोसे युद्ध ठाननेके बराबर होता है। वेध 
सार्ग यह होता है कि पहिले इन अभिभावफोको छिखा जाय कि आप रोकिये 
नही तो हमें विवश होकर दण्ड देना पढेगा। सम्भव है इसमें सफछता हो पर 
समय बहुत छग जाता है। १९२४ के फ्रेश्व-जमन युद्धमें जर्मनीकी ओरसे कहा 
गया कि छकसेम्बर्ग फ्रांसकी गुप्त सहायता कर रहा है। भमिभावकोंके पास 
लिखनेक्षे स्थानमें जर्मनीने उसे धमकी दी कि यदि यह आचरण तत्काछ बर्न्द 
न किया गया तो सेना भेजी जायगी । इसकी आवश्यकता नहीं पड़ी पर निएचय 
है कि जम॑नी सेवा भेजनेमें देर न करता । प्रथम महासमरतें भी जर्मनीका कहना 
था कि बेल्जियम गुप्त रूपसे फ्रांस और श्रिटेनसे मिछा था जोर फ्रेंच सेवाकों 
साय देनेवाछा था । ऐसी दक्षामें प्रसाण एकत्र करके छिखापदी करनेका समय 
नहीं होता। 

यहाँवक तो जो कुछ छिल्ला गया है बह समझमें आता है पर अन्ताराष्ट्रिय 
जगत एक विचिन्न पस्तु है। इसमें ऐसे-ऐसे इम्विषय देखनेमें जाते हैं. जिनका 

न तो कोई नेतिक आधार समझमें आता है न उपयोग, न 
अतटस्थीकृत राजोके उनको डुद्धि-पूर्वक बर्त सकते हैं | पूर्णप्रभ॒ और तदस्थीक्षत 
तटस्थीकृत प्रदेश. राजोंकी परिस्थिति समझमें आ सकती है। उसमें अदचने 
पढती हैं पर सुझ्षायो जा सकती है पर कुछ ऐसे पूर्णपसु 

राज हैं जिनके कतिपय प्रदेश तटस्थीकृत हैं । ॥ 

३८७२ से सवाय, जो उस समय सार्डिनिया राजका अंग था, तटस्थीकृत 
हुआ । यह तिश्रय हुआ कि यह रहे तो सार्डिनियाके अधिकारमें पर थदि कोई 
युद्ध छिह जाय तो साडिंनियन सेना इसे खाली करदे और ख्वीजरछेंडके, मो 
तटस्थीकृत राज है, सैनिक इसकी रक्षा करे और कोई इसपर जाक्रमण न करे । 
युद्ध समाप्त होनेपर फिर सा्डिनियाका इसपर कठ्जा हो जाय। जब हटलीने 
जो पहिले आस्ट्रियाके अधीन था, स्वातन्त्मके लिए विद्गोह किय्रा तो फ्रांसने 


तव्स्थता और तट्स्थीकरण २९३३ 


उसे इस झर्तपर सहायता देना स्वीकार किया कि सेवाय फ्रांसको सिल जाय । 
तबनुसार १९१७ में सैवाय ऋॉसको मिछ गया। अब यद्द प्रभत उठा कि उसकी 
स्थिति क्या हो । फ्रांस और इटछीका यह कहना था कि पुरानी सन्धिका अन्त 
हो गधा अत अब सेवायक्ो तदस्थ माननेक्ली, कोई आवश्यकता नहीं है। अन्य 
राज कहते थे कि सैवायका दरस्थीकरण सब पडोसी राजोंके हितकी दृष्टिसे किया 
गया था और अब सी पुर्वेवत्‌ रहना चाहिये | सिद्धाल्त तो कोई स्थिर हुआ- 
नही पर ऋतने सेवायकों तटस्थीकृत प्रदेशकी भाँति बतेना स्वीकार कर लिया। 

इसी प्रकार जब आयोनियन द्वोपसमूहके सब द्वीप यूनानकों दिये गये धो 
इनमेंसे दो अर्थात्‌ काफू' और पैक््सों तदस्थ कर दिये गये । 

इस प्रकारकी आंशिफ तटस्थता स्थायी नही हो सकती । ऐसा प्रदेश गीघच 
ही किसी पूणप्रश्ु राजका अनन्य प्रान्त हो जाता है। ऊपरके ही दोनो उदाह- 
रणोंकों लीजिये। फ्रांस सैवायमे नयी किशाबन्दी भके ही न करे ( १९४० में 
उसने किछाबन्दी आरम्म की थी पर स्वीजरलेग्डके ऋदनेपर कास' बन्द कर 
दिया ), इससे अधिक रुकावट लक लिए भी नहीं हो सकती । इन प्रदेशोसे 
कर लिया जायगा, सिषाहदी भर्ती किये जायेंगे, खनिज द्ृब्य निकाले जायेंगे। 
ऐसी दशामें यह भी आशा नही की जा सकती कि आवश्यकता पइनेपर कोई 
भव शत्रु इन्हें छोड़ देगा । 

जर्माग्गेका तटस्थीकरण अत्यन्त उपयोगी जौर आवश्यक है। यदि सब 
राष्ट्र चाहें तो सभी प्रधान जरुम्तार्ग तथ्स्थ किये जा सकते हैं, कमसे कम संकीर्ण 
सा्योंकों तो अवइय ही तट्स्थ कर देना चाहिये ताकि दो चार स्वार्थी युद्धकारी 
राज मिलकर सर्वेदेशीय व्यापारको आधात न ०४ । पर अमभीतक सफलता 
केवल पनामा और स्वेजकी नहरोके सम्बन्धमें हुई है । स्वेजकी ठटस्थताकी रक्षा 
यूरोपकी महाशक्तियों तथा तुर्की, मिस्र, स्पेन ओर हालैण्डके ऊपर हे और पनामा- 
का दायित्व संयुक्त राज ( अमेरिका ) ने लिया है । सच तो यह है कि यह 
दोनो उदाहरण भी समीचीन नहीं हैं। पिछले महाससरतक स्वेजकी त्त्स्थता 
ब्रिटेनफी इच्छापर निर्भर थो। यह नहीं कह सकते कि आगे चलकर इसका 
आश्रय मिदेन होगा या सिर । पनामा भी वहीतक तवब्स्थ है जहाँतक उसका 
तच्ध्य रहना अमेरिकाको अमीष्ट है। यह ससम्भव बात थी कि उसके तथोक्त 


तटस्थीमावका सहारा छेकर पिछले महाप्सरमें जापान उसका कोई उपयोग 
कर सकता। 


कर: मम, 


तीप्षरा अध्याय 


तटस्थ राजोंके प्रति युद्धकारी राजोंके कतव्य 


छुस विपयकी अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानमें पर्याप्त ध्यवस्था की गयी है यद्यपि 
कभी-कभी ध्यवह्ारमें किसी पक्षकी भूछ या हृठधर्मीसे अडचनें पड जाया 
करती हैं । 

युद्धकारी राजोंका यह पहिला क्तंव्य है कि तटस्थकी तटस्थताकी रक्षा फरें। 
सिद्धान्त-रूपसे लोग इसे बहुत प्राचीन कालसे मानते आये हैं। बात है भी इतनी 
सरछ जोर न्यायसंगत कि इसके विरुद्ध हेतु देना कठिन ही 
तटस्थ राज्यमें.. नहीं असम्भव है । जो स्वयं नहीं छडता है उसके राज्यके किसी 
युद्धको न बढाना भागश्ञे युद्धस्थछ बनाना परम दुष्टता है और तटस्थको ताटस्थ्य- 
जन्य शान्तिसे घं॑चित करनेका गह्मय॑ प्रयत्न है | परन्तु इस 
सिद्धान्तकी अवहेलना भी कम नहीं होती थी। दुबंछ 'तटस्थ राजोके राज्य बहुधा 
सबछ राजोंकी सेनाओंके गमनागमनके राजपथ हो जाते थे | हम यह कहनेमें 
असमर्थ हैं. कि आजकल ऐसा नहीं होता । जो राज अपनी सेना या जद्दाजोको 
ऐसा करने देगा ( या थदि भूछसे कोई ऐसी बात हो जाय और उसके छिए 
क्षमायाचना करके क्षतिपूर्ति न करे ) बह सम्य जगतके सामने दोषी माना 
जायगा,! परन्तु बलवान्‌ राज जपनी उच्छूछ्डछताके छिए बह्दाना निकाल ही छेते हैं। 
तटस्थ ज्छ और स्थल दोनो ही युद्धक्षेत्रके बाहर हैं। हेगमें १९६४ में जो निय- 
माघछी निर्चित हुईं उसमें ( पवॉ विधान ) यद्द स्पष्ट शब्दोमें लिखा है कि 
'तरस्थ शाक्तियोंका राज्य अखण्ड्य है! और (१३वाँ विधान ) “किसी तटस्थ 
राजके तटरूमन जछमें किसी युद्धकारी राजके रणपोतो द्वारा किया यया किसी भी 
प्रकारका सामरिक कार्य--जहाजोंको गिरफ्तार करना और तलाशी छेना भी 

इसके अन्तगंत ह---ताटस्थ्यको भंग करनेवाछा है और पूर्णतया वर्मित है ।” 
इन व्यापक सिद्धान्तोका यथासम्भव साधारणदः पोछन किया जाता है । यदि 


तटस्थ राजोंके पति युद्धकारी रॉजोंके कतंव्य श्र 


कोई रणपोत किसी शज्ुपोत्का पीछा कर रहा हो और वह भागकर किसी तटस्थ 
नौस्यान था समुद्रर्मे शरण छे तो पीछा करना बन्द करना होगा । 'तटस्थ भूमि- 
में किसी प्रकारका सामरिक कार्य आरम्भ न होना चांहिये !!& इसका सात्पर्य 
यह है कि यदि कोई रणपोत किसी तटस्थ नौ-स्थासमें पडा हो और उसे पता 
छग जाय कि पाससे ही शब्ु-राजका कोई जद्दाज जा रद्टा है तो उसे उस जहाज- 
पर आक्रमण न करना चाहिये। यदि उसे सफ़झता हो जाय और शज्ुपीत पकड़ 
जाय तो सामरिक न्यायाल्यको चाहिये कि उसे छोड़ दे क्योंकि उसपर चह 
आक्रमण, लिसके द्वारा वह पका गया, एक ऐसा सामरिक कार्य था जो कि 
तदस्थ समुद्र्में जारम्स हुआ था । 

एक प्रक्ष यह हो सकता है कि यदि किसी पक्षके पोतपर शत्रुपोत तदस्थ 
समुद्रके भोतर आक्रसण कर ही दे तो उसे क्या करना चाहिये । इस सस्वन्धर्से 
अधिकांश विद्वानोंकी सम्मति यह है कि उसे पढिले तो उस तटस्थ राजसे रक्षाकी 
प्रार्थना करनी चाहिये पर थदि बह प्राना खीकार न करे या करनेसें असमर्थ 
हो तो वह आत्मरक्षाकों प्रयत्त कर सकता है। ऐसा करना मिंद नहीं 
माना जा सकता। 

हमको रूस-जापान युद्ध (१९६५) से एक ऐसी घटना मिलती है जो इस 
सम्बन्धकी कई उल्क्षनोंका उदाहरण दिखाती है। ३१९६१ के श्रावणसे पोंटे- 
आरके नौ-स्थानसे, जिसे जापानी बेडा घेरे हुए था, रेशितेल्नी नामकी एक 
रूसी रणनौका भाग निकली | दो जापानी जहाजोने उसका पीछा किया पर 
चह किसी प्रकार बच-बचाकर चीनी नौ-स्थान चेफूमें पहुँच गयी। चीन उस 
युद्में तरस्थ था। चहाँ पहुँचनेपर चेफूके शासकने रूसियोंसे कहा कि यदि तुम 
* यहाँ रहना चाइते हो तो अपने जद्दाजकों निःशस्र कर दो और युद्धभरके लिए 
उसे यहाँ नजरवन्द समझो | झूसियोंने यह वात मान छी । जो कुछ हो, दूसरे 
दिन जापानी जहाज चेफूमें घुस पड़े । उन्होंने रूसी कप्तानसे कहा कि था तो 
एक घण्टेके सीतर खुले समु्र्स निकुछ चलो, चहाँ हस-तुम निपद छेंगे, था 
यहीं आत्मसमपंण कर दो। दोनों शर्तोको अस्वीकार करके रूसियोंने अपनी रक्षा 
पड _म पलक पिजटय किक टेक ब की कप कपल कक पद मिले कक 3 के 

* एक अंग्रेज जज, सर बात्टर स्काट, की व्यवस्था (१८५७) 


२९६ अन्ताराष्ट्रिव विधान 


करनी चाही पर असफल हुए और पकढे यये | इस घटनाके सम्बन्धर्स चीवका 
यह कहना था कि हमारे नौ-स्थानसे बरात्‌ अवेश करना और सामरिक कार्य 
करनान्ञ्रैध था अतः जापान दोपो है । हमने रूसी जहाजकों निःशस्र भी कर 
दिया था। रूप भी इसी वक्तम्यक्रा समर्थन करता था । जापान कहता था कि 
निःशल्लीकरण केवर नाम्मसात्रकों हुआ था, रूखी जहाजकों कोयछा छेनेकी 
अनुज्ञा दी गयी थी और उसने रूपी सरकारके पास पौर्ंभाथर सम्बन्धी 
आवश्यक समाचार मेज थे। यह कहना कठिन है कि यह आश्षेप क्ूठ है या सच 
घर जापानने जो कुछ किया वह नि था। उसे चाहिये था कि चीनी अधि- 
कारियोंते ही आग्रह करता कि निःशखस्रीकरण ठीक रीतिसे करे । यदि ऐसा न 
दोता वरन्‌ रूसी जहाजकों कोयला या अन्य सामग्री दी जाती तो उसे अधिकार 
था कि जो चाहता वह करता । बात केवछ यह थी कि चीन. एक दो सैनिक- 
दृष्पा दुबंछ राज था, दूसरे उसने अपनेकों नेतिक दष्टिसे भी हुर्बछ बना रखा 
था । कई अवसरोपर हूसी सेनाओने उसकी तटस्थता भंग की थी पर, चाहे 
जो कारण हो, वह चुप रह गया था | अतः जापानको भी ऐसा करनेका साहस 
डुआ । आत्मरक्षणमें रूतियोने जो लछनेका प्रयत्न किया वह सर्वथा निददोष था। 
जलूमग्न तारोंका प्रइन बड़े महत्वका है । यद्यपि आजकल बेतारके तारने 
भुक देशले दूसरे देगको समाचार सेजनेका काम्न बहुत कुछ अपने ऊपर छे छिया 
है ओर द्विनो दिन इसकी उन्नति ही होती जाती है-- सम्म- 
तटत्थ जलमर्न बतः भविष्यतमे अन्ताराष्ट्रिय विधानकी पुस्तकॉसे जछमग्न 
तारोंके साथ छेड- तारोकी अपेक्षा निःसूत्र तारोपर अधिक विचार करना आव- 
छाड़ न करना. इेपक होया--पर क्षमी जरूसग्न तारोके द्वारा ही व्यापारादि 
सम्बन्धी अधिकांश समाचार जाते-जाते है और सरकारोका 
काम भी बहुत कुछ इनपर निर्भर है । ऐसे तार शान्तिकालमें अत्यन्त हितकर 
है पर युद्धकालमे अत्यन्त जहितकर हो सकते है । 
जछमग्न तारोकी तास्विक स्थितिपर बढ़े सूक्ष्म विचार हुए हैं। १९२६ में 
संयुक्त राजने यह प्रयत्न किया कि सब राज इस वातकों सान ले कि खुछे 
समरत्रमें तारोंको काटना दस्युता है। १९५५ में स्पेन और भमेरिकार्म जो युद्ध 
हुआ उसमें यह कहा गया कि तार ऐसे द्ृब्यके वने होते हैं. जिनका प्रयोग या 
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उपभोग शब्लुके किए छाभदायक हो सकता है अत. उन्हें काटना वैध है। 
१९६३ में जमंनोसे एक यह सिद्धान्त निकछा कि तार एक प्रकारका पुछ या 
शासनका समुत्नतछ्यर्शी अज्ञ है जतः उसका कादना वेध है। इन सब 
विचारोसे फोई छाम्र नही होता । लारेसका कहना दीक जैंचता है कि इतना 
मानना पर्याप्त है कि तार सम्बन्धका एक साधन है। यदि तारसे शत्रु काम 
छेता है तो उसका नियंत्रण करना या अत्यन्त आवश्यकता पडनेपर काट देना 
सर्वथा वैध है पर यह काम ऐसी ही जगह होना चाहिये जहाँ अन्ताराष्ट्रिय 
विधानके अनुसार सासरिक कारये हो सकते हो। यदि हम उन सब परि- 
स्थितियोंपर प्थक्‌-गथक विचार कर के जो ऐसे तारोंके सम्बन्ध उत्पन्न हो 
सकती हैं तो यह तरन सुगमतासे सुुक्ष सकता है| पऐसो परिस्थितियाँ चार 
हो सकती हैं । 

(क) “जत्र कि तार एक शबत्रु-राजके राज्यके दो भागोक्े बीचमें हो'---ऐसी 
अवस्थामें उसको पूरा अधिकार हैं कि डस तारकों कार दे और जअगुक्ा भी 
अधिकार है कि यदि उससे बन पढे तो बसे काट दे पर यह काम तद्स्थ 
समुद्र न होना चाहिये ।जिस शुद्धकारी राजंके दो भूभागोकों बह तार 
मिलता है उसे अधिरार है कि उसके ह्वारा तरस्थ राजों या प्रजावर्यीयोके तार 
न जाने दे या नियंत्रणके साथ जाने दे। बहुधा तार ऐसी सांकेतिक भापारे 
भेजे जाते है जिसे केवछ मेजने और पानेवाले समझते हैं । युद्धकारमें ऐसे तार 
अवश्यमेष रोक लिये जाते हैं | 

(ख) “नव कि तार दोनों शर्ु-राज्योके बोचमें हो'--ऐसी दशा दोनोज्ो 
ही उसे काट देनेका अधिकार है और ऐसा ही प्रायः होता भी है फर क्मी-क्ती 
आपसमे समझौता करके ऐसा नहीं भी किया जाता | १९७ में चीन-जापान 
युद्के समय बीचका तार नहीं काटा गया क्योंकि जिस कम्पनीका तार था उसने 
प्रतिज्ञा की कि किसी प्रकारका संनिक समाचार न जाने पायेगा सौर उभय 
पक्षने यह वात सान छी । 

(7) "जब कि तार एक युद्धकारी और एक तदस्थ राजके बीचसे हो'--यह 
सबसे देढी अवस्था होती है | यह तो निश्चय है कि जिन दो राजोंके वीचमें तार 
है वह उसे तोडना न चाहेंगे पर दूसरा चुद्धकारी राज़ क्या करे। चह कह 
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सकता है कि तरस्थ राजसे होकर माँ ति-भाँतिके समाचार हसारे शज्जुकों पहुँचते 
रहते हैं जिससे हमको क्षत्ति पहुँचती है जतः हम तार काट देंगे । उघर तरस्य 
राज कह सकता है कि तटस्थ होनेका अर्थ ही यह है कि हमारा दोनों पक्षोसे 
सम्बन्ध चना रहे भत्तः उसमें वाघा डालना हमारे तावस्थ्यको भंग करना है | 
यहा वात मान ली गयी है कि तटस्थ राजकों ऐसा प्रबन्ध करना चाहिये जिससे 
तारद्वारा ऐसे समाचार न जाय-जायेँ जिनसे कि एक पक्षकी हानि हो, पर 
इसका निवाहना बहुत ही कठिन है । यह भी समान छिया गया है कि यदि एक 
पक्षकों इस बातका पूटा-पूरा प्रमाण मिल जाय कि उसके शज्जुके पास ऐसे तार 
हारा सैनिक समाचार जाते हैं ओर इन समाचारोकों रोकनेका और दूसरा कोई 
भी साधन न हो तो वह तारको काट सकता है । इस नियम भी उदण्डताके 
लिए पर्याप्त जगह है। ऐसे प्रदव आपसके सौजन्य और सद्भधावसे ही सुलझ 
सकते हैं । १९५५ के स्पेन-अप्रेरिकन युद्धक्ा ऊपर उल्लेख हो झुका है। स्पेन 
यदि चाइता तो यूरोपसे अमेरिका जानेवाछे सभो तारोको काट देता पर उसने 
सोचा कि इन तारोंसे अमेरिकाको सैनिक सहायता तो कम मिलती है व्यापारा- 
दिका काम अधिक होता है 'अतः उसने सारे यूरोपके व्यापारको अस्तव्यस्त 
करना उचित न समझकर तारोंकों ज्योका त्यों छोड दिया। 

तार काटनेपर यह प्रइन होता है कि क्षतिपूर्ति देना आवश्यक है या नही । 
शह्लु तो ह्जाना माँग ही नहीं सकता, तटस्थको देने न देनेका प्रइन है! हेगमें 
रपष्टतया नहीं कहा गया, इतना द्वी कहा गया कि जहाँ स्पष्ट नियम न हो वहाँ 
यधासम्भच स्थछ-युद्धके नियसोंसे काम लेना चाहिये । इस इष्टिसे तटस्थोंकी 
क्षतिपृ्ति करना उचित प्रतीत होता है। स्पेन भमेरिकन युद्धमें अमेरिकाने इस 
पअकारके तार काटे थे पर उसने इस सिद्धान्तकों स्वीकार नहीं किया कि 
क्षतिपूर्ति करना उसका कर्तव्य है। फिर भी अन्तर्में न्‍्यायके तामपर उसने 
रुपया दिया । 

( घ ) जब कि तार दो तटस्थ देशोके बीचमें हो!--इस दुशामें सभी इस 
वातकों मानते हैं कि तारकों न काटना चाहिये । पर कभी-कभी एक अड्चन 
पड़ती है। तारके दोनो सिरे तो दो तट्स्थ देशोंमें होते हैं पर इनमेंसे एक 
(था दोनो ) सिरेका सम्बन्ध उस तटस्थ देशमेसे होकर जानेवाले दूसरे 
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वारोंके द्वारा एक यद्धकारी राजसे होता है । ऐसी दुशामें दूसरे युद्धफारी राजकी 
क्षति हो सकती है। ऐसी अवस्थासें यदि समझाने-हुझानेसे काम न चढछे तो 
उसे तार काटनेका जवश्य अधिकार होगा । पर इस सम्बन्ध कोई निरिचत 
नियम नहीं है । 

यदकारी राजोंका तीसरा मुख्य कर्तव्य यह है कि किसी तटस्थ पदेशमें 
युद्धकी तैयारी न करें । यह रुकावट प्रत्यक्ष तैयारीके छिए है। युद्ध-सामग्री 

भोछ छेचा, भोज्य पदार्थोंका संग्रह करना था जहाज्ञोंकी 
तटस्थ भूमागमें युद्ध: परम आवश्यक मरम्मत कर छेना निषिद्ध नहीं है, परन्तु 
की तैयारी न करना. ऐसा कोई काम नहीं किया जा सकता जिससे शथप्रुसैन्यकी 

प्रत्यक्ष अथांद्‌ अव्यव्दित हानि हो । जो युद्धकारी राज बछात्‌ 
ऐस! करता है और जो तटल्थ राज अपने देशमें ऐसा होने देता है वह दोनों ही 
निन्‍्दा और दण्डके पात्र हैं। प्रत्यक्ष तैयारीके दो ही मुख्य रूप होते हैं और 
दोनों ही निषिद्ध हैं पर दोनोंका ही स्वरूप अनिश्चितता है अतः सतसेदकी 
जगह रद जाती है। 

(के ) 'तदस्थ नगरकों संगराधार& न बनाना चाहिये--संगराधार उस 
स्थानकों कहते हैं जो छटाईका आधार हो, जहाँ छडाईका जायोजन होता हो, 
जहाँसे युद्ध सम्बन्धी काम सारस्स होते हों। पर यह परिसापा अब भी गोऊ 
है। इसका अंग्रेज़ी पर्याय कई सन्धियों तथा हेग-नियमावलीमे प्रयक्त हुआ 
पर उसकी ठीक-ठीक व्यास्या नहीं की गयी । हॉछ कहते हैं कि आधारकी 
पहिचान यह है कि उससे दी्घकाकतक छगातार काम ढछिया जाय। इसमें 
स्रव्याप्ति दोष प्रतीत होता है। जिस स्थानसे दीघकालतक निरन्तर काम लिया 
जायगा पह तो निरचय आधार होगा पर यह भी सम्भव है कि किसी स्थानसे 
एक वार और चह भी थोडी ही देरके लिए काम छेकर कोई ऐसा छास उठाया 
जाय जो दूसरे स्थानके दीघ॑कालीन निरन्तर प्रयोगसे भाप्त न हो सके | ऐसी 
दशासे उस पहिले स्थानको संगराघार न कहना समीचीन नहीं जँचता । इसकी 
अपेक्षा यह कहना अधिक उचित प्रतीत होता है कि यदि किसी स्थानसे कोई 
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ऐसा काम, जो स्वतः ताटस्थ्य-विरुद्ध नहीं है, इतने काछृतक था परिसाणमे 
लिया जाय जिससे किसी युद्धकारी पक्षको प्रत्यक्ष लाभ पहुँचे तो वह स्थान 
संगराधार हो गया । उदाहरणले यह बात स्पष्ट हो जायगी। तटस्थ नौस्थानमें 
अत्यन्त आवश्यकता पढनेपर थोडी देरके लिए आश्रय लेना निषिद्ध अर्थात्‌ 
ताररथ्य-विरुद्ध नहीं है , पर यदि तटस्थ नौस्थानमें दीघंकाहतक ठहरा जाय या 
अपना जहाज युद्धके लिए सन्नद्ध किया जाय तो वह नौस्थान संगराधार हो गया 
चाहे यह काम एक ही वार किया गया हो | 


(ख ) 'तत्स्थ भूभागले शत्रुपर चढाई व करनी चाहिये---यह नियम भी 
सुननेमे बडा ही सररू अतीत होता है पर चढाई# शब्दका अथ ठीक नही 
निकछता । इसके अंभेजी पर्यायकी भी ठीक यही दशा है | यदि सैनिक, अफसर, 
शख इत्यादि सभी उपकरण उपस्थित हो। तब तो सन्देहका कोई स्थछ ही नहीं 
रह जाता पर अडचन यहाँ पढती है जहाँ उनमेंसे एकाघ अज्लका अमाव हो । 
दो प्रसिद्ध उदाहरण इस वातकों समआनेमें बडी सहायता देगे । 


१८८७ में पुतंगारूमें यादवीय हो गयी । एक दुलने तो तत्कालीन महा- 
रानी डॉना मेरिआका साथ दिप्रा, दूसरेने उनके विरोधी डॉन मौगेरुका पक्ष 
लिया डॉना मेरिआके कई सो स्िपाही किसी प्रकार इंग्लैण्ड पहुँच गये थे। 
वहाँसे उन छोगोने फिर पुतंगाछकी ओर जाकर युद्धमें सम्मिलित होनेकी तैयारी 
की । पहिले तो अपने शस्त्र एक जद्याजपर सेजे दिये, फिर स्व सावसौ' सैनिक 
झ्ीमथ नोस्थानसे व्सीइराके लिए, जो डॉना मेरिआऊे अधीन था, चले । ब्रिटिश 
सरकारने उन्हें रोकनेके किए एक जहाज भेजा । उस जहाजके अफसर, कप्तान 
वेल्पोलने उनसे कहा कि आप टलीइरा छोडकर जहाँ चाहें जायें क्थ्रोकि दसी- 
इरा जाना “चढाई” करना होगा । उन छोगोने कहना तो न माना पर कप्तान 
नेद्पोरूने उनके जहाजकों बछात्‌ उधरसे हटा दिया | सभी आचायोने तिटिश 
सरकारके इस कासको उचित माना है । यद्यपि उन पुर्तगालियोंके पास शंख 
न थे पर चह उस ससय्र भी सेनिक थे, उनका अफसर सेनिक अफप्तर था, 
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उनको जद्दाजपरसे उतरते ही शस्ध मिल जाना मिश्चित था, अतः उनके विपय- 
में चड़ाईका शब्द प्रयुक्त हो सकता था । 

१९२७ में फ्रेच-जर्मन युद्धके खसय कई सौ ऋ्रेंच और जर्मन अमेरिकासे 
स्वदेश छोटे पर इनमेंसे मधिकांश छोटी-छोटी टुकड़ियोंमे गये | इसपर किसीने 
भाक्षेप न किया पर एक बार १२०० फ्राॉँसीसोी एक ही जहाजपर सवार हुए 
जिसपर बन्दूक और गोरा-बारूद भी थी | जन सरकारने इसपर आपत्ति की 
परन्तु अमेरिकन सरकारने उच्तर्म कहा कि इले चढ़ाई नहीं कह सकते क्योंकि 
अभी फ्रांसीसी न दो सिपाही हैं न किसी सैनिक जफसरके अधीन जा रहे हैं । 

इन दोनों उदाहरणोंसे यह स्पष्ट हो गया कि शद्धक्ा होता व होना चढाई- 
का पयाप्त लिड् नहीं है। तत्काल ही युद्धमें सम्मिलित होनेकां उद्देश्य, सेनिक 
रीतिसे संघटन और लेनिक अफ़सरके अधीन होना--वह तीन झुझ्य लक्षण 
माने जाते हैं । 

प्रत्येक तदस्थ राजकों यह अधिकार है कि अपनी तटस्थताकी रक्षाके लिए 
किसी युद्धके आरम्म होनेपर विशेष नियम बना दे । सिन्न-मिन्‍त राजोंने सिज्ञ- 

सिन्न अवसरोपर ऐसे वियम बनाये सी हैं। जहाँ विशेष 
ताय्स्थ्यकी रक्षेके नियम प्रद्याशित मंदी किये जाते वहाँ साधारण अन्दा- 
लिए बने हुए राष्ट्रिय उपचारसे ही काम चलता है। नियस कई अकारके 
नियमोंक्रा णलन होते हैं। साधारणतः उभय पक्षके जहाज थौड़े समयके छिए 

तट्स्य नोस्थानमें ठहर सकते हैं पर उनका अवेश तट्स्थ 
राजकी इृच्छापर विमेर है। तटस्थकों अधिकार है कि अपने नौस्थानोंमें युद्धकारी 
राष्ट्रीके नहाजोंका अवेश एकदम निषिद कर दे । इस भाज्ञाका उत्लंधन नहीं 
किया जा सकता पर तट्स्थको चाहिये कि दोनों पक्षोके साथ निष्पक्ष व्यवहार 
करे । यदि जहाज विल्कुल वेकाम हो जाय तो निषेधाज्ञाका उल्लंघन क्षम्य हो 
सकता है । जहाँ प्रवेशका निषेध नहीं होता वहाँ भी प्रायः ऐसे नियम दना 
दिये जाते हैं कि जो जद्दाज जाये वह इतने दिन ठहरे, इतना कोयछा और खाना 
ले, अमुक-अमुक प्रकारकी मरम्मत करे, इत्यादि । 

स्थलयुद्धमें किसी भी पक्षकी सेदा ततन्ध सीसाके भीतर नहीं जा सकती 

पर यदि शत्रु पीछा करते-करते , किसी सेनाक्नो तबस्थ सीमातक हठा छे जाय 


३०३ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


ओर वह विवज्ञ होकर वट्स्थ देशमें आ ही जाय तो उसके हथियार रखवा 
छिये जाते हैं ओर सिपाही नजरवन्द& कर दिये जाते हैं । तदस्थ सरकार उनका 
भरण-पोषण करती है । युद्ध समाप्त होनेपर उनकी सरकार कुछ रुपया चुका 
देती है ओर वह अपने घर चले जाते हैं पर युद्धकाहमें भागने या घर जानेका 
अयत्न करना या फिर तटस्य सीसाकों पार करनेकी चेष्टा करना था गुप्त झूपसे 
बात्रुके विरुद्ध किसी प्रकाकका आचरण करना या अपने पास शस्त्र छिपा 
श्खना आश्रय देनेवाले तटस्थ राजक्ी तटस्थताकों भंग करना, अतः दृण्डाहं, है। 
हम कई वार क्षतिपूर्ति/का उल्छेख कर चुके हैं। क्षतिपूर्तिके सेकहों 

अवसर आते हैं । नियम इतने अधिक और डेढे हैं कि उनमेंसे एक-न-एक 

दृव्ता ही रहता है । सरकारोंकी चाहे जो इच्छा हो यह 
जिस राजकी तट: असस्मव है कि छड्ढाईकी गर्मागर्मीके समय उत्साही' 
स्थता भंग की जाय. सेनापति और सिपाही अन्ताराष्ट्रिय विधानकी पोथी खोल- 
उसकी क्षतिपूर्ति. कर बैठे और उसके आदेशोके अनुसार फूँक-फ्रूँफकर 
करना पॉव रखें। थदि कोई सम्पत्ति अवेध रूपसे जब्त कर 

छी गयी है तो पह छौटाथी जा सकती है था यदि वह 
नष्ट कर दी गयी है तो उसका मूल्य दि जा सकता है पर इतनेसे ही क्षति- 
पूर्ति नहीं होती । जिस नियम या स्वत्वका उल्लंघन हो और तीतर था सनन्‍्द 
जिस कोटिका उल्लंघन हो उसी परिमाणसे क्षतिपूर्ति होनी चाहिये पर अन्ता- 
राष्ट्रिय विधानने इस सम्बन्धर्मे कोई निश्चित नियम नहीं वनाया है। कभी साधा- 
रण खेद-प्रकाशसे काम चल जाता है, कहीं विशद्‌ क्षमायाचना करनी होती है, 
कही तटस्थ राजके झण्डेको, जिस स्थानपर ताटस्थ्यका उल्लंघन हुआ होता 
वहीं उल्लंघन करनेवाले राजके सेनापति था मंत्री जाऊर सलाम करते हैं, 
कहीं रुपया देना पढ़ता है, कभी-कभी उल्लंधन करनेवाछा सेनापति निकाछ 
दिया जाता है, कभी-कसी यह सब कुछ करना पढता है। पर क्रिस अवसर- 
पर क्या हो और किस रूपमें हो यह कुछ तो अवसरपर, कुछ उभयपक्षके वला- 
बलपर निर्भर है । 
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हम ऊपर कह आये हैं कि तटस्थ राजके तदछग्न जरमें कोई सासरिक 
कार्यवाही नहीं हो सकती । यदि किसी युद्धवारी पक्षका जहाज किप्ती तटस्थ 
नौस्थानमें लब्वर डाले पढा है तो धह उस समयके लिए उस तटरथ ग़जकी शर- 
णम्मे है। यदि उसे दूसरे पक्षका कोई जहाज किसी प्रकारकी क्षति पहुँचाता दे 
सो वह उस तटस्थ राजका जपसान करता है अतः तटस्थ राज ही उससे क्षति- 
पूर्ति करायेगा, इसके बाद वह तटस्थ राज जेसा उचित प्रतीत होगा उस जहा- 
जअके स्वामियोंकी क्षतरिपूति कर देगा। 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके भीतर एक विचित्र सिद्धान्त है जिसे 'अंगरी'छविधान 
'कहते हैं। यह सर्वंसम्मत सिद्धान्त नहीं है और इ६र बहुत दिनोंसे इससे काम 
भी नहों लिया गया है। इसका तात्पय यह है कि अत्यन्त 
अगरी आवश्यकता पढ़नेपर तंटस्थ सम्पत्ति छदाईके काममें छायी 
जा सकती है या नष्ट की जा सकती है । तट्स्थ सम्पत्ति दो 
अवस्थाओमें अपने हाथ आ सकती है--या तो झन्रुके किसी प्रदेशपर अधि- 
कार हो जाय और वहाँ तठस्थ सम्पत्ति हो था अपने ही देशमें वर्तमान हो। 
ऐसा हो सकता है कि शत्रुके किसी प्रदेशपर अधिकार करनेपर मुल्कगीरी सेनाको 
घहाँ किसी तटस्थ राजके शस्र या रेछवे एजिन या यंत्र मिल जायें या अपने ही 
नौस्थानोंमें किसी तटस्थ देशके जहाज़ हों। जगरीके समर्थकॉका कहना है कि 
अत्यन्त सामरिक आवश्यकता पढनेपर इनसे काम छे सकते हैं या नष्ट कर सकते 
हैं। आजकछ भधिकाँश सम्मति इसके सर्वथा अतिकूल है क्योंकि यह वस्तुतः 
एक प्रकारकी लूट है और ताटस्थ्यके तत्वतः विरुद्ध है। जो छोग इसका समर्थन 
करते हैं घह भी इतना मानते हैं कि यदि अ'गरी नियमसे काम डिया ही जाय 
तो छीनी हुईं वस्तु नितवा शीघ्र हो सके छौटा दी जाय जौर क्षसानयाचनाके 
साथ पूरी-पूरी क्षतिपूर्ति की जाय। यह नियम इतना झुरा है कि जाजकछ स्थात्‌ 
ही कोई इसका समर्थन करता है, कमसे कम लगभग ७५ वर्षसे किसी राजने 
इससे काम नहीं लिया है। १९२७ में ज्म॑नोने छः अ॑ग्रेनी कोयला लादनेबाले 
जहाजोंको सौन नदीमें ड्यूकेयरके पास हुवा दिया। उनका कहना थह था कि 
उधरसे फ्रेंच जहाज जा कक उनको रोकनेका इसके सिवाय इस समय कोई 
दूसरा साधन न था। अ भजोको क्षतिपूर्ति-स्वहप रुपया सिल्ा । यही स्थात्‌ 
अ'गरीसे कास लेनेका अन्तिम उदाहरण सिलता है। 
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चौथा अध्याय 
'युद्धकारी राजोंक्े प्रति तटस्थ राजोंके कत्तेव्य 
छू हिके तो यह कर्तव्य बहुत ही अनिश्चितत अपस्थामें थे पर १९६४ के 


,... हेग-सम्मेछनके पीछे इनका रूप बहुत कुछ स्थिर हो गया है। अब भी 
कईं बाते विवादास्पद रह गयी हैं, उनका निर्णय राजोंकी न्यायबुद्धि और समयो- 
पयोगितापर निर्भर है। छार्रेसने इन कर्तव्योंकों पाँच कोटियोम विभक्त किया 
है-.-भात्मनियत्रणात्मक, परनियंत्रणाव्मक, सहिप्णुतान्मक, अत्यपंणात्मक और 
क्षत्तिपूर्यात्सक | हम इन पाँचो विभागों और इनके अन्तर्गंतर कर्तव्योपर पथक- 
पृथक बिचार करेंगे | 


(१ ) आत्मनियंत्रणात्मक कर्तव्य # 


आत्मनियंत्रणका अर्थ हुआ अपने ऊपर निर्यत्रण करना, अपने ऊपर अंकुश 
रखना । इस फोटिम वह काम परिंगणित हैं जिन्हें थुद्धकालमें तटस्थ राज स्वयं 
नहीं करता, थय्पि दूसरे समय उसे उन्हें करनेका पूरा अधिकार प्राप्त है| 

इस प्रकारके कतेब्योंम तीन झुझ्य हैं--- 

(क) 'किसी पक्षकों सभरत्र सहायता न देना!---अब सहासारतका समय नहीं 
रहा जब कि एक राज दोनों पक्षोंका समर्थन कर सकता था शैसा कि 
श्रीकृष्णने अपनी सेना कौरवॉकों देकर और आप पाण्डवॉसे सिछकर किया 
अब, जैसा कि यूरोपमें पहिले होता था कि किसी पुरावी सन्धिके अजुतार 
एक पक्षकों सहाग्रता देकर भी ताटस्थ्य बना है ऐसा माना जाता था, पद 
भी नहीं हो सकता । जो किसी भी पक्षकी सहायता फरता है पद तटस्थ 
नहीं माना जा सकता । 





* 00ए॥68 ०६ 498४श६0०॥ ( झ्युटीज आव ऐंब्सटेशन ) 
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(ख) 'किसी पक्षके साथ पक्षपात व करना अर्थात्‌ उमयपक्षकों समान अधिकार 
देवा'--पक्षपाठमय ताटस्थ्य भी पहिले बहुत अचकछ्षित था। 4८५५ से 
फ्रांस और संयुक्तराजमें जो सन्धि हुईं थी उसके अलुसार ऋ्रांसकों यह 
विशेष अधिकार मिछा था कि यदि उससे किसी राजसे युद्ध हो जाय तो 
फ्रांसीसी डहाज शत्रु के जहाजोको पकड़कर अमेरिकन नौस्थानोमे रख सके 
पर कोई दूसरा राज ऐसा न कर सके। उस समय अमेरिकाकों कुछ ऐसी 
गरज थी कि उसने यह शर्त मान ली पर इससे तट्स्थतामें बाधा पढ़ती 
थी। उसने इससे छुटकारा पाना चाहा पर फ्रांस सहमत न होता था। 
44५७ में जाकर पिण्ड छूटा | अब कोई राज ऐसी शर्ते' नहीं करता | इस 
तीसरे अध्यायमें लिख भाये हैं कि तदस्थ राजको अधिकार है कि अपने 
राश्यमें युद्धकारी राजोंके जहाजोंके आनेका निषेध कर दे पर यह जाज्ञा 
पे ढिए होनी चाहिये ऐसा न करना युद्धे सम्मिदित होनेके 
बराबर है। 


(ग) किसी पश्षकों न तो रुपया योंही दे देवा न ऋण देना और न किसी पक्षको 
सैनिक सामग्री देवा व किसीके हाथ सैनिक सामझी बेदना'--इस सम्ब- 
स्थर्मे कोई सतसेद्‌ नहीं है । रुपया योंही 3ठाकर दे देना क्थवा ऋण देना 
दोनों बराबर हैं। दोनों दशाओंमें एक पक्षकों सहायता मिलती है। स्वर्ध 
ऋण न देकर किसी दूसरेसे दिा देना या ऋण छेनेमें मध्यस्थ वनना या 
जासिन बनता भी उसी प्रकार निपिद्ध है। पर यह नियम केवछ तटस्थ 
राजकि लिए है, प्रजाके किए नहीं । प्रजाको उमयपक्षके साथ व्यापार करने- 
का पूर्ण अधिकार है । ऋण देना भी व्यापार है जतः वह भी सना नहीं है। 
आजकल स्यात्‌ ही कोई बढा युद्ध होता होगा कि जिसने ततस्थ ध्यापा- 
रियोंसे ऋण न लिया जाताहो। प्रजा ऋण दे सकती है। दान देना 
सम्मवतः अनुचित समझा जाया परन्तु इसको इतनी युक्तियों निकछ 
सकती हैं कि अदचन बचायी जा सद्ती है । 


शरस्य देना या वेचना सी पूर्णदया निपिद्ध है। देयमें स्पष्ट शब्दोमे निश्चित 
हुआ था कि 'किसी तटस्थ शक्तिका किसी इुद्धकारी शक्तिक प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 


य्० 
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किसी रूपसे रणपोत, किसी प्रकारकी युद्ध-सामग्री या रसद देना निषिद्ध है! 
( जल्युद्धमें तटस्थोंके स्वत और कत॑ब्य--धारा ६ )। परन्तु रुपयेवाला 
नियम यहाँ भी लगता है, राज स्वयं शर्रादि नही दे सकता पर अपनी प्रजाको 
रोकना उसका कतंव्य नहीं है । यदि प्रजा चाहे तो उभयपक्षके हाथ रणसामग्री 
वेच सकती है। प्रथम महासमरके प्रथम तीन वर्षोसें हसी प्रकारके व्यापारसे 
अमेरिका मालामाल हो गया । दहेग-नियमावलीके अनुसार 'किसी तटस्थ राजकों 
यह कतंथ्य नहीं है कि वह किसी पक्षके छिए सेजे जाते हुए शख, रणसामी, 
या साधारणतः किसी ऐसी पस्तुका, जो जिसी स्थरू या जल-सेनाके लिए 
उपयोगी हो सकती है, निर्यात या गमनाग्न रोके! ( स्थक तथा जछ युद्धमें 
तटस्थोंके स्वत्व और कतंब्य-धारा ७ ) । 


थह नियम तो स्पष्ट हे पर कभी-कभी इसकी व्याख्याके सम्बन्धमं मतभेद 
हो सकता है। १९६० में जापानने अजैंण्टिनासे दो बढे रणपोत्त मौ लिये । 
इसके कुछ ही महीने पीछे उससे रूससे युद्ध छिद्ठा । सम्भवतः जापानने इस 
युद्धके छिए ही ह॒न पोतोको मोल लिया होगा पर इस बातका कोई प्रमाण 
नही है कि अर्जेण्टिनाको यह ज्ञात था कि युद्ध होगा । यदि प्रमाण हो भी तो 
उसे दोषी नहीं ठहरा सकते क्योकि बिंक्रीके समय युद्ध नही हो रहा था अतः 
ताट्स्थ्यक्रा प्रइन ही नहीं उठ सकता। यदि बिक्रीकी सब कार्यवाही पूरी होनेके 
पहिले युद्ध. छिढ़ गया होता तो अर्जेण्टिनाका यह कतंव्य होता कि युद्ध-समाप्ति 
तक जद्दाज़ोंको रोक ले । १९२७ में जब कि ऋ्रांस और जम॑नीमें युद्ध हो रहा 
था, अमेरिकन सरकारने बहुत सी पुरानी तोपें, बन्दूकें तथा अन्य रणसामग्री 
बेची | किसी-व-किसी भ्रकार इसमेंले बहुत सी वस्तुएँ फ्रांस पहुँच गयी। 
इससे यह निरचय है कि सोछ छेनेवाछामे फ्रांसके एजेण्ट थे। जर्मनीने इसपर 
आपत्ति की। जाच-पढताछके बाद भी अमेरिकन सरक्ारने अपनेको निर्दोष 
ठहराया । उसका कहना यह था कि हमने ज्ानबूझ कर फ्रांसके हाथ कोई पस्तु 
लही बेची । अपना रद्दी मार खुले मैदान बेचा, चाहे कोई छे । उस समय बात 
यहीतक रह गयी पर अमेरिकन सरकारका तर्क बहुत सनन्‍्तोषज्ननक नहीं है। 





# सेनाके खाने-पीने-पहिननेकी सामग्नी तथा जहाजोंके लिए ईंधन 
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ऊमसे कम अब तौ हेगमें यह निरचय हो ही गया है कि 'प्रत्यक्ष! रूपसे सहायता 
देना निपिद है। इसका टीक-ठीक पाछन तो इसी प्रकार हो सकता है कि या 
तो ऐसे समय रणसामग्री, चाहे घह कैसी ही रही दो, बेची ही न जाय और 
यदि बेची भी जाथ ती इस बातका पूरा प्रबन्ध किया जाय कि किसी युद्धकारी 
पक्षक्रे एजेग्टोके हाथ नं छम जाय । इसके साथ ही यह भी स्पष्ट है'कि इसकी 
रोफथाम नही हो सकती। यदि अमेरिकन सरकारसे सारी सामग्री कुछ अभेरिकन 
व्यापारी भोझ ले छेते और फिर वह उसे फ्रांसके हाथ बेच देते तो जर्तनीको 
आपत्ति करनेका कोई अवसर न मिलता | 

कभी-कभी आत्मनियंत्रण इस सीमातक जा सकता है कि उसको पक्षयात- 
के सिवाय कुछ और कहना कठिव हो ज्ञावः है। पिछले महासमरके कुछ पहिले 
तक अमेरिकाने निःसंगताकी वीतिको अपना रखा था। वह ऐसा कोई काम 
नहीं करना चाहता था जिससे उसे यूरोपीय राष्ट्रोके आये रिनिक्रे झगढ़ोंमे 
फँसना पड़े । जब इृटछीने अविसीनियापर आक्रमण किया तो अमेरिकाने ब्यापा- 
रियोंको किसी भी पक्षकों ऋण देने था शास्त देनेशी मवाही कर दी। बात 
सुननेमें निष्पक्ष प्रतीत होती है परन्तु बलवान्‌ इटछीका कुछ न बिगड़ा, ग़रीब 
अदिसीनिया पिस गया। शेर जौर बकरीकी छड़ाईसमें दोनोंके साथ एकता बर्ताव 
करना तटस्थता नहीं है । 

सहासमर छिड़नेपर जब अमेरिकाने डघारपई पर बहुत सा सामान अंग्रेज़ो-- 
को और कुछ झसतवालोंको दिया परन्तु जर्मनीकों इंस प्रकार सामान पानेकी 
सुविधा न दी तत्र तो उसकी तदस्थता बिलछकुछ ही रुछ हो गग्री, यद्यपि उससे 
तबतकू हथियार नहीं उठाया था। 


(२ ) परनियत्रणात्मक कर्तव्य * 


परवियंत्रणफा अर्थ हुआ दूसरेका नियंत्रण करना, दूसरेकों रोकना । 'पर' 
शब्दके तीन रश्प हैं । एक तो तटस्य राजझ्ों दोनों युद्धकारी पक्षोक्ा मियंत्रण 
करना पड़ता है, दूसरे उसे अपनी प्रजाका नियंत्रण करना पहता है, तीसरे उसे 





+ एप्पल 0६ छाव्एशापणा ( ब्यू ठौज आव प्रिवेशन ) 


2३०८ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


जन्‍्य व्यक्तियोका, जो दोमेसे एक पक्षकी भोरसे काम कर रहे हों, नियंत्रण करना' 
पढ़ता है । ताटस्थ्य-विरुद्ध कासोकों न होने देना, उनके करनेसे “यथाद्क्‍्य! 
रोकना, ही नियंत्रण है। हमने ऊपर 'यथाह्क्यः छिखा है। इसका टीक-ठीक 
अर्थ छयाना कठिन है। 'शकक्‍्य! की नाप नहीं हो सकती | कोई तद्स्थ राज 
अपनी पूरी भक्ति लगा रहा है या नहीं इसका निर्णय करना बडा कठिन होता 
है । अंग्रेजीम जो शब्द जाता था उसका जर्थ है समुचित प्रयत्नशीछता? 
पर इसका भी अर्थ गोल है । १९२८ में ब्रिटेन और अमेरिकार्मे इस सम्बन्धमें 
विवाद उठा । ब्रिटेनकी ओरसे कहा गया 'किसी विशेष उद्देश्यके छिए जितनी 
सावधानतासे काम लेनेके लिए सरकार वाध्य है? | उसे समुचित प्रयत्न" 
शीलता कहते हैं । अमेरिकाने कद्दा कि चह प्रयत्नशीछता समुचित है जो “अब- 
सरकी आवश्यकता, या अनवधानताके परिणामोंके महत््त, के अनुरूप” हो$ । 
जो छोग इस विवादमें पंच बनाये गये उन्होने कहा कि तटस्थोंकों चाहिये कि 
यह देख कि 'उनके अपने ताटस्थ्य-सम्वन्धी कर्तव्योके पान न करनेसे किसी 
युद्धकारी पक्षकी कितनी हानि होनेकी आशंका है और उसी हिसावसे'& प्रयत्न 
ऑल होना चाहिये। जैसा कि लारेंसने कहा है यह तीनों ही व्याज्याएँ सदोप 
६ ।न तो इनसे कोई स्पष्ट अर्थ ही निकलता है न प्रयत्नशीछताकी कोई मात्रा 
ही निश्चित हीतो है। हेग-सम्मेलन भी इसकी व्याख्या करनेमें सफल न हुआ । 
उसने समुचित प्रयललशीछताके स्थान लिखा है तटस्थ सरकारका कर्तव्य है 
कि 'जो साधन उसे आ्राप्त हे? उनसे काम ले । यह भी स्पष्ट नहीं है । इसमें जो 
'साधन! शब्द आया है वह गोल है। यदि वह फेवछ तोप, वन्दूक,' रणपोत, 
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सैना आदिक्े लिए ही प्रयुक्त होता तो स्थात्‌ कठिनाई न पडती , पर इसका 
भर्थ और भी व्यापक है ! किसी-किसी देशमें ऐसे विधान हैं या हो सकते हैं 
कि उच्चपदस्थ सरकारी कर्मचारी बिना पालंमेण्टके परामर्शके अमुक-अमुक 
अ्धिकारसे काम न छें। ऐसी दशामें सम्भव है कि ताटश्थ्यक्री रक्षा जह्दीमे न 
हो सके । अतः उचित यह था कि सब मुख्य-मुख्य साधनोंका नामतः उद्देश 
कर दिया जाता । 

अब हम उन सुएगय्र कर्तव्योका प्रथक प्रथक वर्णन करेंगे जो परनिव॑त्रणके 
अन्तर्गत हैं । 

(क) “अपने राज्यमें युद्ध व दोने देना'---इसका कई बार उंद्छेख हो चुकां 
है और अब अधिक कहदनेकी आवश्यकता नही है। राज्यसे तटकछमन जलछसे भी 
अभिशआय है । 

(ख) अपने राज्यमेंसे किसी पक्षकी स्थल सेनाको न जाने देवा'--यह भी 
स्पष्ट है। जछ सेनाके किए यह नियम नहीं है | यदि कोई डसरूसध्य किसी 
तहस्थ राजके तटकूग्न जकके अन्तर्गत हो तो वह उसे बन्द नहीं कर सकता। 
उभयपक्षके रणपोतोको उसमेंसे गसनागसनका पूर्ण अधिकार है।यह हम 
पहिले कह छुके हैं कि तटस्थ राजोकों अधिकार है कि थुद्धकार्ी राजोके जहमजोकों 
अपने नौस्थानो्म प्रवेश करनेस्े निषेध कर दें पर हस सम्बन्धसे सृतभेदं है कि 
तरलग्न जलमेंसे होकर आने-जानेका निषेघ करनेका अधिकार है या नही । 

(ग) 'अपने राज्यम न चढाईकी तैयारी होने देना, न चढाईकी यात्रा आरम्भ 
होने देवा!'--चढाईकी व्याख्या पहिले की जा घुकी है। थुद्धकारियोंका तो 
कतंव्य है दी कि तटस्थ प्रदेशमें ऐसा न करें, ततस्थोको भी चादहिये कि उन्हें 
रोके । हेग-नियमावलीमे छिखा है कि प्रत्येक राजको चाहिये कि अपने किसो 
नौ-स्थानसे ऐसे किसी जहाजको शस्प्रान्वित या सब्जित न होने दे जिसके विपयरम 
यह आशंका हो कि यह किसी ऐसे राजके विरुद्ध कोई सामरिक कार्य करनेके 
उद्देर्यसे जा रहा है जिससे उससे ( अर्थात्‌ जिस तदस्थ राजका नौस्थान है ) 
मेत्री है । ऐसे व्यापारिक न्द्वाजकों बाहर जानेसे रोझनेका भी जादेश है जौ, 
तरस्थ प्रदेशके भीतर रहकर पूर्णतया था अंशतया युद्ध योग्य बना दिये गये 
हं।। यह नियम हैं तो चड़े ही ज्यापक्त पर इनमें भी झगदेके कई स्थल हैं। 


३१० अन्ताराष्ट्रिय विधान. 


धास्त्रान्वित होनेकाः& ठीक अर्थ क्या है ? जहालपर जितने भनुप्य हैं उन सबके 
पास किसी-न-किसी ग्रकारका शस्त्र हो पर जहाजपर तोपें न हों तो उसे 'दस्त्रा- 
न्वित' मानें या न माने ? कितने और किस प्रकारके शस्त्रोंके होनेसे जहाजकों 
शस्त्रान्वित कहना चाहिये ? सज्थित | का अमिआाय क्या है ? सबसे ट्रेढ़ा प्रश्न 
उद्देश्य $ का हे | इस बातका निशचय कैसे किया जाय कि अम्रुक जहाज किस 
उद्देश्यसे बाहर जा उद्मा है ? ऐसे-ऐसे शब्दोके पीछे कभी-कभी बहुत विवाद वढ़ 
जाता है। इनका अयोग इस बातका प्रमाण है कि स्वयं नियामक छोगोंमें ही 
'मतैक्य न हो पाया । 


(धो) 'अपने राज्यमें किसी पक्षकी स्थक या जल सेनाके छिए लेनिक भर्ती 

न होने देना'--यह नियम सी स्पष्ट है। कोई युद्धकारी राज किसी तटस्थ देशमें 
सिपाहियोकी भर्तीका अबन्ध नहीं कर सकता । यदि धह करना भी चाहे' तो 
तटस्थ देशको उसे रोकना चाहिये। आत्मसम्मानी स्वतन्त्र देश ऐसा करते भी 
हैं। गत मद्दासमरमें नेपाल तटस्थ था | कमसे कम न तो उसने जर्मनी आदिके 
विरुद्ध किसी प्रकारकी रणघोषणा की, न सनिष-परिषद्मं ही किसीने उससे 
वात पूछी फिर भी कई सहख्त गुर्ख अंग्रेजी सेनाके लिए स्पष्ट रूपसे नेपाछमें 
'भर्तों हुए। यह नेपाछ सरकारकी आत्मसम्सानद्वीनताका प्रमाण है। यदि नेपाछका 
'सचमझुच अन्तारष्ट्रिय जगवर्म कोई स्थान होता, जेसा कि अपनेकों स्वतन्त्र 
कहनेवाले राजका होना चाहिये, तो उसे लेनेके देने पड़ जाते । भस्तु, यह नियम 
वो है पर कभी-कभी इसका उल्लंघन भी हो जाता है । जब यूनान-वासी दुर्की 
आधिपत्यसे निकलकर स्वतन्त्र होनेका प्रयत्न कर रहे थे उस समय ब्रिटेन तटस्थ 
था पर अंग्रेजोंको यूनानके नामसे प्रेम था अतः बहुत-से अंग्रेज जाकर यूनानी 

सेनामें मर्ती हुए । कई बार तुकेका यूरोपके सबछ शजोसे युद्ध हुआ है। ऐसे 

अवसरॉपर भारतके मुसलूमानोने तुंकोके साथ बडी सहाजुभूति दिखलायी है । 

यदि उनमें सचमुच घीय॑ होता तो सम्भवतः तु्कीकी ओरसे छडने भी जाते । 
ऐसे अधसरॉपर -तदस्थ राजोके लिए अपनी अजाका उत्साह संचरण करना बडा 





+ 6 ( आर्सिन्न ) 
। 77608 ०४ ( फिटिग आउट ) $ राथा। ( इंटेंट ) 
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कठिन होता है। इसलिए वह आँख बन्द करके दुप्पी साध छेते हैं। यदि 
दूसरे पक्षने आक्षेप क्रिया तो यही कद सकते हैं कि हम अपने भरसक ऐसा 
नही होने देते, यदि कुछ लोग चुपकेसे निकल भाते हैं तो हमें दुःख है पर 
हम विवश हैं। परन्तु ऐसा होने देवा ताटस्थ्यक्षे सर्वथा विरुद्ध है, इसमें 
कोई सल्देह नहीं है। स्पेनके याद्वीय युद्धका चर्चा पहिले भी आा चुका है । कई 
हज़ार जर्मंम और इटालियन विद्रोही फ्रेड्ोकी सेवामें भर्ती हुए । फिर 
बहुतले अग्रेज़्, अप्तेरिकन तथा अन्य देझोके उदारचेता युवक सरकार-पक्षकी 
ओरसे ऊहने आये । फिर भी किसी राजने, जिसकी प्रजा इस प्रकार छई 
रही थी, ग्रह स्वीकार यही किया कि उसने तटस्थता छोड़ दी । 


(8 ) 'युद्धकारी रणपोत्तों और उनके गिरफ्तार किये हुए जहाजोको 
अपने नौ-स्थानों ओर तटरूम्न सागरोंसें अनुचित आश्रय न छेंचे देना! - जनुचित 
आश्रय के दो अयूं हैं। उप्तक्ना पुक छक्ष्य तो रणपों णेकी संख्याकी ओर है, 
वूसरा रक््य उस ससयक्ी भोर है जिसके भीतर जहाजोंकों चले जाना चाहिये ! 
पहिले तो इस सम्बन्ध कोई नियम ने था पर १९६४ के हेग-सम्मेलनने यह 
निश्चित ऋर दि जि किप्री तदत्य नौस्थति या ( तटछम्न सागरमें फिसी एक 
युद्धकारी राजके तीनसे अधिक रणपोद एक ही समय नहीं रह सकते पर विशेष 
आवश्यकता देखकर तटस्थ राज इस संस्याको बढा-घदा सकता है। 


उहरनेके समयके विषयमें भी बहुत मतभेद था। पहिले-पहिल विटेनने 
यह नियम बनाया कि कोई युद्धकारी रणयोत् किसी ब्रिटिश नौस्थान या तर 
सागरमे २४ घण्टेसे अधिक नहीं उहर सकता । द्ेग-सम्मेलवने इस नियसकों 
सा्वभीस यना दिया पर फ्रांस और जर्मनीके विरोधके कारण तद्स्थ राजोंको 
विशेष नियम बनानेका अधिकार दे दिया । यह भी नियम हो गया कि यदि 
युद्ध छिदनेके समय कोई युदुकारी रणपोत किसी तटस्थ सागरमें हो तो उसे 
२४ घण्टेके भोतर चले जाना चाहिये। पर तटस्थ राजोंको अधिकार है कि वह 
२४ घण्टेके स्थानमें अपने-अपने यहाँ कोई और अवधि नियत करदें। जो नियत 
अवधि हो उसका अतिक्रमण उसी घवस्थामें हो सर्वत्ा है जब कि जहान 
खराब हो गया हो या ऋतु अतिकूल हो। इस रुकावरके दूर दोते ही चले जाना 
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चाहिये। यदि कोई रणरोत कोयडा लेनेक्े लिए आये तो उसे भी २४ घण्डेके 
मीतर चले जाना चाहिये । 

कभी-कभी एक ही नौस्थानमें दोनों वितेधी पक्षोके जहाज आ जाते हैं। 
इस अवस्थाके लिए यह निय्रम है कि यदि दोनो ही रणपोत हों तो जो जहाज 
पहिले आया हो वह पहिले जाय और उसके जानेके २४ घण्टेके पीछे दूसरा 
जाय। यदि पहिले जाया हुआ जहाज बेकार हो गया हो तो उसे पीछे जानेछी 
अलुज्ञा दी जा सकती है। यदि एक पक्षका जद्दाज रणगोत हो और दूसरे 
पक्षका ध्यापारिक पोत हो तो पहिले व्यापारिक पोतत जायगा और रणपोत उसके 
२४ घण्टे बाद बिकलेगा । 

गिरफ्तार किये हुए जहाजोके सम्बन्धके नियम अच्छे नहीं हैं। ब्रिटेनने 
अपने यहाँके किए तो यह नियम बना छिया है कि कोई गिरफ्तार किया हुआ 
जहाज ब्रिरिश तटस्थताकी दुशामें किसी ब्रिटिश नौस्थान या समुद्रमें छाया जा 
ही नहीं सकता । ज्ञापानका भी यही सत था । पर अन्य राज इसे पसन्द नहीं 
करते। हेगमें यह नियम बना कि यदि गिरफ्तार किया हुआ जहाज खराब हो 
गया हो, ऋतु प्रतिदृछ हो, कोयछा न रह गया हो या रद चूक गपी हो तो 
उसे ( ग्रिरफ्तार किये हुए जद्दाजको ) तटस्थ सीमाके भीतर छा सकते हैं । यह 
शर्तें तो उतनी थुरी नहीं हैं पर पीछेसे एक बहुत ही खराब शर्ते जोढ दी गयी। 
वह यह है कि यदि रणपोत अपने शिकारकों स्वदेशके किसी नौस्थानमें न 
पहुँचा सके और उस गिफ़्त/र किये हुए जहाजके विषयमें ( युद्धकारी राज्यमें 
स्थित ) न्यायाछप्रें कामजोके आधारपर विचार हो रहा हो तो स्यायालुयके 
निर्णय सुनानेतक रक्षाके किए उसे तटस्थ समुत्रया नौश्थानमें रख सकते हैं । 

(च) 'रणपोतोंकी शक्तिमें वृद्धि न होने देनो!-.शक्तिझी वृद्धि रणसामग्री 
संग्रह करने और सिपाही भर्ती करनेसे होती है । यह तो रोका जा सकता है 
पर एफ निप्रम यह भी है कि रणयोतोंको ऐसी मरम्मत करनेफी अजुश्ञा दे दी 
जाय जिपसे वह समुद्र्में चकने योग्य हो जायें पर उनकी सामरिकशक्ति न 
यहे | यह नियम अस्पष्ट है। यदि कोई जद्दज खराब हो रहा है तो उसकी साम- 
रिर शक्ति भो मिर गयी है । यदि वह समुद्र चने थोग्य बनाया जायगा तो 
उमप्तक़ी सामरिक शक्ति भी बढेगी । फिर भी जब नियम है तो उसका किसी-न- 
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किसी प्रकार पालन होता ही है। जिसकी अति शीघ्र मरस्मत हो सकती है उसको 
अनुज्ञा दे दी जाती है । स्थानीय भषिकारी देखते रहते हैं कि विशेष काम न 
होने पावे । यदि किसी जहाजक़ो बहुत मरस्सतकी आवश्यकता होती है तो उसे 
नि.शस््र करडे मरम्मत होनें देते हैं और युद्धकी समासितक जाने नहीं देते । 
(8) "किसी पक्षक्े जद्यजोंको बार बार और अनुचित परिसाणमें रखद 
संग्रह करनेसे रोकता'--पहाँ यह कहनेक्ी आवश्यकता नहीं है कि तटस्थ राजका 
कर्तव्य केवक अपने राज्यके भीतर रोकना है जौर यह नियम फेचल अनिषिद्ध 
रसदके लिए है। निषिद्ध रसद्‌ अर्थात्‌ योला-बाहुद-शस्र तो किसी अवस्थामे नहीं 
संग्रह किया जा सकता । 
रसद शब्द यहाँ दो अथोम प्रयुक्त हुआ है । उसका पहिला और साधारण 
जर्य॑ भोज्य पदार्थ है। इसके लिए यही नियम है कि जितनी रसद्‌ शान्तिकालमें 
इस जद्दाजपर रहती है उतनी ली जा सकती है। इस परिमाणका अन्तिम 
निर्णय तटस्थ राजके अधिकारियोके हाथमें रहता है । इसके लिए सकृदसक्ृदका 
भी कोई नियम नहीं है । जब-जब रसद चुक जाय तब-तब लेने जा सकते हैं पर 
दरस्थ अधिकारियोको यह अधिकार है कि वह देना अस्वीकार कर दे । 
रसदका दूसरा अथे॑ इंघन है। पहिले केवछ कोयला प्रयुक्त होता था, 
जब तेकसे अधिक काम लिया जाने छगा। है | इस सम्बन्ध अभी एक सम्तति 
नही है। हेग-सम्मेछद भी कुछ निश्चय न कर सका | रूस और फ्रांसके पाप्त 
ऐसे स्थान कम हैं जहाँ एक बार इधन चुक जानेपर उनको फिर सुगमतासे मिल 
सके । बिटेनका राज्य एथ्वीके कोने-कोनेम है अतः उसके जहाजोको सुगमतासे ईंघन 
मिक सकता है। इसलिए इन दोनों पक्षोका सहमत होना असन्भद था। दश्त 
समय दो नियम हैं | पहिंछा तो वह है जिसके किए ब्रिदेनका- आग्रह था 
भर्थाव्‌ यह कि दृतवा ईंधन दिया जाय जिससे वह जहाज अपने राजके निकरट- 
तम नौस्थानतक, या किसी तटस्थ देशके ऐसे नौस्थानतक जिसक्ना नाम 
बतडा दिया ज्ञाय, पहुँच जाय । 'जिघ्का नाम घतझा दिया जाय! एक गोलसा 
वाक्य है। इसका तात्पय केवछ यह है कि हधन छेनेकी अनुज्ञा देनेचाला 
तटस्थ राज कह सकता है कि हम तुमको अप्तु्न तदस्थ राजके अमुक नौस्थान- 
तक पहुँचने मर ईंधन ढेंगे। दूसरा नियम वह है जिसे जर्मनी आदिके 
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जाग्रहपर हेग सम्मेहनने स्वीकार किया। उसके अलुसार, तटस्थ राजको 
अधिकार है कि जहाजोकों इतना ई'धन छेने दे जितनेसे उसका ईंधन 
रखनेका सारा स्थान भर जाय । ब्रिटेनके आग्रहसे जस॑बीको छोडकर अन्य 
राजोने यह नियम भी मान दिया कि एक बार ईं धन लेनेके बाद फिर वही जहाज 
उसी चटस्थ राजके किसी भी नौस्थानसे तीन महीनेके भीतर ईंधन नहीं पा 
सकता । अम्री ईंधन सम्बन्धी, विशेषतः उसके परिमाग सम्बन्धी नियमोंको 
और कहा बनानेक्नी आवश्यकता है। इस बातकी आवश्यकताद कि जो जहाज 
लडाईपर जा रहे हैं उनको तटस्थ देशोंसें विशेष सुविधा न मिले । 

(ज) 'अपने राज्यके किसी भागकों किसी पक्षका समाचार-संगरह स्थान न 
बनने देना'-- तटस्थ राजों द्वारा दो प्रकारसे समाचारोंका संग्रह हो सकता है । 
एक प्रक्नार तो यह है कि युद्धकारी राज स्वयं तारधर, बेवारके तारका स्टेशन या 
अन्य कोई ऐसा यंत्र-मंदिर बनवाये जिसके द्वारा समाचार भेजा जा सकता हो । 
हेग-नियमावछीमें इसका स्पष्ट निषेध है ओोर तटस्थ राजोंकों आदेश है हि युदध- 
कारी राजोको ऐसा न करने दें । पर जो तार (या बेतार) तटस्थ राजमें परहिलेसे 
चल रहा हो, चाहे वह स्वयं राजका हो, चाहे किसी कम्पनीका हो, चाहे किसी 
एक च्यक्तिका हो, उसके विषयमें तट्स्थ राज स्वतन्त्र है। उसकी इच्छा हो 
युद्धकारियोकों उससे काम हेने दे, व इच्छा हो न छेने दे पर एक शर्त अनिवार्य 
है; उसका व्यवहार पक्षपातह्वीन होना चाहिये, जो पर्तांव किया जाय वह दोनों 
पक्षोके साथ किया जाय । अच्छा यही प्रतीत होता है कि तटरुथ राज युद्ध- 
सम्बन्धी समाचारोका आया जाना एकदम बन्द कर दें। 

अब हम तटस्थ राजोके तीसरी कोटिके कर्तंब्योंकी भोर आते हैं । 


(३ ) सहिष्णुतात्मक कर्तत्य # 


तरस्थको असाधारण सहिष्णुता दिखिछानी पडती है। उसके पजावर्गीय 
हताहत हो सकते हैं, उनकी सम्पत्ति नष्ट हो सकती है, उनके जहाज डुबाये या 
गिरफ्तार किये जा सकते हैं पर उसे सब कुछ चुपचाप सह छेना पढता है। 





+ [00९8 0 4०पुप्म॑४३०४००४ ( ड्युटीज भाव एक्रीएसेन्स ) 


युद्धकारी राजोंके प्रति तबस्थ राजोंके कर्तच्य ३१५ 


जबतक अन्ताराष्ट्रिय विधानका सष्ट उल्लंघन नहीं होता तबतक वह कुछ नहीं 
कर सकता । हाँ, यदि कोई पक्ष नियमोल्कंघन करे और कहनेपर भी समुचित 
क्षतरिपूर्ति न करे तो उसे अधिकार है कि उस राजके साथ युद्ध छेड़ दे । 


( ४ ) प्रत्मपंणात्मक कर्तव्य% 


प्रत्यपंणका अर्थ है छौयाना । प्रत्यपंणात्मक कर्तव्यका एक उदाहरण दिया 
जा चुका है। यदि एक युद्धकारी पक्षका रणपोत् किसी तदस्थके तटछम्न जडझके 
भीतर दूसरे पक्षकरे किय्ी जदाजकों गिरफ्तार करे तो उस तदस्थकों अधिकार है 
कि 'चाहे जैसे बन पढ़े! उस जहाजको छुड़्ाकर जिसका था उसे छोटा दे । यदि 
जद्ाज्ञ नहीं ही मिरू सके अर्थात्‌ यदि वह चष्ट कर दिया गया दो तो जो रुपया 
क्षतिपूर्तिमं मिठे वह उसे दे दिया जाय । 'चाह जैसे बन पड़े! बहुत व्यापक 
अर्थक्ा दयोतर है। बात है भी यही । यदि जद्दाज तटस्थ समुद्रके भौतर ही हो तो 
तटस्थको अधिकार है कि बर्प्रयोग करके पकड़े हुए जहाजकों छुदा छे भौर 
उसपर पकदइनेवाले जहाजझे जो नाविक रखे गये हो उन्हें वजरबन्द कर दे। 
भ्रदि जहाज बाहर निकूछ गया हो तो पत्रव्यवह्वारसे या अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायारुपमें 
अपीलले काम लेना चाहिये । इन सब बातोंके अतिरिक्त उसे अपनी मानरक्षाके 
लिए युद्ध करनेका अधिकार है । 

एक और दक्ञामे पत्यपंगका कतब्य उपस्थित होता है। हम परनियन्त्रणके 
सम्बन्धर्मे बतछा चुके हैं हि किन-किन अवस्थाओंमें पकड़े हुए जहाज तदस्थ 
समुद्र्मे ठाये जा सकते हैं। यदि उच' अवस्थाओंके सिवाय किसी और 
दशामे कोई पकडा हुआ जहाज छाया जप्य तो तटस्थ राजका कर्तव्य होगा कि 
डसे छुडाकर उसके खामियोको छौटा दे और उसपर पकइन्वाले जहाजके नो 
नाविक हो उन्हें नजरबन्द कर दे। 


( ५ ) भतिएूर्वात्मक कर्तव्य + 
ऊपर वार-वार कहा जा चुका है कि तटस्थका कर्तव्य है कि इस वातका 
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भरसक प्रयत्न करे कि उस्कके द्वारा किसी पक्षकों सहायता न मिले ओर किसी 
पक्षकी क्षति न हो । यदि पूरा प्रयत्व करनेपर भी उसे सफछता न हो तो वह 
निर्दोष है पर यदि उसको भूछ या असावधानतासे किसी स्पष्ट कर्तव्यका उल्लंघन 
हुआ तो वह दोषी है। वह चाहे यह प्रमाणित कर दे कि उसका उद्देश्य शुद्ध 
था पर इससे उसका क्पराध मिट नहीं जाता । ऐसी अवस्थार्मे उसका यह 
कतंव्य होगा कि जिस युद्धकारी पक्षकी हानि हुईं है उसकी समुचित क्षतिपूर्ति 
के । थह क्षतिपूर्ति क्या और कितनी हो इसका निर्णय या तो दोनों राज स्वर्य 
आपसमें कर छेंगे या किसी तीसरे राजकों पंचः मानकर करा छेंगे या 
सनन्‍्ताराष्ट्रिय न्यायालय करेगा । 

यह पाँच कर्तव्य-कोटियाँ तो सर्वसम्मत हैं ही, इनके साथद्दी एक छठेको 
जोडनेकी आवश्यकता प्रतीत होती है । उसे हम शान्ति-स्थापनाव्मक कर्तव्य कह 
सकते है। प्रत्येक तटस्थ राजको शान्तिका पुनः स्थापित कराना अपना परम 
कर्वव्य समझना चादिये। इस सम्बन्धर्म तटस्थ राजोंको यथांसम्भव मिलकर 
काम करना चाहिये। इसके किए सभी उचित साधनोंसे काम लेना चाहिये। 
यदि युद्धकारी राजोंके साथ किसी प्रकारकी रियायत न की जाय, प्रत्येक नियस- 
प्रतिकूछ कासके लिए पूरा-पूरा दण्ड दिया जाय और क्षतिपूर्तिःस्वरूप बहुत सा 
रुपया लिया जाय और मेछ करानेका निरन्तर प्रयत्न किया जाय तो युद्ध बहुत 
जएदू समाप्त हो। पर यह तभी हो सकता है जब राजसमाजसे अन्ध स्वार्थ 
उठ जाय । जबतक यह धारणा रहेगो कि दोराजोंके छडकर दुर्बछ हो जानेमें 
अपना हित है तबतक यह शान्ति-स्थापनाका भाव नहीं आा सकता । 

एक और बात है। जब महाशाक्तियाँ युदक्षेत्रमे उत्तर आती हैं तो तटस्थोंसे 
कुछ भी करते-धरते नहीं बनता । और बातें तो दूर रहीं, नाममान्नको मी अपनी 
खतन्‍्त्रताकी रक्षा करना दूभर हो जाता है । पिछले महासंमरमें यह बात स्पष्ट 
हो गयी । दुर्बछ तटस्थोंका, जो पृथ्वीके कोनोंसे इधर-उधर पड़े कृत्रिम स्वाघीन- 
तामें दिव काट रहे हों, मिलना कठिन होता है और यदि पह मिठक्र भी 
काम करें तो कोई प्रभाव नहीं पडता । उनकी बात तो स्थात तसी सुनी जा 
सकतो है जब सब बलवान्‌ राज आपसमें छडकर जर्जर हो जायें । 





पाँचवाँ अध्याय 


युद्धकारी राज और तटस्थ व्यक्तियोंका 
साधारण वाणिज्य 


त्ती सरे औौर चौथे अध्यायोमें युदुकरी और तटस्थ राजोंके पारस्परिक 
ध्यवद्वारका वर्णन हुआ है। अब हमको युद्धकारी राजों और तटस्थ 

ध्यक्तियोंके सम्बन्धपर विचार करना है जर्थाव्‌ यह देखना है कि युद्धकारी 
राज तटत्य व्यक्तियोंके साथ कैसा बर्तांत कर सकते हैं। इस पसंगर्म 
'तरस्थ! दाब्दु उन छोगोंके लिए पही आया है जो अपने विचारोंके कारण 
उसय-पक्षकी ओरसे उदासीन हैं वरन्‌ उन लोगके लिए जो तदस्थ राजोंकी 
प्रजा हैं । चूँकि गद्धकाछमें भी व्यापार होता रहता है और तदस्थ 
राज्योंके निवासी उमय-पक्षके साथ व्यापार करते हैं इसलिए उनको 
युद्धकारी राजोंसे निपटनेके लिए अस्तुत रहना पढ़ता है। प्रत्येक पक्षका 
यह लक्ष्य होता है कि दूसरे पक्षकों कष्ट पहुँचे और व्यापार बन्द करना 
इसका एक प्रब साधन है इसलिए खमावतः व्यापारियोपर, जिनमें युदकाहमें 
वहुधा अधिकतर तरस्थदेशीय होते हैं, कुदष्टि रहती है। फिर सी अब इस 
सम्बन्धमे बहुतसे नियसोपनियम बन गये हैं, उन्हीका यहूँ दिग्दर्शन कराना है । 
जो नियम बने हैं वह दो सिद्धान्तोके संघर्षके अतिफल-खरूप हैं। एक 
भोर तो युद्धकारियोंका यह सिद्धान्त है कि हमें शब्ुको पंगु दनानेके सब 
साधनोंसे कास लेनेका पूरा अधिकार है, दूसरी ओर तट्स्थोक्ता यह सिद्धान्त 
है कि हमको अपने सिन्नोंके साथ व्यापार करनेका पूरा अधिकार है। इस 
संघपंमें ब्यापारियोंका पक्ष घौरे-ध्ोरे प्रचक होता गया है क्योंकि अब च्यापारका 
रूप जनन्‍्ताराष्ट्रिय हो गया है और प्रायः सभी देशोक्े व्यापारियोंका हित मिल 
जाता है। स्थर-पुद्मे यह प्रष्न उतवा कठिन रूप धारण नहीं करता पृथ्वीक्षा 


३१८ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


प्रायः प्रत्येक भाग किसी-त-किसी राजे राज्यमें है। युद्धकारी देशोके भीतर 
तटस्थ सम्पत्ति बहुत ही कम पायी जा सकती है। जो सम्पत्ति होगी पह भी 
आवधात-कर देकर आयी होगी और यदि अचक होगी तो भी अन्य सम्पत्तिकी 
| भाँति उसपर भी साधारण राज-कर छगते होंगे। अतः यदि मुक्कगीरी सेनाके 
हाथ ऐसी सम्पत्ति छय जाय तो वह उसे शल्रु-सम्पत्तिवत्‌ बत॑ सकती है । खुले 
[समुद्॒पर किसीका शासन नहीं है, कोई कर नहीं छयता । तटस्थोके भी जहाज 
होते हैं और युद्धकारियोके भी । युद्धकारी जहाजोपर तटस्थ सम्पत्ति और तटस्थ 
जहाजोपर युद्धकारी सम्पत्ति पायी जाती है। इसीलिए समस्या जटिक हो जाती 
है। बिना मिन्रको क्षति पहुँचाये शत्रुको हानि पहुँचाना तो ्रभीष्ट होता है पर 
इसकी सिद्धि बडी कठिन होती है । 
अगले दो भधध्यायोमें भी तटस्थोके युद्धकाछीन वाणिज्यका , वर्णन होगा पर 
वह घाणिज्य विशेष प्रकारका और विशेष दशाका होगा । यहाँ हमें साधारण 
चाणिज्यका--जैसा घांणिज्ंय-व्यापार साधारणतः शान्तिकाल्‍सें भी होता 
है.विचार करना है। इसके पिषयमें समय-समयपर दो सिद्धान्त माने गये हैं 
और आजकछ जो नियमोपनियम प्रचलित हैं वह उन्हीके आधारपर बने है। 
वह सिद्धान्त यह हैं-- 

(१) माल्का खरूप उसके स्वामीके अनुरूप होगा। तटस्थ ख्ासीका भाऊ 
शज्लुपोतपर भी अग्माह्य है, शब्ुका भाछ तटस्थ पोतपर भी आय है। 

(२) मालका खरूप जहाजके अनु हप होगा। शब्ुपोतपरका सब भाछ, चाहे 
वह किसीका हो, ग्राह्मय है, तदत्थ पोतपरका सब मार, चाहे धह किसीका 
हो, अग्नाह्य है। . ॥ 

यह दो तो सुण्य सिद्धान्त हैं पर कुछ दिनोंके लिए फ्रासनें एक तीसरा 
सिद्धान्त निकाछा जिसे संसगंदोष सिद्धान्त# कहते हैं। इसका तात्पर्य यद्द है 
कि शत्रुमालके संसर्गले तटस्थ सम्पत्ति भी दूषित हो जाती है । यदि शज्ुपोतपर 
तत्स्थ मार छद्य हो तो वह भी शत्रुका मार हो जाता है और यदि तदस्थ 
पोतपर शज्ञुका माल लदा हो तो वह जहाज भी शत्रुपोत हो जाता है । 





-000076 0६ वाला ( डाक्ट्रिन आब इनफेक्शन ) 


युद्ुकारी राज और तटस्थ व्यक्तियोंका साधारण वाणिज्य ३१९ 


सत्नहवी शताब्दीमें यूरोपमें नौबछसम्पन्न राष्ट्रोका अभ्युदूय आरम्भ हुआ । 
ब्रिटेन, फ्रांस, स्पेव, दवालैण्ड, धुतंगाऊ, प्रणा, रूस और अमेरिकाकी नौ-सेनाकी 
बुढ्धिके साथ-साथ घाणिव्य-म्यापारकी भी दृद्धि होने छगी। इस बीचमें कहे 
बड़े युद्ध हुए जो वर्षोतर चठे। इन युद्धोमें मिश्न-सिश्न राज उपयुक्त तीनो 
नियमोंको स्वेष्छापूर्वक बतेते थे । एकही साथ कई प्रकारके नियसोके बते जानेके 
कारण व्यापार नश्टभ्रष्ट हो जाता था क्योकि व्यापारियोकी यह निशचग्र ही नहीं 
रहता था कि किम ससय किस नियम चंगुलमें फेस जायेंगे। जो राज एक 
समय एक नियम बर्तता था वही दूसरे समय दूसरा नियम बतंता था । ब्रिटेन 
इंसवत्‌ नीर-क्षीर-विबेक करनेका पक्षपाती था। वह छात्रुपोतपर छद़े हुए तटस्थ 
सालको छोड़कर केवछ पोवको गिरफ्तार करता था और धटस्थ पोतपर छद़े हुए 
शत्रुमालकों भी गिरफ्तार करत/ था। यह अवस्था या अनवस्था बहुत दिनो- 
तक नहीं रह सकती थी। 


१९१२ में क्रीमियन युद्ध हुआ । इसमें एक ओर तुर्की, व्रिदेन और ऋँस 
थे, दूसरी ओर रुस था। युद्धुके अस्तमें सन्धि-परिषद्‌ पेरिसमें बैठी । जिस 
सन्धि द्वारा युद्ध समाप्त हुआ उसका नाम पैरिसकी सन्धि है। उसी अवसरपर 

एकत्र हुए प्रतिनिधियोने एक ओर बढ़े भहत््वका काम 
पैरिसकी घोषणा. किया । उन्होंने उस विवादग्रस्त प्रश्यपर भी जिसका दिग्द- 

शंन हमने इस अध्याय किया है, विचार किया । अन्त 
आपसमें समक्षोत्रा करके जो निश्चय डुआ उसे पैरिसकी घोषणा& कहते हैं । 
उसपर ३ वैज्ञाख १९१३ को हस्ताक्षर हुए। धोषणाकी दूसरी और तौसरी 
धाराएँ बद्े महतकी हैं! उन्होंने जिस सिद्धान्तका समर्थन किया है बह 
आजकछ सर्वसान्य है। उसका आशय,ग्रह है कि जहाजपरके माऊका रूप उस 
जहाजके झण्डेके अचुरुप होता है ओर तदस्थ सम्पत्ति सदैव अग्राह्म है। ततस्थ 
जद्जपरका सब मार तटस्थ और शब्ुजहाजपरका सब झाछ श्वात्ुमाल भाया 
जप्ता है; परन्तु शहुपोतपरका तदस्थ माल तटत्थ ही रहता है । वह घाराएँ 
इस प्रकार हैं-- 


* 060भ0॥ ०६ ९४73 ( डिक्लेरेशन आब पैरिस ) 
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निषिद्ध चस्तुओंकोी छोड़कर शत्रुके सब सालकी रक्षा तटस्थ झण्डा 
करता है (धारा २) । 

निषिद्ध वस्तुओँकी छोडकर शज्रु क्षण्डेके नीचेकी तटस्थ सम्पत्ति जब्त नहीं 
की जा सकती ( घारा ३ ) । 

पहिलेकी अपेक्षा यह नियम बहुत उदार हैं ओर सम्मति तटहथ घाणिज्यकी 
इससे अधिक रक्षाकी जाशा नहीं की जा सकती । 

इस घोषणाकी अन्तिम धारा कहती है कि यह घोषणा उन्हीं राजोको बाध्य 
कर सकेगी जो इसपर हस्ताक्षर कर देंगे। अमेरिका, चीन, स्पेन आदि कई 
राजोने आरमस्ममें हस्ताक्षर नहीं किया । इस सम्बन्धमे दो परन उत्ते हैं: यदि 
दो ऐसे राजोमें युद्ध हो निन्‍होंने हस्ताक्षर न किया हो था दो पेसे राजोंर्म युद्ध 
हो जिनमेंसे एकने हस्ताक्षर न किया हो तो उस दुद्यामें क्या होगा ९ इन 
प्रइनों का उत्तर राजोंका व्यवहार देता है। १९५५ में स्पेन और अमेरिका युद्ध 
हुआ । इन दोतोंने हस्ताक्षर नहीं किया था पर दोनोने इसका पालन किया । 
4९५१ में चीन और जापानमें युद्ध हुआ । चीनने हस्ताक्षर नहीं किया था पर 
घोपषणाका अजुगसन किया । $९२०-१९२८ के फ्रांसीसी-ज्मन युद्धमें स्पेन 
और अमेरिकाके वाणिज्यके साथ इसीके अनुसार दोनो पक्षोंने व्यवद्दार किया 
था यद्यपि स्पेन और अमेरिकाने हस्ताक्षर नहीं क्रिया था। इन उदाहरणोंसे यह 
निर्विवाद है कि हस्ताक्षर किया हो या न किया हो, सभी राजोंने इसे 
मान लिया है । 

मूल झगड़ा तो तय हो गया पर अभी दो तीन गौण विवादुस्थक रह गये हैं। 
कभी-कभी ऐसा द्वोता है कि थुद्धके समय एक युद्धकारी पक्ष कोई ऐसा 
व्यापार, जो शान्तिकालमें केवछ उसके भ्रजञावर्गीयोंके हायमें रहता है, तटस्थोंको 

सौप देता है । ब्रिटेनका कहना है कि जो तरस्थ इस अजुज्ञासे- 
दो विवादास्पद छा उठायेंगे वह शचुके सहायक होंगे और इसलिए उनके 
प्रदन साथ झज्ुबवत्‌ आचरण किया जायगा | अमेरिकाका मत 
इसके विरुद्ध है । 

दूसरा अइन सशस्त्र व्यापारिक पोतोंके सस्बन्ध्में उठता है। आजकल 

च्यापारिक पोतोपर भी रक्षार्थ कुछ शज्रादि 'रहते हैं । मान छीजिये कि किसी 
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बुद्धकारी देशके व्यापारिक जद्दाजपर तदस्थ माल है। यदि यह जहाज शहुके हाथ 
पढ़ जाय तो सालकी क्‍या दशा होगी । जिटेनका कहना है कि सशस्र जहाजपर 
होनेके कारण उसका तटस्थ खरूप चछा गया । अमेरिकाका सिद्धान्त हैं कि 
यदि तटस्थ व्यापारीकी जनुमतिसे शा रखे गये और उनसे काम छिया गया हो 
तो तदस्थ रूपका क्षय हुआ अन्यथा चही। यह प्रदव सी झगढेका घर हो सकता 
है। इसीलिए छारेन्स कहते हैं कि पैरिसकी घोषणा अत्युक्तम पस्तु है पर उसके. 
हिए पुक प्रामाणिक भाष्यकी आवश्यकता है। 
एक ओर प्रइन था जो बड़े झगढ़े खड़े कर रहा था । कई तदस्थ राजोंका 
यह कहना था कि यदि हमारे चाणिज्यपोत्तोंके साथ हमारे रणपोतोंका गारद& 
रहे तो उन वाणिज्यपोर्तोकी तलाशी व छो जाय। रणपोतोंका साथ होना ही 
इस बातका असाण मान छिया जाय कि इसपर कोई श्ु- 
गारद्‌ सम्पत्ति नहीं है। धन्य राज इसका विरोध करते थे। कई 
बार छडाहयाँ भी हो गयीं। परन्तु छन्‍्दनकी घोषणाएँ 
( १९६६ ) ने इस झगडेका भी अल्त कर दिया । उसने यह निरचय कर दिया 
. कि यदि तटस्थ जहाजोंके साथ उनके राजके रणपोर्तोका गारद हो तो उनकी 
, तदाशी ने -छी जाय । यह निश्चय हुआ कि यदि इस प्रकार किसी रक्षित 
, जहाजका किसी युद्धकारी रणपोत्े सांसना हो ज्ञाय तो गरदु-पोतका सध्यक्ष 
,  शह्ुपोतको व्यापारिक पोसके साल आदिका पूरा ज्योरा दे दे । यदि रणपोत इससे 
सन्तुष्ट न हो तो गारद-पोतका अध्यक्ष च्यापारिक पोतकी स्वयं जाँच करे । यदि 
उसे भी छुछ सन्देह हो तो वह उसे रणपोतकों सौप दे और आंप हट जाय, यदि 
नहीं तो दोनों अफसरोंके सतसेदकी अपस्थामें उस समय कुछ नहीं हो सकता । 
अर युदडकारी राजकी सरकार सौर घटस्थ राजकी सरकारमें छिखा-पढी 
। 
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छठवाँ अध्याय 
निषिद्ध व्यापार 


घुरच अध्यायमें भी निषिद्ध व्यापार अथांत्‌ निषिद्ध वस्तुओंके व्यापार- 
का उल्लेख आ चुका है। निषिद्ध वस्तु# “खुले समुद्वमें या किसी युद्ध- 

कारी पक्षके तथ्कग्न जलमें जहाजपर छदी हुईं उस तटस्थ सम्पत्तिको कहते हैं 
जो थुद्धमें उपयोगी हो सकती है और शत्रुके सामरिक कार्योर्मे सहायता पहुँ- 
चानेके छिए जा रही है? । यह परिभाषा समझनेमें कठिन नहीं है। युद्धकाल- 
में भी तटस्थदेशीय प्रजा उसग्र-पक्षसे वाणिज्य-सम्बन्ध रखती है। घह उभय- 
पक्षके हाथ भाँति-भाँतिकी घस्तुएँ बेचती है। इनमेंसे कुछ घस्तुएँ ऐसी भी 
होती हैं जो लड़ाईके लिए उपयोगी होती हैं। इसलिए यदि एक पक्षके लिए 
ऐसी कोई वस्तु जाती होगी तो दूसरा पक्ष उसे अवबइय रोकना चाहेगा। 
उसकी दृष्टिम बह वस्तु निषिद्ध होगी । परन्तु यह ' निश्चय हो जाना चाहिये कि 
वह वस्तु धस्तुतः शत्रुक्े पास जा रही है। यदि वह किसी तठस्थके पास जा 
रही है ठो निषिद्ध नहीं हो सकती । 

अन्ताराष्ट्रीय विधानके पुराने आचार्य ग्रोशिअसने वाणिज्य-सामओकों तीन 
विभागोंमें बाद थआा-- 
/१) शखादि जो केवल युद्धके लिए उपयोगी होते हैं, 


(३) ऐसी बस्तुएँ जिनका झुद्धमें कोई उपयोग नहीं है, जैसे घढ़ी, अश, पुस्तकें 


इत्यादि, और 
(३) ऐसी वस्तुएँ जो शान्ति ओर युद्ध दोनों कालमें उपयोगी होतो हैं, जेसे 
छपया, जहाज, अन्न इत्यादि । 
इनमेंसे द्वितीय विभाग कदापि निषिदध नहीं ठहराया जा सकता और प्रथम 


सदैव दी निषिद्ध ठहराया जायगा ; द्विदीयके विषयमें ही विवाद हो सकता है। 





$ (0परागध्य् ६०६६ -( कॉण्ट्रावैंड आर्टिकल्स ) 


निषिद्ध ध्यापार रे 


आजकल भी कुछ उलटफेरके उपरान्त छगमग इसी प्रकारका विभाग किया 
जाता है--- 
(३) पूर्ण निषिद#--वह युद्धोपयोगी वस्तुएँ जो ( यदि वह शह़-देशकों जा 
रहीं हों ) तत्काल जब्त की जा सकती हैं, 
(२) गौण निषिद[--वह पस्तुएँ जो तमी जब्त की जा सकती हैं जब पह शब्रु- 
सेनाके उपयोगके छिए जा रही हों, और 
(६) विहित घस्तुएु६--वह वस्तुएँ जो किसी भी दुष्मसें निषिद्ध नहीं ठहरायो 
- जा सकतीं। 
पूर्ण और गौण निषिद्ध वस्तुओंमें मेद्‌ तो बहुत दिनोंसे माना जाने छगा है 
'पर यह निर्णय करना कठिन होता है कि किस अवस्थार्मे वस्तु गौण जौर किस 
अवस्थामें पूर्ण निषिद्ध है । १८५५ में सर वाद्टर स्कोटने कहा था कि सबसे 
अढड़ा भेद यह है कि वह पस्तुएँ जीवनके साधारण कारों या व्यापारिक पोतोंके 
फामके किए. जा रही हैं या इस बातकी अधिक सम्भावना है कि वह सेनिक 
उपयोगके छिए जा रही हैं । जिस नौस्थानकों वस्तुएँ जा रही हैं उप्तका खरूप 
चुरी पद्िचान नहीं है। यदि वह साधारण व्यापारिक नौ-स्थान है तो यद्यपि 
वहाँ एकाघ रणपोत बन भी जाता हो तो यही सानना चाहिये कि वस्तुएँ नाग- 
रिक का्सोंके लिए जा रही हैं । परन्तु यदि वह प्रधानतया सैनिक नौस्थान हो 
तो चाहे वहाँ व्यापारिक पोत भी जाते हों, पर यही मानना चाहिये कि वस्तुपँ 
सैज्ञिक काम्रके लिए जा रही हैं। इस सिद्धान्तके मान लेनेपर भी यह प्रश्न रह' 
जाता है कि किन-किन वस्तुओंकों पूर्ण निषिद्ध मानें । सिन्न-लिन्न राज अपनी 
इच्छाओंके अनुसार समय-समयपर काम करते थे | अन्तमे यह प्रश्न रन्दनकी 
कान्फरेंसके सामने १९६४ में आया | 


लन्दुनकी घोषणाकी २२ वीं धारामें पूर्ण निषिद्ध वस्तुओंकी एक सूची दी 
है | वह धारा इस प्रकार है--« 








* 8080 7/8 ००एरंगड॥ए (एब्सोल्यूट कॉप्ट्राबैड) 


प (णाशां०8] ९७॥३धात॑( कॉनूडिद्नल कॉप्टबैंड ) 
$ 66 ए0005 ( फ्री गुडस ) 
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निम्नलिखित पस्तुएँ पूर्ण निषिद्धके नाससे बिना पहिलेसे सूचना दिये ही 
निपिद्ध दहरायी जा सकती हैं-- 
लन्दवकी घोषणाके (१) हरे अकारके शस्त्र ( इनमें शिकारके कामके शस्त्र भी 
अनुसार पूर्ण अस्तगंत हैं) और उनके अवयव, 
निपिद्ध वस्तुएँ._ (२) बन्दूकों और तोपोंसे फेंकी जानेवाल्ी पस्तुएँ, तोपों और 
बन्दूकोंमें भरी जानेवाली बस्तुएँ, कारतूस और इन 
वस्तुओंके अवयव, 
(३).युद॒के लिए विशेष रूपसे बनायी गयी बारूद और विस्फोटक, 
(४) तोप चढानेके यन्त्र, तोप खींचनेफी गाद़ियाँ, सैनिक गा़ियाँ, युद्ध स्थछमें 
हुलाई करनेके यन्त्र और उनके अवयव, 
(५) सैनिक कामके कपडे, 
(६) सेनिक कामके सान, 
(७) सवारी और इुलाईके पश्च, 
(८) फौजी पडावमें काम आनेवाली वस्तुएँ और उनके जवयंव, 
(९) (नद्वाजोंकी रक्षाके किए) घातुकी चादर, | 
(६०) रणपोत कौर नावे| जौर उनके ऐसे जवयच जो केवछ रणपोतोके ही काम 
भा सकते हैं, जोर 
(१५३) स्थछ था जरपर काम आनेवाले झस्त्रों या, अन्य रणोपयौगी वस्तुओंके 
बनाने और मरम्मत करनेके यन्त्र । 
यह सूची उस समयके लिए तो पर्याप्त थी पर वैज्ञानिक जाविष्कारोंके 
युगम यह नहीं कहा जा सकता कि किस समय कौन सी नयी रणोपयोगी घत्तु 
निकलछ जायेगी [ इसलिए २३ थीं धाराके जनुसार सरकारोंकों यह अधिकार 
दिया गया कि अन्य विशेषतया रणोपयोगी पस्तुओंका नाम इस -ताहिकामें 
जोढ लें पर इसकी +सूचना दूसरी सरकारोको दे देनी चाहिये। यदि युद्ध 
डिडनेके पीछे तालिकामें इृद्धि को जाथ तो केवल तटस्थ राजोंको सूचित करना 
चाहिये । 


निषिद्ध व्यापार इ२५ 


निरन्तर यात्राक का भ्रश्न भी पुराना है। ऐसा हो सकता है कि निषिद 
जातिका माल एक-तटस्थ देशले दूसरे ततस्थ देशकों सेजा जाय 
निरन्तर यात्रा और फिर वहाँसे एक युद्धकारी देशकों मेज दिया जाय | बोभर 
युदमें ऐसा ही होता था। के तटस्थ देशोंमे चला हुआा 
निषिद्ध माल अफ्रीकाके किसी तटस्थ भूमाग-( बेसे जमंन या 
में ०5 जाता था, क्योंक्रि बोभर 383 कोई नौस्थान ० घ 
बहाँसे ट्रांसवाछ पहुँचाया जाता था। यह भी हो सकता है कि माछ किसी 
तटस्थ नौस्थानमें उतरे और वहाँसे दूसरे जहाजपर छादकर तब जांगे जाय । 
ऐसी दह्चाम ब्यापारियोकों यह कहनेका अवसर रहेगा कि हम तो मालकों एक 
तरस्थ देशसे दूसरे तटत्य देशको के नाते हैं, अतः यह निषिद्ध नहीं है। इसी 
प्रकारके प्रश्नोंके कारण निरन्तर यात्राक्ा सिद्धान्त निकला था। पुक अथांव्‌ 
तटस्थ पक्ष कहता था कि माक्कों (तभी निषिद ठहराना चाहिये जब उसकी 
यात्रा निरस्तर अर्थात्‌ अविच्छिन्न रही हो । दूसरा अरथांव्‌ युद्धकारी पक्ष 
स्वभावतः इसका विरोध करता था। छन्दनकी घोषणाने अपनी ३० थीं 
धारामें स्पष्ट कर दिया कि यात्राका निरन्तर होना आवश्यक नहीं है। यदि 
साल शजुके किए जा रहा है तो वह निषिद्ध है चाहे उसको यात्रा कितने ही 
दुकदोंम हो । इस सम्बन्धमें त्रिटिश सरकारने यह स्पष्ट कर दिया था कि इस 
नियमसे उसी अधपस्थामें काम लिया जायगा जब कि मार पहिलेसे शत्रु देश 
भेजनेके लिए सोचकर रवाना किया गया हो। यदि कोई व्यापारी अपना मार 
इस आशापर ले जाय कि स्थात्‌ तदस्थ भूमिपर पहुँचनेपर इसके लिए 
मिल जायें तो वह निषिद्ध न माना जायगा । कप 
निषिद्ध माछका निषिद्धत्व उसके ठिंकानेपर निमर है। भदिं बह झत्रुके 
थास॒ जा रद्दा है तो निषिद्ध है, यदि तटस्थ देशको जा रहा है तो निषिद्ध नहीं 
है । इसकिए ठिकानेके प्रमाण $ का स्वोपरि महत्व 
ठिक्ानेका प्रमाण. द्वोवा है। लन्दनकी घोषणाने इस सम्बन्ध यह निश्रय 
...._ किया कि यदि माल किसी शु-नौस्थानकों जा रहा हो 
या शजुसेनाके लिए भेजा जा रहा हो, था उसके :कागजोंके अनुसार यह सिद्ध 
+ (0ंप्रपणा5 7० ०्डृ८ ( काप्यिन्युअस बॉएज )- 
मै 900 0६ 6९४072807 ( प्रूफ आव डेस्टिनेशन ) 
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होते हुए भी कि साछ किसी तटस्थ नौस्थानकों जा रहा है, जहाज बीचमें 
किसी शह्जु-नौस्थानपर रुकनेवारां हो; या उससे शब्रुसेनाले भेंट होनेघाली 
हो, या उसके कागजोंसे यह सिद्ध होनेपर भी कि भाल किसी तटस्थ 
नौस्थानको जा रहा है, जहाज ठोक रास्तेझ्ो छोड़कर अन्य मार्यसे जा रहा हो 
और इसका ठीक ठीक फारण न बता सके, तो इन सब अवस्थाओंमे “ठिकानेका 
असराण! पूर्ण होता है अर्थाव्‌ यह बात निर्विवाद हो जाती है कि मार झजुके 
लिए जा रहा है और इसलिए निषिद्ध है। इस सम्बन्ध्मं यह स्मरण रखना 
चाहिये कि दातरु-नोस्थानमें वह स्थान भी परिगणित हैं जो सम्प्रत्ति शा्सेनाकें 
अधिकारमें हैं। 
हन्दन-कान्फरेंसके सामने गौण निषिछझ चस्तुओंका भी प्रदइन था। कुछ 
शाजोकी सम्मति तो यह थी कि गौण निषिद्ध विभाग ही उठा दिया जाय 
पर भन्य राज इसपर सहसत न हुए । अन्त कान्फरेन्सने. 
-घोषणाके. अपनी घोषणामें गौण निषिद्ध पस्तुओंकी भी एक ताढिका 
अनुसार गौण.. निकाली कौर साथ ही राजोको यह अधिकार दे दिया कि 
निषिद्ध वस्तुएं. समुचित सूचना देकर इस तालिकाम वृद्धि कर ले। घोषणा 
की २४ थी धारा इस प्रकार है--- 
निम्नलिखित वस्तुएं, जो युद्ध और शान्ति दोनों अवस्थाओंमें काममें भा 
सकती हैं, गौण निषिद्धके नामसे बिना पूर्वसूचना दिये ही निषिद्ध' ठहरायी जा 
सकती हैं-- 
(१ ) भोज्य पदाये, 
(२ ) पछुओंके खाने योग्य घास और जन्‍्न 
( ३ ) कपडे, कपड़े बनानेकी सामग्री और रणोपयोगी जूते, 
(४ ) सोना और चाँदी तथा कागनका सिक्का, 
, (७) हर प्रकारकी रणोपयोगी गाद़ियाँ जौर उनके अवयव, 
(६ ) हर प्रकारकी नावें और चछ नावाश्रय*, 


+90८६८ ( डॉक )--चह स्थान जहाँ जहाजो की मरम्मत होती है। लड़ाईके 
दिनो में' चल अथोत्‌ पानोपर चलनेवाले नावाश्रयोंसे भी काम लिया जाता है। 
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(७) हर भ्रकारको रेल, तार, बेतार तथा टेलिफोन-सम्बन्धी सामग्री, 

(८ ) गुब्बारे और वायुयान, इनके अवयव और सम्बन्ध रखनेवाली पस्तुएं , 

(९) हर प्रकारका ईंघून तथा मशीनों में देनेका तेल, चर्बी आदि, 

(१०) बाहूद और विस्फोटक जो विशेषतया युद्धके लिए न बने हों, 

(१) काँटेदार तार और उसे बैठाने तथा काटनेका यन्त्र, 

(१२) नाऊ और नालबन्दीकी सामझी, 

(१३) हर प्रकारका साज, और 

(१४) हर प्रकारकी दूरबीन और क्रोनोमिटर, घडियों तथा जहाजोंके कामके यंत्र। 

गौण निषिद्ध वस्तुओंके लिए निरन्तर यात्राका नियम नहीं है। यदि 

जहाजके फागजोंसे यह सिद्ध हो कि वह शब्रु-देशको नहीं जा रहा है था यह कि 
उसपरका माल शत्र-सेनाके रिए नहीं है और जद्माज अपने 

निरन्तर यात्रा. निर्दिष्ट सार्यसे विचक्तित न हुआ हो तो उसके सम्बन्धमें 

और ठिकानेका निरन्तर यात्राका प्रइवन नहीं उठाया जाता। ठिकानेका 

प्रमाण निश्चय इस प्रकार होता है कि यदि माल शश्ुके किसी 
रणपोत, नौस्थान, किछे, किलेदार नगर, संगराधार या सैनिक 

पढावको जा रहा हो, था शबश्ुदेशीय किसी ऐसे वेकेदारके पास जा रहा हो जो 

शब्रु-सरकारके हाथ ऐसी वस्तुएँ बेचा करता है था किसी सरकारी विभागके 

लिए जा रहा हो तो वह निषिद्ध है। पर हाँ, यदि यह प्रमाणित हो सके कि बह 

युद्धके कामका ही नहीं है तो छोडा जा सकता है । 

तथ्त्थ व्यापारियोंके साथ और भी कई प्रकारकी रियायतें की गयी हैं। 

यदि किसी जहाजपर गोण निषिद्ध मार दा हो और वह यह प्रमाणित कर 
सके कि उसे युद्ध छिव्नेका पता न था तो जहाज औौर 

तदत्थ व्यापारियोंकी उसपरका अन्‍य भाछ छोड दिया जायगा और निषिद्ध माल 

सुविधाएँ समुचित सूल्य देकर ले किया जायगा, उसे योंही जब्त नहीं 
कर सकते। समुचित मूल्यके छिए क्रोई निश्चित नियम तो 

नही है परन्तु प्रायः माऊका वाजार-मावके अनुसार दाम, छुलाईका ब्यय और 

दस रुपया सका छाम जोडकर दे देते हैं। यदि किसी जहाजपर एक बार 

निषिद्ध साल छदा रहा हो और वह माल उतार देनेके वाद पता मिले तो उसे 
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किसी प्रकारका दण्ड नहीं दिया जा सकता, पर यदि यह प्रमाणित हो जाय कि 
अपनेकों बचानेके लिए उसने अपने कागजोम जाल किया था तो उसे जब्त करना 
अन्याय्य न होगा । कससे कम ब्रिटेनने ऐसा दण्ड कई बार दिया है। इसी 
अकार यदि कोई निषिदध माल किसी ऐसे स्थानके लिए सेजा गया हो जो उस 
समय छजुके कब्जेमें रहा हो पर पीछेले झतुके अधिकारसे निकक गया हो तो 
फिर वंह माछ जब्त नहीं किया जा सकता । पहिले जहाज भी जब्त कर लिया 
जाता था पर आजकछ, यदि वह जहाज मारके मालिककी ही सम्पत्ति न हो 
और उसके कागजोंमं किसी किस्मकी जाहूसाजी न हो तो, ऐसा नहीं किया 
जाता। यह भी नियम है कि यदि जहाजपर जो कुछ मार हो उसके आधेसे भधिक 
निषिद्ध हो तो वह जहाज जब्त किया जा सकता है। जहाजपर निषिद्ध के 
अतिरिक्त जो माल ह्वोता है उसमें द्वथ नही गाया जाता पर यदि पह निषिद्ध 
यस्तुके स्वामीका ही हो तो जब्त किया जा सकता है । 
उपयुक्त नियमोंके अतिरिक्त २८ वीं धाराने निम्न-लिखित वस्तुरओको 

नित्य-पिद्वित ठहराधा-- 

(३) रुई, रेशम, ऊन, पटुआ, सन इत्यादि कपढ़ा बनानेका कच्चा सार, 

(२) तेरहन, 

(३) रबढ़, गोद, छाह, बिरोजा, 

(४) बेकमाया चमड़ा, सींग, हड्डी और हाथीदात, 

(५) हर प्रकारकी प्राकृतिक और कृत्रिस खाद, 

(६) खानसे निकली हुईं बेसाफ की हुईं धातु, 

(७) मिह्ी, चूना, खरी, पत्थर, संगमर्मर, ईंट, स्लेट, खपरेछ, 

(८) चौनोकी बंनी चौजें और काँच, 

(९) कागज झौर कागज बनानेकी सामओऔ, 
(१०) साइन, रंय, वानिश और उनके बनानेकी सामओी, हि 
(११) रंग उड़ानेकी दवा, सोडा, क्षार, कास्टिक सोडा, अमोनिया, तूतिया 

इत्यादि, 

(१२) कृषि,-खनिज, मुद्रण और कपड़ा बनानेके यंत्र, 
(१३) रत्न, उपरत्र, सोती, सीप और मूंगा, * 
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(१४ ) क्रोनोमिटरके अतिरिक्त अन्य अकारकी घड़ियों, 

( १५ ) फैशन और झौकीनीकी सामग्री 

( १६ ) पर, बार और रोएँ (सूभर जादिके शरीरके को टेके समान रोए), 
(५७ ) घर और दुफ्तरकी सजावटका सामान । 


यह ठालिकाएँ झौर बढायी जा सकती हैं। घोषणाने यह नियम कर 
दिया कि इस प्रकारकी अन्य पस्तुएँ मी विहित सोनी जायें। इनके अतिरिक्त 
२९ वें नियसके अनुसार रोगियों और आहतोॉकी झुभषाकी सामग्री तथा वह 
धस्तुएँ जो यात्रियों और नाविकोंके उपभोग मात्रके लिए हों, व्यापारके छिए 
नहीं, निषिद्! न साथी आयेगी । परन्तु यदि झुश्रषाकी सामग्री शज्लुके पास 
जा रही हो तो अत्यन्त ध्गवश्यकृता पदनेपर, निषिद्धू न होते हुए भी, पूरा 
दास देकर उसे रोक सकते हैं। 
प्रथम धूरोपियन महासमरने इच सब नियमरोपनियमोंकी निःसारता प्रमाणित 
कर दी | युद्ध छिदते ही जमनी और आस्ट्रियाने यह घोषित किया कि हम छल्दन- 
की घोषणाका अनुसरण करेगे। बिटेन, फ्रांस और रूसने कुछ परिवर्तनके साथ 
अनुसरण करनेक्ी घोषणा को । इट्छीने भी कुछ संशोधन किया । इसपर जर्मनी 
और आस्ट्रियाने भो संशोधन किये । यह सब बातें युद्ध छिडनेके तीन महीनेके 
भीतर हो गयीं। पर यही जन्त न हुआ। आय: तीन वर्ष 
महायुद्ध और... तक संशोधन ओर परिवत॑न होता रहा लोहा, ताँबा, निकर 
निषिद्ध व्यापार सीसा, ऐल्युमिनियस, मोटर गाड़ियाँ, मोदर-अयर, रबढ़, 
गन्धक, कोटेदार तार, गन्धकका तेजाब, ग्लिसरीन, रेंडीका 
तेल, रॉगा, ऊन, ऊनी कपड़े, चमढा, कोयला, मशीने, रुई--क्रमशः यह वत्तुँ 
पूर्णनिपिद्ध सूचीमे आगयी | गोण जौर पूर्ण निषिदधका भेद तो एक भ्रकारसे 
मिट ही गया । निरंतर यात्राका नियम गौण निपिद्धोंके लिए भी छगा दिया 
गया। इन वातोंसे तटस्थ व्यापारकी भारी क्षति हुईं पर जब प्रृथ्वीके मदत्तम 
राज युद्धमे सम्मिलित थे तो रोकता कौन । 
इन राजोंको रन्दनकी घोषणा परिवर्तत और सशोधन करनेंका अवसर 
एक तो इसलिए मिल गया कि खर्य उसने ही सूचियोंके घटाने-वानेकी अनुशा 
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दे रखी थी ; दूसरे उसपर सब राजोंके हस्ताक्षर भी नहीं हुए थे अतः इन 
छोगोंने कह दिया कि उसमें परिवतंन करना अवैध नहीं है । 
यदि ऐसे नियमोंके खोखलेपनकों सिद्ध करनेमे कुछ कमी रह गयी हो तो 
घह पिछले महासमरमें पूरी हो गयी। वैज्ञानिक आविष्कारोंके युग्मे जो वस्तु 
आज बिल्कुल निर्दोष प्रतीत होती है कछ उसका उपयोग किसी-न-फिसी 
प्रकार छलाईमें हो सकता है। 'टोटछ घार! था--अस्येक राज अपनी पूरी शक्ति 
छगा रहा था और नागरिकॉोर्में सेनिक-असैनिकका भेद सिट सा गया था। 
सब बढ़े राज छड रहे थे। ऐसी दुशामें तटस्थोंकी किसको परधाह थी और 
निषिद्ध वस्तुओंकी पुरानी सूची किस काम जाती! आज यूरेनियम' धातुसे 
परमाणुबम बनने छगा है, कल न जाने किस पदार्थसे कौनसी घात्रक वस्तु 
बनायी जायगी । 
निषिद्ध व्यापार सम्बन्धी नियमोसे अमी बहुत संशोधनकी आवश्यकता है। 
यदि विहित और निषिद्धका भेद न मिदाया जा सके तो गौण निषिद्धका वर्ग तो 
तोड दी देना चाहिये और पूर्ण निषिद्ध पस्तुओंकी ऐसी 
निषिद्ध व्यापार सूची विकक्नी चाहिये जो सर्वमाम्य हो। जैसा कि जे. बी. 
सम्बन्धी नियमोंमें मूरने दिखलाया है, गौण निषिद्ध सम्बन्धी नियम निरर्थक हैं। 
संशोधनकी जो साछ सेनाके लिए जाता है वह पूर्ण निषिद्ध माना जाता 
ज्त्यन्त है । इसी प्रकार जो मार किसी किलाबन्द नगरकों जाता है 
आवश्यकता वह पूर्ण निषिद्ध होता है। परन्तु एक तो आयः सभी प्रधान 
४ नगरोमें किछाबन्दी होती है, दूसरे यह हो सकता है 
कि किछाबन्द नगरमें गया हुआ सार नागरिकोके ही काम आये । फिर, 
जो मार नागरिकोंके किए आता है जतः गोणनिषिदध होनेके कारण 
पकडा नहीं जाता, सरकार उसे भी तो छे सकती है। उसे पूरा अधिकार है कि 
अपने यहाँके व्यापारियोंको अपने हाथ माछ बेचनेपर विधज् करे । इसलिए इन 
जरिछ नियमोंसे विशेष लाभ नहीं होता। 





सातवोँ अध्याय 
वठावरोध 


ल्लुगवरोध एक ऐसी प्रक्रिया है जिसके सइश स्थढबयुद्धमें कोई प्रक्रिया 
नहीं मिछती । स्थरन्युद्धमें यह तो वहुधा होता है कि शत्रुका कोई 
गढ़ या नगर घेर लिया जाय पर इसमें और तटावरोधमें बहुत अन्तर है।, 
किछे था नगरके घेरनेका उद्देय उसपर कब्जा करमा होता है; तदावरोधका 
उद्देश्य यह भी हो सकता दे पर प्रधान उद्देश्य प्रायः यही होता है कि उस 
भार्गते शत्रु-ैशमें किसी प्रकारका साक न जाने पावे। तटावरोधमें अवरुद्ध 
तट समुद्रकी जोरसे ही बन्द रहता है । इससे शब्रुकी तो क्षति होतो ही है, 
तटस्थोकी भारी हानि होती है। अवरुद्ध स्थानमें गौण निषिद्ध क्षथवा विहितः 
चस्तुका भी प्रवेश नहीं हो सकता । 
पहिछे-पहिछ डच छोगोंने इस कियासे काम छेना आरम्भ किया। ओशि- 
भसकी यह सम्सति थी कि यदि किसी अवरुद्ध स्थासश्के शीघ्र ही जआत्मसमपंण 
करने भ्रथवा शान्तिके पुनः स्थापित होनेकी सम्भावना हो तो पेसे स्थानकों 
रसद पहुँचाकर सहायता देना दृण्ड्य है पर डच सरकार इसके बहुत जागे बढ 
गयी । उसने यह घोषणा की ( १६८७ ) कि यदि डच नौवछ किसी तदका 
अवरोध कर रहा हो तो उसमें प्रवेश फरना या उ सर्मंसे वाहर निककना अप- 
राध है। इतना ही नहीं, यदि कोई जहाज खुले समुद्र सिंठ जाय और यह 
प्रमाणित हो जाय कि वह किसी अवरुद्ध नौस्थानमें प्रवेश करनेका विचार 
रखता है या किसी अवरुद्ध नौ-स्थानसे मिकछ भागा है दो भी वह दण्डनीय 
है। इन सब अपराधोंका एकमात्र दण्ड था जहाज जौर मांलकी जब्ती । 
श्यो-ज्यों भत्य राजोंकों नौशक्ति बढती जायी व्योज्यों अपरोधका प्रयोग 
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बढ़ता गया | अवरोध सम्बन्धी नियसोर्मे भी भयक्ृर विभिन्नता थी। फ्रे् 
प्रजातंत्रकी स्थापनाके बाद फ्रांसको सारे यूरोप, और विशेषकर ब्रिटेनसे 
लड़ना पडा | इस लड़ाईमें अवरोधसे जैसा काम लिया गया उसे अन्याय्य, 
अबुचित और शक्तिके दुरुपयोगके सिवाय और कुछ नहीं कह ,सकते | कागजी 
अवरोधोंकी भरमार थी। ब्रिटेनने घोषणा कर दो कि वह सब तट्वती बगर 
अवरुद्ध हैं जहाँ ब्रिटिश व्यापारिक पोत नहीं जा सकते। इसका अर्थ यह हुआ 
कि फ्रांसका सारा समुद्रतद अवरुद्ध द्वो गया। इसी प्रकार फ्रांसने ब्रिटेनके 
सारे समुद्व-तटकों अवरुद्ध घोषित कर दिया । म्रिटेनकी नौशक्ति फ्रांससे अधिक 
थी फिर भी न तो ब्रिटिश जहाजोने ऋांसका सारा तट रोक रखा था व 
फ्रांसीसी जहाजेंने ब्रिटेनको चारो ओरसे घेर छिया था । इसपर भी तिटेन और 
* फ्रांस दोनों ही मतवालॉकी भाँति तटत्थ व्यापारकी हत्या इसलिए कर रहे थे 
कि दोनों ही देशोंमें तदस्थ माल पहुँच ही जाता था। धाटलके युद्धके बाद 
जो सन्धि हुईं उसने युद्धका तो अन्त कर दिया परन्तु प्रक्ष हल न हुआ। यह 
अवस्था १९१३ तक चली गयी । उस साल पैरिसकी धोषणाने इसे कुछ सुल- 
झाया। उसने यह महत्त्वपूर्ण नियम बनाया कि वही अवरोध मान्य होगा जो 
कि सक्षम# द्वोगा। उस समय सक्षम अवरोधकी यह व्याख्या की गयी कि 
सक्षम अवरोध वह है जो इतनी सेवा द्वारा किया जाय कि भीतर जाना या 
बाहर आना बंन्द हो ज्ञाय। पर यह व्यास्या ठीक नहीं है। बहुत बढ़े-बढ़े 
जहाजोंके बीचमेंसे भी छोटी सी नाव बिकक सकती है । इसलिए १९५७ में 
संदक्त राजकी सरकारने जो व्याख्या की बह अधिक युक्तिप्ंगत है । उसके * 
अनुसार वह अपरोध सक्षम है जो इतनी नौसेनाके द्वारा किया जाय कि भीतर 
जाना यां बाहर आना आशका-जनक हो अर्थात्‌ आने-जानेवालेकों पकड़े जानेझा 
'पर्याप्त भय रहे। यही व्याख्या इस समय सर्वसान्य है । कुछ राज यह कहते 
थे कि यह भी आवश्यक शर्ते होनी चाहिये कि अवरोधक जहाज स्थिर रहें पर 
यद्द शर्ते सानने योग्य नहीं है । यदि जहाज छक्षर डालकर पढ़े रहें तो दो दिनमें 
शत्रु की पनडुब्धियाँ उन्हे रसातल मेज दें । 
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भवरोध सक्षम तो दोना ही चाहिये; जो अवरोध सक्षम होता है अर्थात्‌ 
पस्तुतः एक पक्षके रणपोत शह्ुके तटके किसी अंशको रोक छेते हैं तो उसे 
वास्तविक खवरोध३ भी कहते हैं। कभी-कभी ऐसा होता है 
अवरोधके अकार कि पहिके यह सूचना दे दी जाती है कि हम भसुक तिथिसे 
अमुक स्थानका अवरोध करेंगे अर्थात्‌ धोषणात्मक अवरोध# 
' क्र दिया जाता है पर वहाँ नौसेना मेजी नहीं जाती या इतनी कम भेजी जाती 
है कि अपरोध सक्षम नहीं होता । इसे कायजोी जवरोध[ कहते हैं । यह सर्वथा 
अवैध है । घोषणाव्मक अपरोधके पीछे सक्षम अवरोध ही होना चाहिये । 
सक्षम अवरोध भी दो प्रकारका द्ोता है । यदि घह उस स्थानकों जीतनेके 
उद्देशयले किया जाय तो उसे भधिकारफ़छक अवरोध )९ कहते हैं; अन्यथा, बदि 
वह केवल ध्यापार रोकनेके 3३ इयसे किया जाय तो, वाणिज्यावरोध। कहलाता 
है । कुछ छोगोंकी यह सम्मति है कि वाणिज्यावरोध उठा दिया जाय पर इसकी 
कोई सम्सावना नहीं है । शधुकों तंग करनेका यह बढ़ा ही सुगम उपाय है। 
जिस राजका स्थहुमार्ग द्वारा भन्‍्य देशोंसे सम्बन्ध नहीं है बह इस साधनसे 
बढ़ी जल्दी तंग किया जा सकता है । यदि दो तोन प्रबछ राज मिल जायें तो 
वह दो चार महीनों ब्रिटेन ऐसे प्रथल राजकों विक्षिप्त कर सकते हैं । 
सपरोध सम्बन्धी चार सुख्य प्रश्न हैं । उनपर प्रथकू-एथकू विचार करना 
ठीक होगा । छन्‍्दनकी घोषणाने इनमेंसे अधिकांशकों सुनिश्चित कर दिया है । 
सक्षम जवरोधका छक्षण हम वतला सुके हैं। जाजकछ कांगजी भव- 
रोध, जिससे पिछले दिनोंमें क्रास और ब्रिटेनने बहुत काम हछिया था, नहीं 
माना जाता। पर कितना बहू पर्याप्त होगा इसेका 
अवरोधके नियम कोई नियम नहीं है । यह वस्तुस्थितिपर निर्भर है। कही 
घीसों जहाज सर्पर्याप्त होगे, कहीं दो चारते काम चछ 
जायगा । क्रीमियन युद्धमें रूसके रीगा नौ-स्थानका अंग्रेजोंने अवरोध किया 
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था । इस कामके छिए उससे ६० कोसक्ली दूरीपर केवढ एक रणपोत खड़ा 
कर दिया गया था । पर बह जगह इतनी संकीणं थी कि एकही जहाज पर्याप्त 
था । दूसरा नियम यह है कि अवरोध इस प्रकार न होवा चाहिये कि तदस्प 
नौस्थानों या त्ोंका मार्ग रुक जाय | तौसरा नियम यह है कि नितनी दूर 
तक अवरोधकोंका क्षेत्र है उसके बाहर अवरोधके नियम नहीं बरतें जा सकते । 
चौथा नियम यह है कि जहाजोंके अभाषमें अवरोध नहीं हो सकता । अवरोध- 
कॉको यह अधिकार है कि पत्थर, पुराने जहाज, इत्यादि छुवाकर सार्ग बन्द 
करें पर वहाँ जहाज भी रहने चाहिये ! 

अवरोध करनेके पहिले उसकी घोषणा करनी होती है | उसमें यह बतछाना 
होता है कि अवरुद्ध तटकी ठीक-ठीक भौगोहिक सीमा क्या है, किस तिथिसे 
अवरोध आरम्भ होगा और जो तटस्थ जद्दाज भीतर हैं वह कितने दिनोंके 
भीतर बाहर निकछ जा सकते हैं। आयः पन्‍्व्रृह दिनकी अवधि दी जाती है। 
यदि वास्तविक अवरोध और धोषणामें कुछ भी अन्तर हो तो अवरोध अवैध हो 
जाता है और फिरसे नयी घोषणा करनी पढ़ती है ! इसके बाद अवरोधक सैन्‍्यके 
सेनाध्यक्षको अवरुद्ध स्थानोंके अधिकारियोंके प्रति एक ऐसी ही घोषणा करनी 
पठती है। स्थानीय अधिकारियोंका कर्तव्य है कि तन्नस्थ विदेशी वकीलॉकों इसकी 
पूरी सूचना दे दें । अवरोधमें पक्षपात' न होना चाहिये। अवरोधकको अपने देशके 
जहाजोंके साथ भी रियायत न करनी चाहिये: यदि वह चाहे तो तटस्थ रण- 
पोतोको आने जानेकी अनुशञा दे सकता है और अत्यन्त आवश्यकताकी दल्मामें 
अन्य तटस्थ पो्तोकों भी जाने देनेका नियम है। 

यदि अवरोधक बेड़ा हार जाय था युद्ध समाप्त हो जाय या बेढ़ा हटा 
लिया जाय तो भवरोध समाप्त दो जात। है । ऋतुविपयंयक्े कारण थोड़ी देरके 
छिए हृट जाना दूसरी बात है पर उसे और किसी कामके छिए न हटना" 
घाहिये । यदि वह पर्याप्त न हो अर्थात्‌ इतना कूम कर दिया जाय कि तरस्थ 
देशोंकी दृष्टिमें उसकी सक्षमता जाती रहे त्ी भी उसका अच्त माना जायया। 
ऐसी दशाओँमें पुनः घोषणा करके चह पुनः स्थापित किया जां, सकता है। 
यदि अवरुद्ध स्थानपर अर्वरोधक :राजका किसी प्रकार कब्जा हो जाय तो भी 
अधरोधका अन्त हो जायगा । प 


तथंवरोध इ्डे५ 


फ्रांस और कुछ अन्य राजोंका मत था कि जो तटस्थ जहाज अवरुद्ध 
क्षेत्रके निकट आबे उसको अवरोधकी सूचना देनी चाहिये । ब्रिटेनका यह कहना 
था कि सबको पथक-पृथक सूचना देनेकी आवश्यकता नहीं 
आगन्तुकोंकी अव- है | अवरोधकको यह सान लेना चाहिये कि आगन्तुक जहाज 
रोधकी सूचना. को सूचना सिल चुकी है, यद उसका काम है कि अपने 
अज्ञानका प्रमाण दे । हन्दन-कांफरेसने जो नियम बनाये हैं 
उनमें दोनों मतोंका समावेश है । यदि अवरोधकी घोषणा होनेके पर्याप समयके 
बाद वह जहाज अपने देशसे चला है तो यह मानना भयुक्त नहीं है कि 
उसे सूचना सिल थुकी है।पर यह मिशचयु हो जाय कि उसे सचमुच 
सूचना नहीं थी तो अवरोधक बेड़ेके किसी अफसरकौ जाकर उसकी लॉगबुक# 
मे सूचना लिख देनी होती है ओर तारीख, समय तथा जहाज़की उस समयकी 
भौगोलिक स्थिति भी छिख देनी होती है । यदि तदस्य जहाज़ोंके धाय गारद 
डो वो गारदके अध्यक्षकों सूचना दे दी जाती है जोर फिर उसका कर्तव्य होता 
है कि अपने साथके सब जहाज़ोकी लॉगबुकमें सूचना लिखा दें। 
अवरुद्ध स्थानके भीतर प्रवेश करने था घोषित अवधिके बाद उसके 
बाहर मनिकलनेको अवरोध-भड़्$ कहते हैं। यह अपराध है। यह कह दिया 
गया है कवि जो जह्ज्ञ अवरोधक जहाज्ञोंके क्षेत्रके भौतर 
अवरोध-मंग... सिलेगा उसीपर अवरोध-भड्का दोष छग सकता है पर क्षेत्र- 
के विस्तारके रिए कोई नियम नहीं है। नियम हो ही नहीं 
सकता। किसी स्थानकी बनावट ऐसी होती है कि उसके अवरोधके लिए 
अवरोधकॉंको बहुत फैलनेकी आवश्यकंता नहीं होती, क्रिसीके लिए पचासों 
कोस तक फैलना पढ़ता है। कोई अधवरोधक अपना विस्तार इतना आप 
ही न बढायेगा कि अवरोधकी क्षमता नष्ट हो जाय। यदि कोई जहाज़ किसी 


0०. 


+ [.02-000४ (लॉगबुक)--एक प्रकारकी डायरी जो प्रत्तेक जहाजके कप्तानको 
रखनी पढती है। इसमें जहांजके सम्बन्धी बाते अतिदिन लिखनी पड़ती हैं। 
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अनवरुद्ध तटकी और जा रहा है तो उसपर अपरोधभज्ञका दोष नहीं छग 
सकता । यदि यह पका छय जाय कि धोखा दिया जा रहा है तो उसे पकड़'भी 
सकते हैं। जब एक बार किसी अवरोध-मझकका पीछा आरम्भ कर दिया जाता 
है तो वह अवरोध-क्षेत्रके भीतर ही समाप्त वहीं होता । अपरोधकोंको अधिकार 
है कि उसका जहाँतक बन पड़े पीछा कर | यदि चह किसी तरस्थ नौस्थानमें 
आश्रय लेगा तो बाहर निऊुलनेपर पका जायगा । 
अवरोधभज्ञका एक ही दण्ड है, जह्माज़की जब्ती। यदि माठका खामी 
यह प्रमाणित कर सके कि माऊ छादंते समय मुझे यह पता 
अवरोधभज्ञका दण्ड न था कि जहाज़ अवरोध-भज्ञ करेगा तो भार छोड दिया 
जाता है, नहीं तो चह्द भी जब्त कर लिया जाता है । 
प्रथम महासमरने अन्य जन्ताराष्ट्रिय विधानोंकी भाँति अवरोध सम्बन्धी 
विधानकी भी बहुत खींचातानी की । जमंनीका नौ-बर बिटेनके पराबर तो 
था ही नहीं, जतः उसे बहुत कुछ सहारा पनडुब्बियों और 
महासमरमें जलू-मग्न विस्फोटकोंका छेना पढ़ा । इससे ब्रिटित् व्यापारकी 
अवरोध बहुत क्षति हुईं। इसकिए ब्रिटेनने समस्त उत्तर सायरको 
( जिसके आग्लेय [तटपर जर्मनी बसा है और बिसमेंसे 
होकर ही कोई जहाज्ञ जर्मनी पहुँच सकता है ) सैनिक क्षेत्र घोषित 
किया । इसके उत्तरमें जर्मनीने मिटेनके चारों ओरके समुद्रको सेनिक- 
क्षेत्र घोषित कर दिया । इन बातोंका परिणाम यह हुआ कि यद्यपि 
दोनोंने जान-बूझकर अवरोध शब्दका प्रयोग नहीं किया परन्तु जर्मनी और 
ब्रिदेनके समूचे ततका अवरोध हो गया । जर्मनीके छिए यह असम्मव 
था कि वह ब्रिटेनक्रे भवरोधको सक्षम बना सके अतः उसका अवरोध केवल 
कागजी अवरोध रह गया पर ब़िटेनके पास जहाज अधिक थे, उसके 
मिन्नोंके पास भी अच्छा नौबल था फछतः टसने जमनीको सचमुच अवरुद्ध कर 
दिया। रूसके विरोधके कारण पूर्च दिशामें व्यापारका ह्वार बन्द ही था, खरबोंके 
विद्रोह, इराकमें ब्रिटिश सेनाके आक्रमण तथा यूनान॒की छड़ाईने तुकींका साय 
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भी रोक ही रखा था जतः जर्मनी बाहरके माल्का जाना तथा जर्मनीसे माएफा 
बाहर जाना एकदम बन्द हो गया। उसकी हारके अ्रधान कारणोंमें इसकी रू 
गणना है । 

दूसरे महासमरसे जर्मन सेनाओंने तेजीके साथ कई थूरोपियन देशोंपर कब्जा 
कर लिया | उनकी संचित युद्ध-सामग्री सौर अन्‍्तपर सी जर्मन कब्जा हो 
गया । इसकिए वह जबरोधके चंगुरमें न काया जा सका । बिटेन और अमेरिका 
के बीचके समुद्रपथकों जर्मन पनहुब्बियाँ कभी सी पूरा वन्दु नकर पायी सततः 
ब्रिरेन भी कभी पूरा अवरुद्ध नहीं हुआ। 


आठवों अध्याय 


अतटस्थाचरण 


मी कमी तटस्थ व्यक्ति ऐसे काम कर बैठते हैं जो केवछ शब्रुवर्गीयोंके 

हाथप्ते होने चाहिये | यों तो निषिद्ध व्यापार भी अपराध है पर 

निषिद्ध व्यापारका सुद्य उद्देय अपना छाम होता है ५ युद्धकारमें व्यापार 

करनेंसे भय तो अधिक रहता है पर युद्धकारियोंके हाथ 

अवृश्ध्यावरणझ्ा उनके काम मे पस्तुएँ बेचनेसे लाभ अधिक होता है, इसी 

स्वरूप लिए लोग पस' करते हैं । परन्तु किसी एक पक्षके अफसरों 

या सैनिकॉकों एक स्थानसे दूसरे स्थान पहुँचाना या उसकी 

सेनिर खबरें पहुँचाना उप्तको प्रत्यक्ष सहायता देना है, इसलिए दूसरा, पक्ष 

इसे कइपि क्षात्र नहों उहृश सकता । सम्मव है इन का्मोंसे काम हो पर 

छामज्ञा स्थान गौग है, सुह्प स्थान झन्रुकों सहायता देनेका है। जो तटस्थ ऐसा 

करता है वह एक प्रकारसे उतने काछके किए उस युद्धकारीके थरहाँनोकरी कर 

लेता है । जैपा कि हप सम्बन्ध एक अंग्रेज न्यायाधीश सर घाल्टर स्काधने 

कहा था, जो व्यक्ति पेसा करता है वह ऊपरसे तटस्थ बना हुआ पस्तुतः शत्रु- 

राजा नौकर है और उप्के साथ वैसा ही बतांव करना चाहिये। 

फिर निषिद्ध वस्तुकी निषिद्धता इसी बातमें बट हि चह शत्रुदेशकों भेजी 

जा रही हो पर बिना एक शत्रु-देशकी ओर गये भी हानि की जा ख्रकती 

है। सप्लुद्र्म विश्फोटक फेछाना पुसा काम है शो बिना शब्रुदेशको गये भी हो 
सकता है। सेनोपयोगी समाचार भी तटस्थ देशोंके द्वारा भेजे जा सकते हैं । 

इससे स्पष्ट है कि इस प्रकारके कास निषिरू ज्यापारसे कई अंशोर्मे समिन्न 

हैं। दॉडने इनको.निपिदुससक७ कहा है पर यह स्वीकार किया है कि दोनोंमें 
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साहद्य बहुत कम है। फ्रांसोसो भाषामें इसके पर्यायका अर्थ है विरुद्ध 
सहायता॥ । भायः यही अर्थ हालेण्डके प्रस्ताव किये हुए नामका है। चह इसे 
शत्रु-सेवा[ कहते हैं । अंग्रेज सरकार ऐसे कार्मोक़े छिए अतव्स्थ काम पेसे 
नासका प्रयोग करती है। यह नास सब दृष्टियोंसे उपयुक्त प्रतीत द्वोता है। 
इसीके अनुसार हमने भी “अतदस्थाचरण” घासकी रचना की है 

अतदस्थाचरणका प्रइन बढ़े महस्वका है । साजकल इसके प्रकार बढते आते 
हैं। जद्दाजकी सरम्तत करना, समाचार भेजनेके लिए जलूमग्न तार बिछाना, 
जहाजोंकों कोयछा या तेझ पहुँचाना ऐसे अपराध हैं जो आजकल बृुद्धिपर हैं। 
इनमेंसे कुछ जपराध तो ऐसे हैं जो आजसे ४०,५० वर्ष पढ़िले हो ही नहीं सकते 
थे | ऐसे कपराधोंके किए कठोर दुण्डकी व्यवस्था. होनी ही चाहिये और वह 
दण्ड निषिद्ध ब्यापारसे कहौर होना चाहिये। १९६६ की छन्दन-कांफरेंसने इस 
प्रश्नपर विचार किया । उससे पहिले अपराधोंको घोर और झदु दो को टियोर्स 
वॉदा और फिर इनके लिए प्थर्‌-पृथक्‌ दण्डका विधान किया । लन्दन-धोषणाकी 
४५ वी तथा ४६ वीं धाराओं इसी विषयका विचार किया गया है । 

सह अपराधोका परिणाम यह होता है कि जहाजकी परिस्थिति निषिद्ध 
व्यापाररत जद्याजती हो जाती है । उसका तत्स्थ रूप तो नष्ट नहीं होता पर 

बह दुण्डाई हो जाता है। झदु अपराध मुख्यतया दो हैं--- 
जड़ अपराध (१ ) शधुसेनाके अड्ीसूत ब्यक्तियोंकों पहुँचाने या 
शत्रुपुयोगी समाचार ले जानेके सुख्य उद्देश्यसे यात्रा करना। 

(२) जहाजके स्वासी था देकेदार या कप्तानके ज्ञानमें शत्लु-सेनाके किसी 
हुकडे था एक था अनेक ऐसे व्यक्तियोंको जो थात्राके बीचमें ही शब्रुके सैनिक 
कार्योमे प्रत्यक्ष सहायता दें, के जाना। ॥ 

(१) जोर (२) में एक यहं बढ़ा अन्तर है कि (१) में जिन छोयोंकी ओर 
संकेत है वह प्रथक्‌-धरथक्‌ अपनी निजी हैसियतसे जाते हैं और (२) में सामू- 
हिक खूपसे । 
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यदि यह प्रसाणित किया जा सके कि जहाजके चछते समय युद्ध नहीं 
छिडा था था यदि कप्तान यह सिद्ध कर सके कि मुझे युद्ध छिठनेकी सूचना 
तो मिल गयी थी पर सुझे इन यात्रियोंको कहीं उतार देनेका अवसर ही नहीं 
मिला तो अपराध क्षमा कर दिया जाता है अन्यथा जहाज जब्त कर लिया जाता 
है और उसपर उसके स्वामीका जो माल होता है वह भी जब्त कर लिया जाता 
है। थदि जहाज निर्दोष ठहराया जाय तो उसपरके यात्री रणबन्दो बनाये 
जा सकते हैं । 

४६ थीं धारामें घोर अपराधोंका उल्लेख है। जो जहाज पसे अपराध 
करता है बह अपना तटस्थ रूप पूर्णतया खो बैठता है और उसके साथ शज्जुचत्‌ 

, आचरण किया जाता है। घोर अपराध चार मुख्य कोटियोंमें 
घोर अपराध. विभक्त किये गये हैं--- 
(१ ) युद्धमें प्रत्यक्ष भाग छेना, 
(२) शज्रु-सरकार द्वारा नियुक्त किसी व्यक्तिकी आज्ञा या भनुशासनके अनु 
सार चछना, 

(३ ) शब्लु-सरकारकी अनन्य सेवामें होना, ओर 
(४ ) सम्प्रति अनन्य-रूपसे शस्-सेनाके किसी हुकडे या शत्रूपयोगी समा- 
चारके ले जानेसे छगे होना । 

इन अपराधोंका दण्ड यह है कि जहाजके साथ-साथ उसके स्वामीका जो 
कुछ साल उसपर होगा वह जब्त कर छिया जायगा । 

ऊपर दिखछाये गये विमागोंसेंसे पहिछा बहुत व्यापक है । वह जानबूझ- 
कर ऐसा रखा गया । लन्दन-कांफरेन्सने उसकी विशेष टीका-टिप्पणी करना 
उचित न समझा । छारेंसने अत्यक्ष माग छेनेके कई उदाहरण दिये हैं। शत्रुके 
बेड़ेको आक्रमण करनेका ठीक सार्ग बताना, जछमग्न विस्फोथ्क फैछाना, विस्फो- 
टक हटाना, शत्रु बेढेके आगे चलकर उसे परिस्थितिका पता देना, बैतारके 
तार जानेके सार्योंको व्यर्थके तार भेज-सेजकर रोक रखना, इत्यादि । 

यह सब अपराध पस्तुतः घोर रूपके हैं और इनसमेसे एक भी ऐसा नहीं 
है जो अनजानमें दो सकता हो । जो जहाज इन्हें करता है वह सोच-समझकर 
शबुका प्रत्यक्ष साथ देता है | इसलिए किसी-किसीकी तो यह सम्मति है कि 
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पेसे जहाजोंके नाविकोंकों गोली सार देनी चाहिये । यदि इतना भी न किया 
जाय तो उन्हें रणबन्दी तो अवश्य हीं बनाना चाहिये। उनका काम झजुसे 
अधिक गद्य है। शत्रु जो कुछ कर सकता है वह न्याय्य है, उससे तो छड्ठाई 
ही है, पर तदस्थोंकों इस झगड़ेसे दूर रहना चाहिये । 

देखनेमें रदु और घोर दोनो प्रकारके अपराधोंका दण्ड एकसा प्रतीत 
होता है पर वस्तुतः दोनो अन्तर है। एक तो घोर अपराधी अज्ञानका बहाना 
करके बच नहीं सकता; दूसरे, रदु अपराधी अपराध कर घुकनेके बाद नहीं पकड़ा 
जा सकता । जब वह शत्रु-सेनाके व्यक्तियोंको पहुँचा आया या चिट्ठी-पत्नी देआाया 
लो फिर उससे पूछताछ नहीं हो सकती परन्तु धोर अपराधीके किए यह नियम 
नहीं है। खाही जहाज, अपराध कर चुकने या करनेके पहिले भी, पकडा ज्ञा 
सकता है। घोर अपराधों फौरन डुबाया जा सकता है परन्तु रूदु अपराधी 
उसी दुश्यामें हुबाया जा सकता है जब कि उसके अस्तित्वसे पकड़नेवाले 
रणपोतकी ही रक्षामें आशंका हो या उसके तत्कालीन लेनिक कार्यमें भत्यन्त 
बाधा पढती हो। रूदु अपराधीको अन्ताराष्ट्रिय न्यायालयमें अपीक करनेका पूरा 
अधिकार रहता है। घोर अपराधीको उसी दकामे यह अधिकार हो सकता है 
जब्र वह यह दिखला सक्के कि मैंने अपराध किया ही नहीं। इसमें सल्देह नहीं 
कि घोर अपराधियोंकों और भी कठोर दण्ड देना वर्तमान अवस्थामें अन्याय्य 
न होगा । 


पथञचमखण्ड-अन्ताराष्ट्रिय संघटन 


पहिला अध्याय 
संघटनकी आवश्यकता ओर उसके अनिवार्य साधन 


छंद एजसे कुछ वर्ष पहिले अन्दाराष्ट्रेय संघटनक्ा नाम भी अपरिचित था 
पर आज यह अवस्था नहीं है। आजकछ वहुतसे विद्वानों एवं राज- 
नीतिश्ञोको इसकी आवश्यकता प्रतीत होती जाती है। युद्ध जितना भीपणअब हो 
गया है उतना सौपण पहिके कमी नहीं था। विज्ञान, जिसे 
संघटनकी आव-. समाजका रक्षक होना चाहिये था, उसका सक्षक हो गया है। 
इयकता पहिले समयमें नरेशोंकी महत््वाकांक्षा ही प्रायः युद्धका एकसात्र 
कारण द्ोती थी । इसलिए साधारण प्रजाको विशेष सनन्‍्ताप न 
सहना पढता था । यदि चंगेज़खां या सैमूरलूंग ऐसा कोई छुटेरा आया भी तो 
विपत्ति, चादे कितनी ही बडी हो, जल्हों ही टल जाती थी। आजकल नरेशोके 
दाथमे तो अधिकार है नहीं, क्षात्र मह्त््वाकांक्षाका स्थान वेश्य महत्वाकांक्षाने 
लिया है। बढ़े-बढ़े भूखण्डोंकों हस्तगठ करके उनमें उपनिवेश बसाना, जहाँ- 
तक बन पढ़े जड़छो और खानोपर अधिकार करना, दुर्बछ राष्ट्रोकों दबाकर उनसे 
सस्ते श्रमजीवियोका काम छेना, जन्य देशोके व्यापारको नष्ट करके उन्हें जपने 
यहाँके माछ मोल छेनेके छिए विवश करना--यह सब वेहययुगका चिन्ह है । 
लक्ष्मीने सरखतीको अभिभूत कर छिया है इसलिए विज्ञान कुटिछ ख्वार्थके 
साधनका एक यंत्र बने गया है। इसछिए एक-एक युद्धमें, चाहे बह पहिले- 
के चुद्धका दृशमांश समग्र भो न छे, कई सौगुना ध्यय होता है ओर कह्दो अधिक 
मलुप्य मरते हैं । युद्ध:समास्तिके पचीसों वर्ष पीछेतक कुपरिणास देख पछते 
हैं और राष्ट्रव्यापों हप बढता जाता है । 
इस दुरवस्थाने सारे सभ्य जयतकों व्यथित कर रखा दै। सभो शान्ति 
चाहते हैं पर प्रस्परका अविश्वास शान्ति होने नहीं देता। कोई जात्मसस्मानी 
राष्ट्र अपसान सहकर आान्तिका पक्षपाती नहीं रह सकता। ऐसी शान्ति 
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श्रेयस्कर भी नहीं हो सकती । कापुरुषका चुप रह जाना क्षमा नहीं है । जो 
शान्ति चरित्रकों दुबंड बनातो है उससे युद्ध, छाखगुणा मरा है, इसक्षिए 
शान्तिकी असिराषा सबको है पर सभी युद्धकी तेथारीमें लगे हैं। यह तैयारी 
प्राणघातक हो रही है । जो रुपया शिक्षा, कछा, खाध्थ्य-रक्षा, निर्धनता-निवारण 
ओर संस्कृत सनोरक्नसें व्यय होता चह युद्ध-सामभीके सञ्ययमे छूगता है । 
छोक-संग्रहका साधन छोक-पिश्रहका साधन बनाया जाता है । 


यह्द दुरवस्था ख्थात्‌ तभी दूर हो जब सारी प्ृथ्वीपर एक सरकार हो । पेसे 
सावंभौस राजका स्न तो बहुत-से नरेशो तथा विद्वानोने देखा परन्तु अभीतक 
यह खम्म खप्त ही रहा। सम्भव है भविष्यत्‌मे कभी ऐसा हो जाय पर आशा 
कस है । जबतक कोई ऐसा राज नहीं स्थापित होता तबतक बिना किसी 
प्रकारके अन्ताराष्ट्रिय संघटनके शान्तिकी रक्षा नहीं हो सकती। प्राचीनकालमें 
दो ऐसी बस्तुएँ थीं जो इस उद्देश्यकों अंशतः पूरा कर सकती थीं। 


पहिली वस्तु साम्राज्योका अस्तित्व थी। जो देश एक ताम्राज्यके अधीन 
होते थे उनमें झगढे नहीं होने पाते थे । साज्राज्यकी प्रधान सरकार उनको दबा 
देती थी। प्रायः साम्राज्योंका अधिपति एक व्यक्ति, सन्नाट, 
साम्राज्य होता था । प्रान्तोको न्यूनाधिक जैसे मी अधिकार रहते हों 
परन्तु प्रधान अधिकार उसी जातिके हाथर्म रहता । जिसमे 
अपने पडोसियोंको जीतकर साम्राज्यकी नींव डाली थी। सम्नाट भी उत्ती 
जातिका होता था। साम्राज्य दो प्रकारके होते थे | एकमें तो सम्राइके अधीन 
कई अण्डलेश्वर अर्थात्‌ प्रादेशिक नरेश होते थे। यह लोग अपने-अपने राष्यमें 
खतन्त्रआय होते थे । समय-समयपर सप्नाटकों कर या सैनिक सह्दायता दे देनेमें 
हो इनकी साम्राज्यके प्रति इतिकृरतव्यता थी। इनका आपसमें छडना भी जारी 
रहता था । युधिष्ठिर, मान्धाता, भरत इसी अकारके सम्राट थे । इनको सन्नाट न 
कहकर चक्रवर्ती कहते थे । दूसरे प्रकारके साजम्राज्यमें कुछ प्रान्तोम अंशप्रस॒ 
नरेश हो था न हों परन्तु साज्राज्यका बहुत बढठा भाग सन्नाटके हो अधीन होता 
था। अशोक, गुप्त-वंशीय नरेश, हर्षवर्धन, अकबर इसी कोटिम थे । ब्रिदिश 
साम्राज्य इसी प्रकारका साम्राज्य है । 
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सांम्राज्य चाहे किसी प्रकारका हो, उसमें कई दोष होते हैं । एक तो बह 
सन्नाटोके व्यक्तित्वपर निर्भर है। भोय, गुप्त, सुगल सभी साम्नाज्योंके इतिहास 
यही रोना रोते हैं । अधीन राज अपनी स्थितिसे कदापि सस्‍्तुष्ट नहीं रहते, नित्य 
खतंत्र होनेका अवसर हूँठते रहते हैं । द्वितीय प्रकारके साम्राज्योर्म भी इसी 
भाँतिका घुन छग जाता है। अधीन राष्ट्र शासक-राष्ट्रका जातइ नहीं सह सकते, 
जब फसी शासक और शासितमें विवाद हो उठता है तो सम्राटुकी सरकार 
अग॒त्या पक्षपात करती है। इन बाताँका परिणाम यह होता है कि ऊपरसे 
देख पढ़ते हुए भी आग भीत्तर-भीतर धघकती रहती है। इसका 
निएचय नहीं होता कि किस दिन साम्राज्यका अन्त हो जाय । साथ ही यह भी 
स्मरण रखना चाहिये कि साज्नाज्य कई होते हैं अतः उनमें तो युद्ध होता दी है । 
इसकछिए कोई भी साप्राज्य सावभौस शान्तिका साथक नहीं हो सकता ; पर हाँ, 
प्रबक साम्राज्य युद्धांकी संख्याको कम कर सकते हैं। 
दूसरी पस्तु जो इस उद्देशयका न्यूनाधिक पाऊुन कर सकती थी वह धर्म 
थी । प्राचीन काल्‍के धर्मोसेंसे वैदिक धर्म, पारसी धर्म, बौद्ध धर्म तथा जैव . 
धर्म यह क्षमता विशेष झूपसे न थी। वस्तुतः पारसी, बोद्ध 
भरे ओर जैन घर्म वैदिक धर्मके रूपान्तर था शाखास्वरूप थे । वैदिक 
घर्म उदार था, दया, क्षमा, अहिंसाका उपदेश देता था, 
'उदारचरितानान्तु पसुवैध कुदम्बकम!का पाठ पढाता था, पर चुदधकों रोक नहीं 
सकता था । इस्छाममे यह शक्ति थोड़ी-बहुच थी । इस्हामके अनुसार, मुसव्मा- 
नोंका एक धार्मिक नेता था जिसे खलीफा कहते थे । वह इस्कासका मुख्य 
रक्षक था । इस पद्धतिका फल यह होता था कि जब कभी काफिरों अर्थात्‌ अन्य 
धर्मावलम्वियोंसे जिहाद ( धर्मयुद्ध ) की घोषणा हो जाती थी तो सब सुस्मान 
एक हो जाते थे। पर इस अथासे अन्ताराष्ट्रिय शान्तिकी स्थापनामें स्थात्‌ ही कुछ 
सहायता मिलती । काफ़िरोंसे लड़नेके छिए सुसब्माव राज भले ही मिल जायें 
और कुछ कालके लिए अपने झगड़े वन्‍्द कर दें पर अन्य समय आपसमें तो 
भीपण युद्ध होते ही थे, लडीफासे भी लड़नेमें कोई संकोच नहीं होता था क्योंकि 
बह सी एक संसारी नरेश ही होता था; फिर काफ़िरोंसे लबनेका तो नित्य ही 
अवसर मिछता था। 
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वस्तुतः शान्ति रखनेकी क्षमता ईसाई घर्मके रोमन कैथालिक सम्परदायर्मे + 
थी | किसी समय प्रायः सभी इंसाई इसी सम्प्रदायके अलुयायी थे। इसके । 
माननेवालॉका यह विव्वास है कि ईसाने स्वर्गकी कुल्जी अपने शिष्य सेण्ट पीटर 
को दे दी है। पीटर स्वर्गके हारपर बेठे रहते हैं । अपने जीवनकाहछमें उन्होंने . 
रोमके सठकी स्थापना की थी अतः रोमके सठाधीश, जो पोष कहलाते हैं, 
लेण्ट पीदरकी गद्दीपर बेठते हैं । वह जिस सलुप्यकों आशीर्धाद 
दे ढे उसके सारे पाप भस्म हो जायें; जिसको पोप वहिप्कृत कर दें उससे जो 
कोई वात करे या किसी प्रकारका संसर्ग रखे वह नरकगासी होता है । पोपके 
प्रत्येक कासका समर्थन सेग्द पीटर अथच ईसा मसीह और तद्व्याजेन स्तय॑ ईव्वर 
करता है। इस विश्वासके कारण सभी पोपसे डरते थे । बढे-बडे नरेश कॉपते 
थे | पोपने वाठ्भाहोंकों कोड़े छगवाये हैं । इसलिए जब पोष चाहते थे तब 
इंचाई वेशोम गान्ति रहती थी । पोपोंकी शमिरछापा यही थी कि सारा जगत्‌ 
हमारे धर्मम मिछ जाय और हम धर्मके झण्डेके नीचे अखण्ड शान्ति 
स्थापित करें 

पर सान्नाज्यवादकी भॉति धर्स भी अपने उद्देश्यमें सफल न हुआ | 

दोनोके भीतर दुर्वछृता और जअलफहछताके वीज पहिंडेसे ही 
घृमझो असफलछताके थे । पुक तो इस प्रकारका धर्म तभीतक इृठ रह सकता है 
कारण जबतक उसके प्रधानाध्यक्षोंकी परम्परामेँ सदाचारी और 

तपस्त्री हो। पोप-गद्दीपर बहुतसे खार्थी, दुराचारी और 
विपयभोगी मनुष्य बेठे, इससे यही और तदघीन घर्मकी मर्यादा विगंड गयी । 
रागद्व प, महत्ताकाँक्षा और विपयपरताने उनकी निष्पक्षता नष्ट कर दी। फिर 
जबतक धर्मके विपयमे मम और तव! बुद्धि वन्ी रहेगी तवतक अश्यान्ति 
दूर नहीं हो सकती। मैं इस धर्मको उन्नति कर क्योंकि यह मेरा है और उस 
धर्मके साननेवालोसे युद्ध करूँ क्योंकि वह मेरा नहीं है---इस भावने न/जाने 
कितनी छड्ाइयाँ करायी हैं । यदि मनुष्यों धर्मके सूछ-मंत्र और उसके मुख्य 
अंग्रो अर्थात्‌ आस्तिकता, दया, सत्य, परोपकार और आत्मसंयम॒का प्रचार हो 
जाय तो वेर-विरोध आप ही मिद जाय पर किसी सम्परदाय-विदेषका झरधान्य 
यह अवस्था नहीं छा सकता । यह बात तभी होगी जब लोग सम्प्रदायसे वढकर 
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धर्मकों समझे और 'तमसो सा ज्योतिर्ग मय! की प्रार्थना संगवानसे 'करते हुए 
'आत्मवत्‌ सर्वसूतेषु! का अभ्यास करें। 
अभीतक न ऐसा हुआ न घर्सके द्वारा युदधका अन्त हुआ । आाजकछ 
एक और प्रकारका भाव चर पड़ा है जिससे कुछ छोगोंकों चिर-शान्तिकी आशा 
है । इसे विश्व-संस्कृति+ कह सकते हैं। इसका तात्पर्य यह 
विख्-ससकृतति. है कि यदि मलुष्योम समान संस्कृति--अथांद्‌ साहित्य, 
विज्ञान, कला, कतंव्याकतेच्य-डुद्धि--का प्रचार हो तो चह 
धर्म और खदेशके सेदका अतिक्रमण कर जायेंगे। यही दोनों सेंद झगढ़ेके घर 
हैं। यदि सब छोंग अपनेको एक देश-विशेषका नागरिक न समझकर पृथ्वीमान्र- 
का नागरिक समझें, यदि वस्तुतः 'अय्य निज. परो वा? का स्थान 'वसुघैच 
कुटम्बकम! का भाव छे के तो विरोधकी जड़ ही कट जाय। पर जभी इस नये 
सिद्धान्तकी परीक्षा नहीं हुईं है। बहुत छोगोका यह मत है कि थोड़ेसे 
मलुष्योंकी दूसरी बात है पर जनसाधारण इतने ऊँचे पहुँच ही नही सकते, 
क्योंकि यह सिद्धान्त खार्थंके आगे टिक नहीं सकता । जो छोग यह आशक्षेप करते 
हैं उन्तकी यह धारणा है कि राज या धर्म ही साधारण सलुष्योक्नी शास्ति 
कर सकता है। 


अस्तु, ऐसी दक्षामें इसको एकमात्र जन्ताराष्ट्रय संघटनका आश्रय लेना 
पढता है। इसको थ्रह सान छेना पढ़ता है कि इस समय प्रथ्वीपर बहुतसे 
शुथक प्रथक राज हैं जो एक वूसरेके अधीन नहीं हैं. इन राजोंके स्वार्थ भेद है, 
इनके प्रजावर्गीय मिन्न-सिन्न जातियों और घमोके हैं और हित-वेपम्पके कारण 
इनमें परस्पर झगड़े भी खड़े होते रहते हैं। जब हमको यह प्रयत्न करना है कि 
बिस प्रकार भिन्न-मिन्न मताबहूस्बी तथा सिन्न-मिन्न स्वार्ामिभूत महुष्योके ' 
संघटनसे राज बनते हैं उसी प्रकार मिन्न-मिन्न राजोंके संघटनसे एक राजसंधर्की 
सृष्टि हो । इस संघका खरूप क्या होगा इसका बिचार तो जागे होगा पर यहाँ 
हमको यह देखना है कि उसके अनिवाये साधन कौन-कौन से हैं । 

सबसे बडा साधन खतन्त्र राष्ट्रिय राजोंकी सत्ता है| यहाँ राज शब्दके जो 


*+ (०५॥०9०रशां50 (,कॉजमोपालिटनिज्म ) 
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दो विशेषण रखे गये हैं. चढ़ दोनों महत्त्वके हैं। राज कई प्रकारके हो सकते हैं । 
ब्रिटिश साम्राज्य भी एक राज है जिसके अन्तर्गत कई राष्ट्र हैं। 
स्वतंत्र राष्ट्रीय राज इसके विपरीत अ्रथम सहासमरके पहिले पोछिश राष्रके तीन 
हुकडे होकर जमंन, आस्ट्रियन और सी साम्राव्योमें पढे 
*हुए थे । यह दोनों दशाएँ छुरी है। इन राजोकी उतनी स्थिरता नहीं हो सकती 
जितनी राष्ट्रिय राजों* की होती है । राष्ट्रिय राज उस राजकों कहते हैं जिसकी 
प्रजा एक ही राष्ट्रकी हो। आजले सौ दो सौ वर्ष पहिले एक राजमें कई राष्ट्रोका 
और एक राष्ट्रका कई राजोमें रहना सम्भव था पर अब वायुकी दिशा दूसरी हो 
गयी है। राजभक्तिकी जगह राष्ट्रभक्तिने छी है और देश-भक्ति तथा राष्ट्र-भक्ति 
पर्यायवाची नाम होते जा रहे हैं । इसका परिणाम यह हो रहा है कि पुराने 
ढंगके राज दृट रहे हैं' और नये राष्ट्रिय राज बन रहे हैं। जो दो चार पुराने राज 
बच गये हैं उनका शीघ्र संघटन अवश्यम्भावी है। उनकी प्रजा भी अपनी 
दशासे असन्‍्तुष्ट है । 
यह भी आवपश्यक,है कि यह राज खतन्त्र रहें | जबतक एक दूसरेकों दुबाये 
रखेगा तबतक अज्ञान्ति रहेगी । सच्चा संघटन बराबरवाल्लोंका ही होता है । 
आजककछ बढ़े और छोटे, महाशक्ति और अव्पशक्ति, का भेद अन्ताराष्ट्रिय 
संघटनमें बढ़ी बाधा डालता है। राजोके समत्वका सिद्धान्त सिद्धान्तमात्र 
रह जाता है, व्यवह्वारमे उसका बता जाना कठिन है। यह असम्भव है कि 
अ्रिदेत था अमेरिका लाइबीरिया या पनामाकों अपने बराबर समझें । यद्द वेषम्प 
ही आपसके अविश्वासको दूर नहीं होने देता । जब कभी कोई अल्ताराष्ट्रिय 
सम्मेलन होता है तो बढ़े राज समझते हैं कि छोटे मिलकर हमें दबाना चाहते 
हैं ओर छोटे समझते हैं कि बढे हमें और भी दुर्बछ करना चाहते हैं । यदि बढ़े 
खतन्त्र राष्ट्रेय राजोमें बट जायें तो सचमुच बहुत कुछ समता जा जाथ | 
एक लाभ और ट्वोगा । संघटन एक या दोमें नहीं हो सकता । उसके छिए 
यह आवश्यक है कि बहुतसे समानाधिकारी परन्तु भिन्न प्रकृतिके व्यक्ति हों। 
जो छोग पूर्णतया समान हैं उनमें संघटनका स्थान ही नहीं हो सकता । सांख्य- 





* [प्लाणाध 588 ( नेशनल स्टेट ) 
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दृर्शनके अज्ुसार पुरुषोकी संख्या नहीं है पर इसमें किसी अकारका संघटन नहीं 

है क्योकि सभी गुणातीत, चिद्दन, सत्खरूप जर्थाद्‌ खभावेन पूर्णतया असिन्न 

हैं। यदि बहुतसे खतन्त्र राष्ट्रिय राज हो जाये तो इनमे राष्ट्रिय, ऐतिहासिक, 

भऔौगोछिक, धार्मिक आदि सेदीके कारण हितवेषस्प अवश्य होगा अतः संघटनका 

स्थान होगा । हम यह नहीं कहते कि इस प्रकारका वेषम्य अच्छा है या छुरा 

पर इतना दिखाना चाहते हैं कि उसके अभावमे संघटनका सो अभाव होगा । 

परन्तु इतना वैषम्य भी नद्दी चाहिये जो बीचमे पक्की दीवार खडी कर दे | 

यह आायः असस्भव है कि कोई ऐसा संघटन स्थायी हो सके जिसके एक ओर 

तो पश्चिमी यूरोपके राज और दूसरी ओर सध्य अफ्लीकाके 

ईषत्‌ विश्व-संस्कृति राज सदस्प हो। विचौर-धाराएँ एथक भले ही हों पर उनको 

कहीं-न कही तो मि॒ना चाहिये । इसलिए कुछ-न-कुछ 

चिइबसंस्कृतिके प्रचारकी भी आवश्यकता है । एक मूर्ख और एक पण्डित, एक 
नरमांसभक्षी और एक भहिंसाम्तीका मेरू चिरस्थायी नहीं हो सकता। 

राजोंमें कुछ-न-कुछ दितसास्य भी होना चाहिये । आजकछ यह शर्त पुरी हो 

रही है | जापसमें अपरिमित अतिहन्द्रिता है, एक राइ सदैव दूसरेसे सतर्क 

और सझ्ंक रहता है पर हितसाम्य भी है। आजकल एक- 

हितसाम्य देशीय व्यापारका दिन नहीं है। व्यापारका संघटन अन्तारा- 

ट्रिय है। सभी सम्य देख एक दूसरेके ऋणी हैं। इसलिए यदि 

एकका व्यापार नष्ट हो जाय तो सवपर इसका प्रभाव पडता है। एक ढेशर्मे 

खनिज पदार्थ उधन्न होते हैं, दूसरेमे अन्न होता है, तीसरेमे रुदँ उपजती है, 

चौथेमें तेल मिकछता है। पॉचवेको जनसंख्या ओर द्रिद्वता इतनी अधिक है 

'कि वहाँ के निवासी मजदूरीके करिए राछायित होकर विश्वाटन किया करते है। 

इन सबका कल्याण एकही सूत्र बैधा है। इसीलिए तो प्रसिद्ध शान्ति- 


चांदी ना्मन ऐ्जेलने कहा था कि इस युद्ध नहीं हो सकता क्योंकि 
चंह विजित और विजेता दोनोंके लिए कि होगा । 


जिस प्रकार साप्राजिक संघटनके लिए कुछ स्थिरताकी आवश्यकता है: 
उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रीय संघटन भी स्थिरताकी अपेक्षा करता 
स्थिता. है। अधिक स्थिरता तो संघटनके पीछे होती है पर कुछ 
स्थिरता पहिले भी चाहिये । यदि राजोंमे नित्य युद्ध या राज- 

विप्लव होता रहे तो संघटन नहीं हो सकता । 
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शान्तिकी इच्छा भो परमावश्यक पस्त है। यूरोपमें संघटनके अन्य कई 

साधनोंके वर्तमान होते हुए भी इसलिए संघटन न हो सका कि किसीकी अबल 

इच्छा न थी। शान्ति महत््वाकाक्षाकां सार्ग बन्द कर देती । 

शान्तिकी इच्छा. संघटवन हठात्‌ तो हो नहीं सकता । जो, संघटन हठात्‌ होगा 

चह एक प्रकारका साम्राज्य हो जाथगा और साम्राज्योकी 

भाँति नष्ट भी होगा । स्थायी पही संघटन हो सकता हैं जिसके सब सदस्य 

अपनी इच्छा और असन्नतासे, संघटनके छाभोसे परितृष्ट होकर, उसके अवयक 
बने रहें । 


इन सब बातोके साथ-साथ यह भी आवश्यक है कि उन राजो्म परस्परका 

सम्बन्ध स्थापित हो चुहा हो । यह शर्ते भी आजकरछ पूरी हो रही है। अब 

रांज एक दूसरेसे थक तही है। युद्ध, सन्धि और 
अन्ताराप्ट्रिय सम्बन्ध... चारस्थ्य सभी अवस्थाओंके किए नियम बन गये हैं 

और बनते जाते हैं । आये दिन अन्ताराष्ट्रीय सम्मेलन 
हुआ करते हैं, तार बेतारने सारी पृथ्वीफो वेष्टित कर दिया है। अन्ताराष्ट्रिय 
न्‍्यायाल्‍योके सामने बढ़े-बढे राज बादी-अतिधादी बनकर भाते हैं। एक राज 
दूसरे राजके महाजनोंका ऋणी है । इन बातोंके कारण छोगोको एक दूसरेका 
अधिकाधिक परिचय होता जाता है और सहयोगका अभ्यास बढ़ता जांता है! 
पर जभी यह सहयोग नियमित और नित्य नहीं है, कभी होता है कभी नहीं 
होता । परस्परका अविश्वास हमें सुदृठ नहीं होने देता । यदि बढे और प्रबक 
राज अन्ताराष्ट्रिय सदाचारके विरुद्ध आचरण करें तो उन्हें समुचित एण्ड देनेका 
कोई साधन नहीं है। यह ठीक है कि अन्ताराष्ट्रय छोकमत ऐसे उच्छूडुछ 
राजके विरुद्ध हो जायगा जिससे कि अन्तमें उसकी क्षति ही होगी पर यह देरका 
मार्ग है। कोई क्षिमंफलदायी साधन होना चाहिये। इन्हीं सब बातोंके लिए 
संघदनकी आवश्यकता है। मार्ग धीरे-धीरे निष्कण्ठक होता जाता है, अनुकूछ 
परिस्थिति उत्पन्न हो रही है, सम्भव है प्ृथ्वीका भाग्य खुल जाय और संघटन 
सचमुच हो जाय+ 


इस समय कई आवश्यक साधन विद्यमान हैं ! शेषकी धीरे-धीरे सृष्टि हो 
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रही है । संघटनसे जो छा्म होगा उसकी जोर हस पढहिले ही संकेत कर चुके 
है। हमने कहा है कि संघटवका उद्देश्य है शान्तिकी स्थापना 
संघटनसे छामभ और उसकी रक्षा | युद्धके अभाषकों ही शान्ति नहीं कहते । 
ऐसी शान्ति तो कभी-की आजकल भी देख पढ़ती है । 
जबतक बद़े-छोटेका सेंद है, स्पर्धा है, युद्धकी तैयारी है तबतक शान्ति नहीं 
हो सकती । शान्तिका अर्थ यह होगा कि अन्ताराष्ट्रिय कुठुम्बके सब अद्ज, अर्थात्‌ 
सब राज, तुल्यप्रतिष्ट हंंगे, उनका सताधिकार बराबर होगा । एक प्रकारकी 
अन्ताराष्ट्रिय पुलिस होगी जो इस बातको देखेगी कि कोई राज अत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 
झूपसे ऐसे शास्त्रों या रासायनिक द्वव्याका संभद्द व करे जिनसे दूसरे राजोंकों 
क्षति पहुँचे । यदि कोई राम दूसरे राजकी भूनि दवा छे या उसके किसी अन्य 
खत्वपर आधात करे तो उसे असहयोग या अन्य प्रकारसे दुण्ड देनेका प्रबन्ध 
करना होगा। खाने, पहिनने, जाने आदि उपयोगी कामोकी सासगओरीका इस 
प्रकार विनिमय करना होगा कि सबकी जावश्यकता पूरी होती रहे । कछा- 
कौशक, विधा और घर्सके श्रचारके मागंसे चिन्न-बांधाओकों दूर करना होगा $ 
स्पर्धा-मावको पूर्ण॑घयः नष्ट करनेका प्रयल्न॒ व्यर्थ है। स्पर्धा भले ही रहे परन्तु 
परस्वापहरणमे नहीं, सेवामें । जो राष्ट्र दूसरोंको दुवाता है उसके स्थानमें जी 
राष्ट्र दूसरोकी अधिक सेदा करता है धह श्रेश्तर समझा जाय । 
यह असम्भव कव्पनाएँ नहीं हैं। ऐसा प्रतीत होता है कि प्रथ्वी इसी जोर 
बढ रही है । यदि ऐसी अवस्था एक दिन सचमुच आागयी तो मनुप्यको सचमुच 
सब प्राणियों अपनी हो आत्साका प्रतिविम्ब देख पढेगा और वह जाति, कुछ, 
धर्ण, देश, सम्प्रदाय जादि कृत्रिम वन्धनोका अतिक्रमण करके स्वरुपानुमूतिका 
अधिकारी बनेगा । 
यह बातें आदु्शदप्व्या सत्य हैं , महत्तपूर्ण हैं; परन्तु हमारा अवतकका 
अनुभव कह है, उसके कारणोंपर भी विचार कर लेना चाहिये । 
हमने स्वतंत्र राप्ट्रिय राजोंकी आवश्यकताका प्रतिपादन किया है। बात ठीक 
है परन्तु पूर्णतत्य नहीं है। कई छोटे-छोटे 'राप्ट्रिय' राजेका होना स्वार्थों' और 
संघर्षोके क्षेत्रकी बढ देता है। दृक्षिण-पू्रीय यूरोपका वाहकन प्रदेश इसका 
ज्वलंत उदाहरण है । अब 'राष्ट्र” संकृचित कल्पना होती जा रही है। यह भी 
श्३्‌ 


ड्रपए७ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


स्मरण रहना चाहिये कि आजकलछके युगर्मे छोटे-छोटे राष्ट्र व तो अपनी रक्षा' 
की व्यवस्था कर सकते हैं, न उनके पास उन्नतिके पर्याप्त साधम हो सकते हैं। 
भेजुष्यको संकुचित “राष्ट्र! प्रवृत्तिकों दबाना होगा और यदि राष्ट्रिय भावना बनी 
भी रहे तो राष्ट्रसमूहों ओर संघोंका निर्माण करना होगा । 

हितसाम्यचाली बात भी पर्याप्त नहीं है। मेलजोछमें सबका भरता है पर 
खार्थ-ब॒ुद्धि मेठजोल होने नहीं देती । सब देश पूर्णतया समाजवादकों भछे ही 
अंगीकृत न करें परन्तु समाजवादी विचारधारा द्ितसास्यकों स्पष्ट कर देती है । 
जब छोंग शोषणको बुरा समझने छगें और यह मानने छगे कि पृथ्वीमें और पर 
उपलब्ध खनिज और उद्सचिज् सामग्री भनुष्यमान्रकी सामओी है तभी हित- 
साम्य देख पढ़ेगा और सहयोगके राम प्रतीत होने छगेंगे । 

ऐसा देख पडता है कि जबतक उपरिनिर्दिष्ट अंशर्में समाजवादी घिचार- 
का प्रचार न होगा और धाराप्रवाहवत्‌ आलनेवाले महायुद्धोंका ताँता मलुष्य 
जातिको यह न सिखला देगा कि पूर्णप्रभ्ुु राजोंकी सत्ता घातक भौर अमिश्र-- 
राष्ट्रयताकी कल्पना भयावद्द है तबतक युद्ध होते रहेंगे। शान्ति तभी होगी जब 
मानवताकी भावना सर्वोपरि होगी । 

मानवताकी भावनाके साथ-साथ अहिंसाकी भावना भी प्रबल होगी । युद्ध 
एकद्स उठ न भी जाय परन्तु यदि मलुष्य अपने विचारोमें, अपनी समस्याओं - 
के सुछझानेमें अ्टिलाको अधिक स्थान देना सीखे तो उसका कदम अन्ताराष्ट्रिय 
शान्तिकी ओर बढ़ेगा । 


दूसरा अध्याय 
आंशिक अन्ताराष्ट्रिय संघटन 


घुटीके इतिह्ासके अध्ययनसे ज्ञात होता दै कि किसी प्रकारका सहान्‌ पारें- 
बर्तन यकायक नहीं हो जाता। पहिले उसके अनुकूल परिस्थितिकी सृष्टि 
होती है, उसका कुछ-छुछ पूर्वरूप देख पढ़ने रूयता है, लोगोंके हृदयोंमे डसके अति 
प्रतीक्षा, जाता, श्रद्धाके भाव उत्पन्न होते हैं, फिर उसका उदय होता है। 
सामाजिक, धार्मिक, राजनीतिक सभी युगान्तरकारी परिवतंवोंकी यही दशा है | 
अन्ताराष्ट्रिय संघटनके युवान्तरकारी होनेमें कोई सन्देद्द नहीं है। यदि सचमुच 
संघदन हो जाय तो युद्धका अन्त हो जाय और (घ्वीमे विश्रुत 'रामराज्य” से भी 
अधिक सुखसम्द्धि उपलब्ध होने छूय जाय । परन्तु अभी हम उसके पात्र नहीं 
हैं, धीरे-धीरे पात्रता आ रही है, इसलिए संघटनका पूर्वरूप भी धीरे-धीरे देख 
पढने छगा । कई ऐसी बाते हुई और हो रही हैं जिनसे संघटनके ससर्थकॉका 
पथ निष्कण्टक होता है, जो भादी संघटनके अंग हैं। यह वातें एक प्रकारसे 
आकस्मिक है अथोत्‌ संघटनके 5६ ३यसे नही को गयी हैं परन्तु धृथ्वीकी सून्ना- 
व्माको इस समय संघटन अभिप्रेत है इसलिए बिना ज्ञानेन्वूश्ने भी लोग तदु- 
न्मुज़ होकर चल रहे हैं । 
सबसे वी वात जो हो रही है वह यह है कि आपसका जविश्वास कुछ- 
कुछ कम हो रहा है और सहयोग तथा अन्योस्याश्रयक्रा अम्यास यद रहा है । 
इसमें सन्देद्द नहों कि महायुद्ध और उसके वादकी संघियों तथा महाशक्तियों- 
की स्वार्थभय चारलोने शान्त्रिको वड़ा धक्का पहुँचाया हैं, पर यह रुकावट अस्थायी 
है। इससे भवाह न दो बन्द होता है न उसको दिशा परिवर्तित होती है । 
संवटनके सहायकोमे पहिला स्थान असरकारो झन्‍्ताराष्ट्रिय समितियों और 


३०६ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


समोलनोंका है | इस प्रकारकी कई समित्तियाँ हैं और कई सम्मेछन हो चुके हैं । 
इनसे सरकारोंसे फोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं है परन्तु सभी 
थ-मरकारी अन्ता- देशेकि विद्वान तथा अन्य गण्यमान्य लोग इनमें सम्मिलित 
गप्टिय समितियाँ होते हैं। इसलिए इनका प्रभाव बहुत पढता हैं ओर छोगोकों 
और सम्मेलन. यह अनुभव होता जाता है कि बहुतसी वात भिक्ष-भिश्न 
इशॉके निवांसी अन्योन्याश्रित हैं । 
ऐसी सभाएँ अनेक प्रकारकी हैं। उदाहरणके लिए हम अन्ताराष्ट्रय चिकित्सा- 
समसिनि&, अन्‍्ताराष्ट्रिप विधान, समिति, अन्ताराष्टिय सा्धजनिक कला“ 
परिषद्र|, धनन्ताराप्ट्रिय पश्ुरक्षा-समिति$, इत्यादिका नाम छे सकते हैं ।निम्न- 
लिखित तालिफासे पता लगेगा कि इस प्रकारकी समित्रियोंकी कितनी बेठके होती 
है थद् स्मरण रखना चाहिये कि बेंठके सरैंव एक ही नगरमें नहीं होतीं । 


ब्र्ष बेठकोंकी संख्या 
१८५९७ से ६९०६ तक ६० 
६००७ से १९१६ ,, १4 
१९६७ से १९२६ ,, ६४ 
१९२७ से १९३६ ,, १३९ 
१९३७ से १९४६ ,, १७४५ 
१९४७ से १९५६ ,, ४७७ 
१९०७ से १९६६ ,, ण्द्७ 
१९६७ से १९७९ श्जद 
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आंशिक अन्‍्ताराष्ट्रिय संघठन रेप 


इस ताक़िकाके जड्ू स्वतः स्पष्ट हैं। व्यों-ज्यो हम वर्तमान समयके निकद 
आते जाते हैं त्यो-त्यों बैठकोकी संक्या बढती जाती है। १९७१ में प्रथम महा- 
युद्ध छिड- यया । शान्ति स्थापित होनेपर ऐसे अधिवेशन होने छगे परन्तु राज- 
नीतिक वातावरण झुब्ध ही रद्दा । अब द्वितीय सहायुद्ध भी समाप्त हो गया 
है परन्तु अभी परिस्थिति जनुकूछ नहीं है। यदि ऐसी बाघा व पडती तो 
4९७१ से अबतक २-३ हजार ऐसी बेठके हो चुकी होती । ऊपर जो नाम हमने 
उदाहरणार्थ दिये हैं उनसे यह बिदित होता है कि कछा, नीति, विधान, विज्ञान 
सभी विषयोंकी अन्ताराष्ट्रय सम्तितियाँ हैं। एक ओलिम्पिक गेम्स कमेटी है 
जो ग्रतिवर्ष दौड, कुश्ती, मुक्की आदि खेल कराती है और पुरस्कार देती है। 
एशियारिक सोसायटी, रायछ सोसायटी, मैथेमेटिकक सोसायटी, स्मिथसोनि- 
यन इंस्टिव्यूट, नेशनऊ अकैडेसी आदि साहित्यिक, दार्शनिक और वैज्ञानिक 
समितियाँ मिन्न-मिश्न देशोंके विद्वानोँमें सौहाद फैलाती हैं। बड़े-बढे विश्व- 
विद्यालय जिनमें दूर-दूरसे आकर विद्यार्थी पढते हैं, यही काम कर रहे हैं । इस 
सम्बन्ध क्राकसफोर्ड और करेम्श्रिज ( ब्रिटेन ), हाई, कहूम्बिया और क्षैली- 
फोर्निया (अमेरिका) के नास उल्लेस्य हैं। श्री रवीन्द्रनाथ ठाकुरका विश्वसारती 
विश्वविद्यालय सी इसी कोरिकी संस्था है । 
इस प्रकारक्ी संस्थाओंके ऊपर सरकारी संस्थाओंका स्थान है । पसी 
संस्थाओमें कुछ वो स्थायी और कुछ अस्थायी हैं। पहिले हम स्थायी संस्या- 
'ओंको लेते हैं। ऐसी संस्थाओमेंसे कईने बहुत उपयोगी 
स्थायी सरकारी काम किया है | उदाहरणार्थ हम पोस्टछ सम्रिति$, कृषि 
अन्ताराष्ट्रिय परिषद्‌ ७; समुद्रान्देषण कमेटी ।, अन्ताराष्ट्रिय भूफ्प- 


संत्थाएँ . शास्र समिति | का नाम ले सकते हैं। इसमेंसे कुछका 
दो शासनसे प्रत्यक्ष सम्बन्ध है । अन्ताराष्ट्रिय डाक पहुँ- 
चानेका अवन्ध पोस्टल समितिक्रे सिपुरद है । 


4७४ क आम गा ८ पका जलाया + नमन घयत+य3स लत 
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'ंगरं/१८४ ०६ $6970/089 ( इण्टरनैशनल इन्स्टिट्यूट आव ऐिस्मॉजॉजी ) 


* दैण८ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


इन समितियोंमेंसे अधिकांश समाचार पहुँचानेका काम करती हैं। राजोंमें ' 
मनमुठाव बहुधा इसलिए होता है कि एक दूसरेके आवश्यक समाचार नहीं 
ज्ञात होते । एक राज दूसरेसे सीधे पूछनेमें मानहानि समझता है और दूतोंको 
कोई कुछ ठीक-ठीक बताता नही । थदि वह जाननेका विद्येष प्रयत्न करें तो घुरा 
माना जाता है। परन्तु अन्ताराष्ट्रय समितियोंकों इन रुकावटोंका सामना नहीं 
करना पढता । उनके संघटनमें सभी सदस्य-राजोंका हाथ रहता है इसलिए पह 
, आवश्यक बातोका पता सुगमतासे छगाकर प्रकाशिंत कर देती हैं था सब 
राजोंके पास भेज देती हैं। मिन्न-मिन्न राजोंमें किस-किस माछपर क्या आयात 
निर्यात-कर लगता है, कौन-कौनसे खनिज निकलते हैं, क्या-क्या अन्न उपजता 
है, ध्यापार और कछ-कारखानोके सम्बन्धमें क्या-क्या नियमोपनियम हैं, इसी 
प्रकारके समाचारोंका संग्रह होता है। कुछ समितियाँ दुष्ट रोगोके उन्मूछनके 
लिए हैं। यह समितियाँ डन रोगोंके छिए उपयुक्त उपाय निर्धारित करती हैं 
जिनको सब सरकारें अपने-अपने यहाँ बत॑ती हैं। शुर्मीक्की अ्रथा उठानेकी 
प्रतिज्ञा अन्‍्ताराष्ट्रिय है और सभी सभ्य राज इसमें योग देना अपना कर्तव्य 
समझते हैं । 
अस्थायी संस्थाएँ भी बड़े कामकी होती हैं। कईं वर्ष हुए वाहिंगटनमें 
अन्ताराष्ट्रय निःशश्नीकरण सभा हुईं थी। घिएना, पैरिस, छन्दनके अस्ताराष्ट्रिय 
सम्मेलन, जिनका इस पुस्तकम कई बार उल्छेख हो छुका है, 
अस्थायी सरकारी इसी अकारकी संस्थाएँ थीं। युद्धोंके अन्तर्मे जो सब्धि- 
अन्ताराष्ट्रप. परिषद बैठा करती हैं चह भी बहुत ही उपयोगी काम करती 
संस्थाएँ हैं। पहिले ऐसे ही अवसरपर अन्ताराष्ट्रिय परिषदे बैठा करती 
थी ; पर धीरे-धीरे छोगोकी समझमें यह बात आमे छगी कि 
यदि युद्धके पहिले ही सर्मे्न हुभा करे तो युद्ध करनेकी आवश्यकता ही न 
पडे | जो बातें पहिले साधारण बातचीत या किसीके बीचबिचावसे तय हो' 
सकती है उन्हींके पीछे छाखो मलुष्योको श्राणोसे हाथ घोना पढ़ता है और 
करोडों रुपये मिद्टीम मिल जाते हैं। जेसा कि १८७१ में पुर्तंगालके वादशाहने 
अपनी पालंमेण्टके उद्धाटनके समय कहा था, युद्धके बादकी परिषद्र्मे बलघानोंके 
छामोका दी समर्थन होता है। ऐसा स्थात्‌ ही कभी होता है कि सन्धिपरिपद्‌ 
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“विजेताकों दबा सके। जिसके कब्जेमें जो आ गया उसका हो गया । घिजितके 
आँसू पोछनेके लिए चाहे जो किया जाय पर उसके द्वेष और क्रोधको शान्त 
करना कठिन है इसछिए युद्धको रोकनेके उद्देशयसे ही सम्मेछच होना चाहिये । 

यह विचार क्रमश, जड पकड़ता गया है । नीचेकी तालिकासे विद्त होगा 
कि संवत्‌ १८९७ से १९७० तक अर्थात्‌ छगभय ७७ वर्षों कितनी 


सभाएँ हुई हैं । 

वर्ष स्थान विषय 
१८९७... ट्रोपाड यूरोपकी शान्ति 
१८९८ लेबेस द 99 
१4८९९ वेरोना मु 
६९०३... पनासा अमेरिकाकी शान्ति 
१९०४. लन्दन ओऔसकी अवस्था 
१६९०७ बा बेल्जियसकी अवस्था 
१९२४. छीमा अमेरिकाकी शान्ति 
१९३२ विएना क्रीसियन युद्ध 
१९३५ पैरिस डेन्यूब तदवर्तों छोटे राज 
१९३७ ् शामका प्रइन 
१९४१. छन्‍्दन इक्ेस्विग होल्सटाइनका अइन 
१९४४ 3$ लक्सेम्बगैका प्रदन 
१९४६. पेरिस क्रीटका अश्न 
१९४८ ल्न्द्न कृष्णसागरका प्ररन 
१९ण३ कुस्तुन्तुनिया बाल्कन प्रायद्वीपकी दबा 
प१९णण... बर्लिंन ् 
१९७५७. पेकिंग चीनकी अवस्था 
१९६२ अल्जेसिरस मरक्कोका प्रइन 

5७७... इतने वाल्कन आयदीपकी दशा 


इनमेसे अधिकांश प्रब्न॒बढे ही जरिल थे। उनका निर्णय बिना युद्धके 
कठिन प्रत्तीत होता था । यह भी निशचयपूर्वक नहीं कद्दा जा सकता कि युद्ध 
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द्वारा निर्णय हो ही जाता क्योंकि महासमरका कडुआ अनुभव तो यही बतढाता 

है कि एक युद्ध दूसरे युद्धके लिए अवसर खड़ा करता है। पर्सेंड और सेवाय- 

की सन्धियाँ न जाने कितने असन्तोप और तत्फरूस्वरूप आर्थिक हानि तथा 
हिंसाके लिए उत्तरदायी हैं । 

हमने ऊपर जान-बूझकर दो जन्ताराष्ट्रिय संस्थाओंका उल्लेख नहीं किया 

है। इसका कारण उनका सह है। उन्तका थक वर्णन करना ही ठीक है। 

इनमेंसे पहिली संस्था हेग-सम्मेलन है | इसका इस पुस्तकर्मे बीसों बार 

उल्लेख हो चुका है । हम इसका संक्षिप्त इतिहास भी दे चुके हैं, और उपयुक्त 

स्थलों दिखला चुके है कि इसके द्वारा कैसे-कैले उपयोगी 

हेग-सम्मेलल काम हुए हैं । युद्ध, शान्ति और ताटस्थ्य सम्बन्धी अन्ता- 

राष्ट्रेय नियमोपर सर्वत्र इसकी छाप है | इसको पूर्ण सफ- 

लता भले ही न हुई हो पर इसने जितना काम किया वहीं बहुत है । बस्तुतः 
राष्ट्रसंघ इसीकी सन्तति है । 


दूसरी संस्था अन्ताराष्ट्रिय श्रमजीवि-परिषद्‌७ है । इसके अन्तर्गत आयः 
सभी देशषोंके श्रमजीवियोकी समितियाँ हैं। जो हसके भन्तर्गत नही हैं वह किसी- 
न-किसी प्रकार इससे सम्बद्ध है। ऐसी तो कोई भी 
अन्ताराष्ट्रिय श्रमजीवि-समिति न होगी जिसपर इसका प्रभाव न 
श्रमजोवि-परिषण..._ पइता द्ो। अन्ताराष्ट्रिय श्रमज्ीवी दफ्तर जेनीवार्स है । 
पहिले तो इसका सम्बन्ध यूरोपसे दी थी परन्तु अब 
तो इसके क्षेत्रम सभी महाद्वीप है। सारतसे भी प्रतिनिधि जाते हैं। 
कुछ देश राजनीतिक कारणोंसे इससे अकूय रहते हैं पर इसके तिर्णयोंका 
उनपर भी अभाव पहता है । इसके कारण सभी देशोंके श्रमिक एक दूसरेके 
निकट जाते जाते हैं. और मजदूरी, कामके घण्टे, छुट्टी आदिके सम्बन्धर्में सभी 
देशोंकी व्यवस्था प्रायः एक सी द्वोती जाती है । 


रूसमे कम्युनिस्टोंके हो हाथमें झासनका सूत्र है। यद लोग कार्लमाक्संके पक्के 
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अनुयायी हैं । इतके समष्टिवादु& (बोल्शेविज्म) से अन्य राज, जिनमें घनिकोका 
प्राघान्य है, छुब्ध है। य्रुद्धके पहिले जमंत्री, इटछी और जापान दूसरे देशोको 
'रूस-विरोधी मोचेपर एक करना चाहते थे। बह तो असफल हुए पर अमेरिका 
इस समय भी रूस़का घोर विरोधी है। इस ससय स्वयं विटेन-ऐसे धनिक- 
प्रधान देशमे शासन श्रमजीबियोके हाथमें है। यह लोग समाजवादी हैं । इस 
अकार सभी देशोंसें श्रमजीवियोंका प्रसाव बब्ता जाता है। रूसमें श्रमजीविधर्गमे 
कृषक सी सम्मिलित हैं । यह सच है कि इस समय श्रसजीवियोंमे कई दुरू हो 
गये हैं पर इससे श्रसमजीवनकी अन्ताराष्ट्रियता नष्ट नही होती। सभी दुछ समाज- 
वादी है और सभी माक्सकों जयना आचार्य मानते हैं। सेर इतना ही है कि 
कोई लमाजवादकी बढ़ी उप्र व्याज्या करता है, कोई रझूदु। इन विभिन्न 
बक्षोंमें आपसमें बहुत मनपुटाव है । कम्युनिस्टॉने सर्चत्र ही दूसरे समाजवादियों- 
को खिन्न कर रखा है। फिर भी यदि समाजवादी विचारोंका प्रचार हो गया 
और विभिन्न देझोंमे श्रमजीवी या श्रमजीवियोसे सहानुभूति रखनेवाल्ी सरकारें 
स्थापित होतो गयी तो अन्ताराष्ट्रिय संघटनको प्रबल सहारा मिक्त जायगा । 

पिछले महासमरके बाद कई जअन्ताराष्ट्रिय समितियाँ बनी हैं जिन्होंने छोगोंको 
सहयोग और संघटनकी शिक्षा दी है । आज अन्नकी प्रायः सर्वशन्न कमी है। 
अमेरिका, कनाडा, आस्ट्रेलिया, अर्जेण्टिवा और स्थात्‌ एकाथ देशोको छोड़कर 
सब पराप्नित हैं। यदि सभी राजोके प्रतिनिधि बेठकर एक दूसग्की आवडग- 
कताओंकों समझकर उपलम्ध अन्नके वितरणका प्रबन्ध न करें तो घुरी दया 
हो। मारतके प्रतिनिधि भी ऐसी समितियां जाते हैं। एृथ्चीपर कृपिकी उन्नतिके 
लिए जो अन्ताराष्ट्रिय समिति बेठो थी उसमें भी भारतने प्रतिनिधि मेजे थे । 

विज्ञानके विकास और सस्कृतिक सहयोगके किए भी एक अन्ताराष्ट्रिय 
समिति बनी है। उससे भी वहुत आशा है। भारतने उसके कामोंमें भो 
भाग लिया है। 


4 (गर्व (्‌ कम्युनिज्म ) 


तीपरा अध्याय 
अन्ताराष्ट्रिय पश्चायत 


ह्रुभ इस विषयका भी पहिले उल्लेख कर चुके हैं। राज्ॉंका साधारण 
व्यापार दूतोके द्वारा होता है। यदि दूस भपना कतैध्य पालन करें 
और करने पाये तो स्थात्‌ कभी झगड़े न हो, पर ऐसा होता नहीं । अविश्वास 
ओर स्वार्थंके कारण दूर्तोके सामने सब बातें रखी नहीं जातीं, जो बातें उनके 
सामने जाती हैं उनके सम्बन्धर्मं भी स्वानुकूछ तर्क ही उपस्थित किये जाते है 
और दूत भी अपनी ही सरकारके इक्कोणसे देखते हैं। परिणाम यह होता है कि 
छोटीसे छोटी बातोका पद्दाढ बन जाता है, फिर युद्धके सिवाय निपणरेका कोई 
दूसरा साधन ही नहीं रह जाता । युद्धले जो निर्णय होता है वह न्याय्य हो या 
न हो पर सम्प्रति उसे मानना ही पढ़ता है । 
युद्ध छिबनेपर निष्पक्ष तथ्स्थ राजोंके छिए दो सार्ग है। या तो वह उसे 
होने दें और तमाशा देखें था बीचमें पडकर बन्द करानेका प्रयत्ष करें । बीचसें 
पड़ना दो भ्रकारसे हो सकता है । पहिलेको सत्सेवा कहते हैं । सत्सेवाका अर्थ 
इतना ही है कि वह तटस्थ दोनों राजोंसे कद्दे कि आप छोग एक बार विचादगस्त 
हैं प्रश्नोपर फिरसे चिचार कौजिये, मे स्थान आदिका प्रबन्ध 
सत्सेवा किये देता हूँ । सत्सेवा कभी-कभी बहुत ही सफल होतो है। 
ऐसा होता है कि दोनों पक्ष युद्धसे हटना चाहते हैं पर लण्णाके 
मारे कोई पहिले मुँह नहों खोछता। ऐसे अवसरपर सत्सेवासे एक अच्छा बहाना 
मिल जाता है। बहुधा सन्तोषजनक निर्णय भी हो जाता है क्योकि, जैसा कि 
हम बार-बार कह छुके हैं, कितने झगड़े तो केवछ इस कारण होते हैं कि एकको 
दूसरेकी हार्दिक इच्छाओं और हेतुओंका पता हो नहीं होता । 
सत्सेवाके ऊपर मध्यस्थताका स्थान है। सध्यस्थ क्षेघछ दोनों पक्षोका 
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सामना कराके नहीं बैठ रहता घरन्‌ निर्णयमें स्वय॑ भाग छेता है । वह जितना 
ही निष्पक्ष और असावशाली होगा उद्तनी ही सफलता उसकी 
सध्यस्थता मध्यस्थताको होगी । मध्यस्थता भी दो अवस्थाओमें होती 
है। या तो युद्धको रोकनेकी इच्छासे कोई तटस्थ स्वयं दोनो 
पक्षोंसे कहे कि मैं मध्यस्थ बनता हूँ, आपछोग युद्ध स्थगित करके सब प्रदनोपर 
शान्ति-पूर्वक विचार कीजिये या दोनो युद्धकारी पक्षोमेंसे ही एक पक्ष किसी 
तदस्थसे कहता है कि आप बीचमे पड़कर निर्णय करा दीजिये। यह निश्वय है 
कि सत्सेवा और मध्यस्थता दोनोकी हो सफरूता इस बातपर निभर हे कि दोनों 
युद्धकारी पक्ष बात माननेके छिए तैयार हों । 
सस्सेवा और मध्यस्थता दोनो ही थुद्ध छिब्नेपर होती हैं। इनका परिणाम 
किसी-न-किसी प्रकारकी सन्धिके रूपमें देख पत्ता है। परन्तु यह सबको ही 
चिदित होता जाता है कि जाग लगाकर बुझानेकी अपेक्षा आग न छगने देना 
अधिक श्रेयस्कर है । इसलिए आजकल इस बातकी ओर ध्यात्र गया है कि यधा- 
सम्भव विवादके स्थछ दूर किये जाये । जेसा कि हमने पहिले भी कहा है, विवा- 
द॒का एक कारण यह है कि दोनो पक्षोंको एक दूसरेका मत 
अनुसन्धान-मण्डल ज्ञात नहीं होता। दोनों ही जर्द्ध सत्यको पूर्ण सत्य मानकर 
उसके पीछे रते हैं | इसलिए आजकछ अनुसन्धान-मण्डलछ 
नियुक्त करनेकी प्रथा चल पदी है । यह प्रथा अत्यन्त उपयोगी है। जब दो राजोंमे किसी 
वातपर मतभेद दो जाता है तो दोनों अपनी-अपनी ओरसे कुछ अतिनिधि नियुक्त 
कर देते है । इन प्रतिनिधियोके ऊपर कमी-कभी कसी तरस्थ देशसे प्रार्थना 
करके उसका एक प्रतिनिधि सभापति स्वरूपेण रख दिया जाता है | इस मण्ड- 
लीको अनुसन्धान-मण्डल कहते है । कभी-कभी कोई राज अपने देशमें ही किसी 
उहं श्य-विशेषसे अनुसन्धान करनेके लिए कुछ छोगोको नियुक्त करता है । उनके 
समूहको भी अनुसन्धान-सण्डल ही कहते हैं। इसलिए, ताकि अथं समझ्नेमें 
भ्रम न हो, जिस मण्डलमे दो या अधिक राजोके प्रतिनिधि होते हैं उसे वहुधा 
मिश्न-मनुसन्धान-मण्डर पै भी कहते हैं । मण्डडका यह काम होता है कि वह 





* (.0775570॥ ०६ £70७7५ ( कमिशन आव इन्कायरी ) 

॥ ीड९त (ए0प्रायाइश0॥ 0६ मिशन जाव 

| प्रषणा/ ( _मिक्सड कमिशान ब् 
इन्क्रायरी ) । 


३६४ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


विवादअस्त प्रइनकी पूरी-पूरी जाँच करे । वह तत्सम्बन्धी सब कायजोंकों देखता 
है, सव पक्षोंके साक्षियोंकी बातें सुनता है और यदि किसी स्थान-विशेषके 
विषयमें झगड़ा हो तो उसे भी जाकर देखता है । फिर वह अपनी रिपोर्ट अपने 
नियोजकोंके प/स भेज देता है । चूं कि मण्डलमें उसयपक्षके प्रतिनिधि द्वोते हैं, 
इसलिए उसपर पक्षपातका आरोप नही हो सकता । परिणाम यह होता है कि 
बहुधा मण्डलकी रिणेर्ट सभी सान लेते हैं और उसीकोौ आधार मानकर उनके 
प्रतिनिधि बेठकर विवादअस्त प्रइनका निर्णय कर डाठते हैं। सच्ची वस्तुस्थितिपर 
निर्धारित होनेके कारण यह निर्णय प्रायश्ः नीतिसंगत होता है । 
सत्सेवा और मध्यस्थतासे झगड़ेका अन्त हो सकता है पर यह दोनो पक्षोकी 
इच्छापर निर्भर है। ऐसा भी हो सकता है कि दोनों या एकको' सत्सेषा या 
मध्यस्थता स्वीकार ही न हो या मध्यस्थता स्वीकार होनेपर भी मध्यस्थका 
निर्णय स्वीकार न दो । इसलिए बहुधा तटस्थ राज मध्यस्थ बनना पसन्द नहीं 
करते । थदि उनसे एक ( था दोनों ) पक्षकी ओरसे मध्यस्थ बननेका आग्रह 
किया जाता है तो घह कह देते हैं कि पहिले यह अतिज्ञा करो 
'पज्चायत कि मै जो निर्णय करूँ गा उसे मान छोगे अर्थात्‌ मुझे पतन्न ' 
मान छो | इस पत्चायतकी अथासे भी बहुत छाम हुआ है । 
कई बार राजोंने अपने विवादों एक तीसरेको पव्च भानकर उसके हाथर्में 
निर्णय छोड़ दिया है । इसके छाभोंकों देखकर बहुतसे राजोंने आपसमें ऐसी 
सन्धियाँ कर ली हैं. कि हम अपने अमुक-अमुक प्रकारके झगढ़े पद्मायत-द्वारा ही 
निपटायेंगे । इसे अनिवार्य पद्मायत कहते हैं। नीचेकी ताहिकाएँ इस बातका 
अमाण हैं कि वर्तमान समयमें पन्चायतकी प्रथा कितनी लोकप्रिय होती 
जाती हैः--- 


तालिका ( क ) 
वर्ष अनिवार्य पन्‍्चायतकी सन्धियाँ 
१९०२०--१९११ 4 
१९१२--१९२१ २ 


१९२२---१ ९३ १ ११ 


अन्ताराष्ट्रिय पन्चनायत श्६७५ 


चर्षं अनिवार्य पल्चायतकी सन्धियाँ 
१९३२---१९४१ ढ्‌ 
१९४२--१९७॥१ १० 
१९०२--१ ९७५६ कक 
१९७५७०००१९६ ३ दष 
१९६४--१९७१ पृ०० 

तालिका (ख ) 

वर्ष कितने प्रश्नोंका निर्णय पन्‍्चायत-द्वारा हुआ 
१८९८---१९१७ प्‌ 
१९१८--१९३७ | 2४ 
१९३८---१९७७ द९ु 
१९०८०--१५९७॥१ २०० 


ज्यों-ज्यों हम वर्तमान-काऊछके निकट लाते जाते हैं त्यों-त्यो पन्‍्चायतकी 
प्रतिष्ठा और उसपर लोगोका विश्वास बंढता जाता है। गत ३२५ घर्षोंसे बचें 
राजोमेंसे तरिटेनने छघममग ७०, अमेरिकाने ५६ और फ्रांसने २६ प्रश्नोंका निर्णय 
पन्‍्चायत द्वारा कराया है । 

पब्चायतोके सामने दो प्रकारके प्रइतत जा सकते हैं। एक तो वह प्रइन 
जिनमें दो राज वादी-तिवादी हैं, दूसरे घह जिनमें घादी किसी राजकी प्रजा 
है और प्रतिवादी दूसरा राज है | अधिकांश अभियोग इस दूसरे ही वर्गके होते 
है परन्तु छोगोंका ध्यान वहुधा पहिले प्रकारके अभियोगोकी भोर जधिक जाता 
है। समाचारपत्रोंमें उन्हीकी अधिक चर्चा होती है | पद्चायत एक प्रकारका 
न्यायालय है अतः उसमे न्यूनाधिक न्यायार्योकी ही प्रक्रिया वर्ती जाती है। 
फलत* ऐसे ही प्रइनोपर विचार होता है जिनके सम्बन्धर्म स्पष्ट विधान या नियम 
मिलते हों । अधिकांश काम तो सन्धियों और समय-पत्रोंके ठीक-ठीक चर्थ 
लगानेका होता है। 

दो प्रइत पत्चायतके सामने कभी नहों रखे जाते--एक तो राष्ट्रिय गौरव, 
दूसरा राष्ट्रय स्वाधीनता सम्बन्धी | इस अपवादुका कारण स्पष्ट है। कोई 
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आत्मासिमानी राज यह नहीं स्वीकार करता कि मैंने कोई नीच था अग्रतिष्ठा- 
जनक कास किया । इस प्रकारका सन्देह भी द्ोना गौरघमें वद्दा ठग जानेके 
बरायर हैं इसलिए कोई राष्ट्र इस वाततकको स्वीकार नहीं करता कि मेरें गौरवके 
विपयमें कोई सन्देह हैं था इस घातकी सम्भावना है कि कोई मेरे किसी कामको 
गौरव-विरुद्ध था नीच समझ । इसी प्रकार कोई राज अपने स्वातन्व्यकों किसी 
पत्चायतके हाथम नहीं सॉप सकता । स्वातन्न्यकी रक्षा प्राणपणसले की ज्ञाती हैं | 
उसके ऊपर सच कुछ न्योछावर कर दिया जाता है। किसी सरकारकों यह अधि- 
कार नहीं हैं कि राष्ट्रके स्वातन्त्यक्री दावपर लगा दे । 

पत्मायतमें जो निर्गंय होता है घह अन्तिम होता है। इसके दो कारण हैं--एक 
तो यह कि उमय-पक्ष पहिले प्रतिज्ञा कर देते हैं. कि दम पद्चकी वात मान 
होंगे, दूसरे कोई बदा त्याथाल्य भी नहीं होता जिसके सामने अपीछ की जाथ । 

एक और प्रकारकी पञ्ञायत द्ोती हैं. जिस्ते अनिवार्य पत्मायतका एक रूप 
कह सकते हैं। इससे भी कुछ चिचादोंका निर्णय होता हें यद्यपि आजकल 
इसका विशेष अन्ताराष्ट्रिय महत्व नहीं है । यदि दोनों पश्षोका एक अधिपति 
हो तो घह उनके झगद़ोंम मध्यस्थ था पत्च होगा । यूरोप आजसे तीन चार 
सी घर पहिछे पोप ऐसा किया करने थ्रे । आजतक भारतमें ब्रिटिश सरकार देशी « 
राजोके प्रति ऐसा ही करती रही हैं । था तो धह्ट दो विवद॒मान राजोंके प्रति- 
निधियोकों शुक्कन्न करके उनको निर्णय करनेका अवसर देती हैँ था स्त्रय॑ निर्णय 
कर देता है। दोनों पक्षोंकों उसकी बात माननी ही पढ़ती है । 

ईस प्रकारकी पश्मायतरम कई दोष थे। एुक तो यह कि पत्चोंके चुनने और 
न्याभारपकी प्रक्रिया निश्चित करनेमें बहुत समय छयता था । इसी उद्दोदयसे, 
अर्थात्‌ पद्मायतका समुचित प्रबन्ध करनेके लिए, हेगका अन्ताराष्ट्रिय न्यायाठय 
खुला । इसका संक्षिप्त विचरण दूसरे खण्दके छटें अध्यायमें दिया है। उसी 
अध्यायमें राष्ट्रसंघ द्वारा नियुक्त अन्ताराष्ट्रिय न्यायात्यका भी उब्लेख है। यदि 
स्वार्थी चतु्महत्‌ने विरोध न किया होता तो यह न्‍्यायाठुय वस्तुतः अन्ताराष्ट्रिय 
शन्तिका बहुत बढ/ साधन हो जाता परन्तु धह जन्मसे ही पंगु कर दिया गया | 

अब संयुक्त राष्ट्रोके संघटनऊे युगर्म अन्ताराष्ट्रिय प्भायत्तोंका क्या खरूप 
होगा यह अभी ठीक-दीक नहीं कहा जा सकता । 





प्रिशिष्ट-१ 
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यो तो बहुद दिनोसे छोगांके विचारमें यह बात भा रही थी कि यदि सब 
स्वतंत्र राज किसी एक संघटनके सीतर छाये जा सकें तो आपसके छड़ाई- 
झगदडोंमें बहुत कमी हो जाय परन्तु इस विचारको विशेष रूपसे पहिंे महा- 
समरके समयमें पुष्टि मिली । 

संयुक्त राज अमेरिकामे १९७२ में दि छीग हु एनफो्स पीस ( शात्ति 
स्थापित करानेक्के लिए समिति ) स्थापित हुईं। इसमे अमेरिकाके दोनो राज- 
नीतिक दुछोके सदस्य सम्मिलित हुए। इन लोगोकी पहली इच्छा तो यह थी कि 
अमेरिका युद्धसे अकूय रहे परन्तु इसके साथ ही यह भी यत्न था कि फिरसे 
शान्ति स्थापित हो, भविष्यतके किए ऐसे झगड़े पञ्चायतसे तय हों कौर समय- 
समयपर जन्‍्ताराष्ट्रिय सम्मेलन हुआ करे । अमेरिकन राष्ट्रपति विल्सन भी 
इस पक्षके थे। १९७५ भे उन्होंने शान्तिस्थापनके १४ तत्वोंका निरूपण 
किया। १४ वाँ तत्त यह था कि राष्ट्रीका संघ बतना चाहिये और उसके द्वारा 
छोटे-बढ़े सभी राष्ट्रीकी स्वाधीनता और उनके राज्योकी अश्षुण्णताकी रक्षा 
होनी चाहिये। 

ब्रिटिश मजदूर दल भी ऐसे ही विचार रखता था। १९७५ मे विरिश 
सरकारने छार्ड फिल्मोरकी अध्यक्षतामें इस पइनपर विचार करनेके किए समिति 
वियुक्त की । समितिको रिपोर्ट अमेरिका सेजी गयी । वहाँ वह राष्ट्रपतिक्के 
सित्र कल हठसको दी गयी । उनकी का्-छाँटके बाद उसका नाम हाडस- 
योजना पढा | अन्तसें दह विस्सन-योजना कहलायी । 

संधि-परिपदूर्से विब्सनकी अध्यक्षतरामें राष्ट्रसंधकी नियमावली बनानेके 
लिए संमिति नियुक्त हुईं। इस नियमावलीकों जौँअन्तिस रूप पिला उसे 
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लीगका कावेनेग्द ( संघका समय-पत्र ) कहते हैं। यह जमंन संधिके साथ 
सूसिका-झूपसे छया दिया गया । थही समय-पत्र राष्ट्रसंधका आधार है । 

राष्ट्संधका सास ऋ्ामक है। सम्भव है संवक्री जगह समिति या ऐसा ही 
कोई और शब्द रख देनेसे भ्रम कुछ कम होता परन्तु अंग्रेजी नाम भी आमक 
सिद्ध हुआ है | छीय या संघ कहनेकी सार्थकता इस धातमें थी कि डसके अंग- 
भूत राज ( या राष्ट्र ) अपनी स्वतंत्रताकों अंशतः छोडकर संघकों अपनी पम्ुता- 
का छुछ भाग अदाव करते । ऐसी दु्माम उसका स्वरूप सरकारका होता ; बह 
सदत्व-ाजोंकों आज्ञा दे सकता | पर यह वात नहीं थी । संघके पास अपने 
निग्धयोको कार्यान्वित करानेके साधन नहीं थे। वह अंग-राजोंसे सिफारिश कर 
सकता था, कार्यान्वित करता उनके हाथोंमें था। यदि कोई राज उसकी 
जलज्ञाकी भवहेलना करे तो वह स्वयं दण्ड नहीं दे सकता था । दण्ड भी उसके 
दूसरे जंग ही दे सकते थे । राजोने अपनी प्रभुताकों लेशमात्र सी नहीं छोड़ा । 
उनका संघ रहना न रहता भी ऐच्छिक था। इसके साथ ही पृर्ण प्रभुतापर 
छुछ बन्‍्धन भी थे । संघका जपना दफ्तर था, चह विशेष अवस्थाओंम अपने 
किसी सदस्थको एथक कर सकता था और ११ थीं धाराके अनुसार थुद्धकी 
भार्णंकार्मे उसको गान्तिकी रक्षाके किए उन सब कामोके करनेका अधिकार 
था जो उस्तछ्ो उचित ओर सक्षम प्रतीत हों। यदि दो सदस्य-राजोर्म कोई 
झगड़ा खड्य हो जाय तो संबको जाचके लिए समिति भेजनेका अधिकार था 
और उलके सदस्पांकों जापसमे युद्ध छेडनेक्े पहिले उसके वनाय्रे कुछ नियमों- 
का पालन करना पड़ता था | इस प्रकार पूर्ण प्रभुत्वपर कुछ-च-कुछ रोकथाम हो 
ही जाती थी | 

संब्रकी अधानसभाका नाम असेम्बली था| प्रत्येक्ष राज जो संघके सिद्धा- 
न्तोंको स्वीकार करे कौर जिसको दूसरे सदस्य सदस्म चनाना स्वीकार करें, 
सदस्य हो सकता था। उत्येक्ष सदस्पका चोट वरावर था धद्यपि सुविधाके लिए 
सदइस्योंक्रों तीवतक श्रतिनिधि भेजनेका अधिकार था । इसका साधारण 
अधिवेशन चर्षमें एक बार होता था परन्तु विशेष जवसरोपर विशेष अधिवेशन 
हो सच्चे थे | 

इसकी कार्यकारिणी समितिका नाम कॉसिल था। कॉंसिलमें नियमतः 
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याँच स्थायी और चार अस्थायी सदस्य होने चाहिये थे। ब्रिटेन, अमेरिका, फ्रांस, 
इटली, जापान स्थायी थे । अस्थायी सदस्योको असेम्बकी चुनती थी। राजोमें 
ऐसा बैंदवारा करना ठीक नहीं था । स्थायी पदपर रहनेसे बढ़े राजोका पद और 
भी बढ जाता था। इससे छोटे-बढ़ोमें मनमुदाव बना रहता था। अमेरिका 
कभी सम्मिलित हुआ ही नहीं। १९८रमें जर्मनी स्थायी सदस्य बनाया गया 
और १९९१में रूस परन्तु १९९२ में जमंती और जापान अछूण हो गये और 
१९९४सें इृटछी निकछ गया। पिछछे महापमरके छिड़सेके समय बविदेन, ऋत, 
कौर झूस स्थायी सदस्य रह गये थे । छोटे राजोंके निरन्तर प्रमत्नसे अस्थायी 
सदस्पीकी संख्या चारसे दुस होगयी । युद्धुके पहिछे बेदिजियस, दोछिविया, चीन, 
ईक्वेडोर, ईरान, रैट्विया, न्‍्यूजीलेंड, पेड, हूमानिया और स्वीडेन इन स्पानों- 
पर थे । पहिछे कॉसिलकी बैठक वर्षमें चार बार होती थी, पीछेसे विशेषाधि- 
वेशनोंकों छोड़कर तीन बार होने छगी । 

यह कहना गछत होगा कि संधने कुछ कास नहीं किया । उसके द्वारा अन्ता- 
राष्ट्रिय सहयोग भर सद्भावगाकी कुछ-न-कुछ वृद्धि हुईं। ऐसे कई युद्धोंका 
जिनमें किसी महाशक्तिका किसी प्रकारका स्वार्थ नहीं उलछ्झा था, उपशम सी 
हुआ। उदाहरणके लिए १९७७-७८में स्वीडेन और फिमलेढ, १९८२में यूनान 
और बहग्रेरिया, १९८८-१९९२में कोलम्बिया और पेरूके झगड़े इसी प्रकार 
तय किये गये । 

३९८पमें पेरिससें पैक्ट आब पैरिस नामका महत्वपूर्ण समझौता हुमा। 
डस समयतक ऐसे राष्ट्रॉमें जो संधके सदस्य थे जौर उनमें जो सदस्य नहीं 
थे, कोई समान कार्यदैडी निदिचत नहीं हुई थी । संधके सदस्य 
तो एक दूसरेके अति कुछ नियमोंसे वेंदे थे परन्तु जो राष्ट्र सदस्य नहीं थे बह 
स्वच्छन्द थे; पैरिसके समझौतेमें यह बात दूर की गयी । इसका श्रेय ऋंस और 
अमेरिकाके परराष्ट्र सचिवों, श्री त्रियाद भौर श्री केलॉगको है; इसलिए इसे 
वरियोद-केछॉग पैक्ट (समझौता) भी कहते हैं । इसपर आगे-पीछे तिरसठ राजों- 
के हस्ताक्षर हुए । इसकी प्रथम घारामे यह कहा ग्रया है. कि हस्ताक्षर करने- 
वाले अपने-भपने राष्ट्रकी ओरसे गम्भीरतापूर्वक यह घोषित करते हैं कि बह 
अन्ताराष्ट्रिय विवादोंकों सुक्झानेके लिए युद्ध करनेकी निन्‍्दा करते हैं और पुक 
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दूसरेके साथ व्यवहारमें राष्ट्रिय नीतिके साधनके रूपसे युद्धका परिष्याग करते हैं। 
यदि किसीने इमानदारीसे युद्धछा परित्याग किया होता तो इतिहासका रूप 
ही बदुछ जाता, फिर भी ऐसे विचारोंका व्यक्त होना भी अच्छा ही है। इस 
समझौतेक्नो प्रत्यक्षरपसे संघने तो नहीं कराया परन्तु संघक्की स्थापनासे 
जो वातावरण उत्पन्न हुआ था उसके ही कारण इसपर हस्ताक्षर हो सके । 


संघकी सफलताकी कसोडी छोटी बातें नहीं हो सकती थी | यदि वह 
बढ़े राजोंकों युद्ध करनेसे रोक सकता, उनके स्वार्थपर अंकुश छृगा सकता, तो 
वह सफछ होता । दुःखकी बात है कि वह इस परीक्षार्में न टिक सका । उसके 
सामने दो तीन बद्दे मामले जाये, घह सबमें गिरा | स्पेचशी छोकतन्त्र सरकारफे 
विरुद्ध जमंनी और इटकीके खुले षढ्यंत्रसे क्रांकोने विद्वोद् किया | किसीने स्पेन 
सरकारकी सहायता न की, न किसीने इटछीको भत्संना की । फ्रांस स्पेनकी सहा- 
यता करना चाहता था परन्तु त्रिटेन जमंत्रीको वाराज नहीं करना चाहता था । 
उसका विश्वास था कि यदि हम जम॑तीकों खुश रखेंगे तो वह झूससे छड जायगा। 
जम॑नीकी उन्नतिने ब्रिटेन और फ्रांसका ऐसा गठबंधन कर दिया था कि इनको एक 
दूसरेके साथही रहना पढ़ता था । 

यह बात ब्रिटेनके तथोक्त समाजवादी प्रधानमंत्रीकों अभीष्ट थी । जापानने 
चौनपर जाक्रमण किया तथा मंचूरिया प्रांत ।हड़प लिया। यह निविवाद था 
कि जापान दोषी था, यह भी निर्विवाद था कि चीन-जापान दोनों ही संघके सदस्य 
थे; फिर भी चौनकी गुहार किसीने न सुनी,_ क्योंकि बढ़े राजोंमे कोई जापावसे 
छठना नहीं चाहता था। इतना ही नहीं, श्रिटेनक्ों अपना स्वार्थ इसी बातमें सिद्ध 
होता प्रतीत होता था कि जापान दु्बछू न हो, बछवान्‌ जापान झरूसको फँसाये 
रखनेके लिए आवश्यक साधन था । 

संधका यंत्र किस प्रकार निकम्मा प्रमाणित हुआ इसका बहुत अच्छा उदाहरण 
इठाछो-एबिसीनियन युद्धसे मिलता है। कुछ दिनोसे दोनों देशोंमे तवातनी चली 
आा रही थी। इटछी बलवान्‌ था, एथिओपिया ( एविसीनिया ) दुर्बह था परन्तु 
दोनों ही संघके सदस्य थे। एथिजोपिया चाहता था, कि संघ मामकेकों तय करादे 
परन्तु इटलीको यह पसलन्‍्द न था । १९९२ ( ३ क्षक्टूबर १९३५ ) में दृठालियन 
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सेना एथिओोपियाममं घुस गयी । यह संब-वियमावलीकी घारा १२ के विरुद्ध था। 
चह धारा इस प्रकार है--- 

'संघके सदस्य इस वातपर सहमत हैं. कि यदि उनमें कोई ऐसा विदाद खद्ा 
हो जिसका परिणाम युद्ध हो सकता है. दो वह इस विवादुको था तो पैचायत- 
में दे देंगे या न्यायाकृपके सपु्द कर देंगे या जाँचके लिए कॉसिलको सौंप देंगे 
और चह यह स्वीकार करते हैं कि पंचायद या न्यायारुवके निर्णय या कौंसिल- 
की रिपोर्टके तीन झहीनेके भीतर युद्ध न करेंगे 7 

इटलीने इस धाराकी स्पष्ट जवहेजता की । दो दिन बाद कौसिलने आज्ञा 
दी कि सवहेऊना बन्द कर दी जाय । इब्लीने परवाह न की । उसी दिन एथिको- 
पियाने यह प्रार्थना की कि १६वीं धाराके अजुसार काम किया जाब । इस घारा- 
में यह कहा गया है कि यदि कोई राज, जो संबक्ा सदस्य हो, ३२ वीं घाराको 
तोड़े तो ऐसा साना जायबा कि उसने संघके सब सदस्वोंके विरुद्ध युद्धात्मक 
काम जिया है। ऐसी दशामें सब सद॒त्य-राज उससे सम्बन्ध-विच्छेद कर छेंगे 
भीर उस राजे विरुद्ध व्यापारिक और ज्ार्यिक कारंवाई ठो की ही जायेगी 
कॉंसिड सदस्य राजोंकों यह भी निर्देश देगी कि संघनियमावछीकी रक्षाके लिए 
उनको कितनी स्थछ, जरू या वायुसेना देनी होगी । 

इल धघाराकी चार उपधाराएँ हैं। यदि उनका इमानदारीसे पारून होता तो 
इटली जल्द हो घुटने देक देता परन्तु इंमानदारी बड्ढे राजोंके विचारोंसे वहुत दूर 
थी। छोटे राज उद्विग्न हुए परन्तु उनमें कोई सामय्य नहीं थी। ७ भक्दवरकों 
कौंसिलने यह घोषित ,क्षिया कवि १२वीं घाराक्ी अवहेलना की गयी है जदः 
इट्छी दोषी है । ९ जक्टूबरको पूरी एसेम्बलीने इस निशचयका समर्थन किया। 
१६वीं घाराके लनुसार कार्यवाही करनेके लिए एक छोठी समिति भो बना 
दी गयी । 

सम्बन्ध-विच्छेद दो किया गया परन्तु ध्यापारिक जौर आर्थिक वन्‍्धरनोंका 
इदलीपर कोई प्रभाव न पढ़ा। दोनोंके बझावलमें वा खन्तर था। एयिलोपिदा- 
के पास केषलछ साइस और देश-मक्तित्नी पूजी थी। इब्लीका काम महीनों 
तह बाहरते कुछ मेंगरये विदा भी चछ सकता था । द्वेवद एक चउीज़की उसको 
लवस्थकृता थी। उसके पास तेल, पेट्ेल, नहीं था। पेट्लेज्के बिना नभोदर, 
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न छारी, न टेक, न हवाई जहाजका चलना सम्भव था। परन्तु तेलका व्यापार 
बंद नहीं किया गया। यह निर्लेज्रताका नंगा नाच था। ऋतस इटलीको नाराज नहीं 
करना चाहता था | उसको यह आशा थी कि यदि कभी हिद्लरने ऋॉसपर 
आक्रमण किया तो इटली साथ देगा। बत्रिदेव ऋँसका साथ छोड़ नहीं सकता 
था , जतः इटलीको वरावर तेह मिलता रहा। अमेरिका संघका सद्त्य तो 
नहीं था परन्तु अन्ताराष्ट्रेय जगदरमें उसका ऊँचा स्थान था | उसुने तटस्थता- 
को इतनी दूरतक पहुँचाया कि उमय-पक्षके हाथ शज्माख बेचना रोक दिया। 
इससे भी इट्छीका कुछ न बिग | उसके पास थोंही बहुत सासओ थी। परि- 
णाम यह हुआ कि चार-पाँच महीनेमें युद्ध समाप्त हो गया। एथिजोपियाक्े 
सम्राट सकुहम्ध देश छोड़कर चले गये, देश इट्लछीके साज्नाज्यमें चछा यगया। 
इट्लीके सनम्नाटने 'एथिओपियाके सम्राट'की नयी उपाधि धारण की । छुछ दिनोंमें 
इसे भी सबने स्वीकार कर लिया । संघके सद्स्योने सघ वियमावलीकों पाँच तले 
रोदुनेवाछाके कामोपर अपनी मुद्गा छया दी । 

जो संस्था इस प्रकार काम करे या थो कहिये कि कास करनेमें इस प्रकार 
सामर््यहीद हो घह बहुत दिनोंतक नहीं चकछ सकती। यह स्पष्ट था कि कोई 
भी बलवान राष्ट्र संघक्ती अवहेकवा कर सकता था । उसके दूसरे काम चाहे 
जितने उपयोगी हों पर यदि घह अपने सूछ उद्ृ श्य अर्थात्‌ युद्धको रोकलेमें 
असमर्थ रहा तो दूसरी बातें बेकार हो जाती हैं । एक-एक करके कई राज डसे 
छोड़ गये । दूसरे समहासमरने उसे सदाके किए धराशायी कर दिया। मनुष्यके 
अन्ताराष्ट्रिय जीवनके इतिहासका यह अध्याय दुःखान्त रहद्दा। इतना ही कहा 
जा सकता है कि असफल होते हुए भी यह हमको कई उपयोगी शिक्षाएँ दे 
गया है जिनसे भविष्यत्‌्मं छाम उठाया जा सकता है । 
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संयुक्त राष्ट्रोंका संघटन 


यह नाम सुनने और पढनेमें कुछ छम्बा सा लगता है। 'संघटन” से अर्थ भी 
स्पष्ट नहीं होता क्योंकि यह पता नहीं चछता कि यह संघटन किस भ्रकारकां 
है । यह जाक्षेप ठीक है परन्तु इस मामके साथ इतिहास संछूरन है । जहाँवक 
संघटन शब्द बात है वह तो जानकर गोछ है, क्योंकि यह संघटन नये 
प्रकारका है और अमी इसकी ठौक-ठीक परिभाषा करना ठीक सी नहीं है। 
मराठा संघ एक प्रकारका संघटन था। उसके सब अंग स्वतंत्र थे परन्तु अपनेको 
पेशवाका अजुयायी मानते थे और मराठा द्वितोंकी रक्षाके नामपर विशेषतः 
ज्-मराठेंसे छडनेके लिए, कभी-कभी एक हो जाते थे । राष्ट्रसंघ दूसरे म्कारका 
संघटन है। इसका वर्णन पिछछे परिशिष्टमें जा झुका है । विटिश साम्राज्य तीसरे 
प्रकारका संघटन है । सयुक्त राष्ट्रीका संघटन इन सबसे भिन्न प्रकारका है, जैसा कि 
आगे चछकर उसकी नियमावलीसे प्रतीत होगा । 

“संयुक्त राष्ट्रका प्रयोग पहिले-पहिल युद्धकालमें हुआ । 'संयुक्त!की जगह 
'प्रिन्न' सी कहा जा सकता था परन्तु सिन्नका ध्यवद्वार युद्धकाहके लिए ही उप- 
युक्त प्रतीत होता था | ऐसा समझा गया कि संयुक्तका अर्थ अधिक व्यापक है 
और उससे शान्ति-कालके लिए भी काम लिया जा सकता है। 

१९९८ ( ३४ अगस्त १९४६ ) में. अमेरिकाके राष्ट्रपति और ब्रिटेनके 
प्रधानमंत्रीने एक सम्मिलित धोषणा की जिसे अतलान्तिक चार्टर कहते हैं। यह 
चस्तुत. इन दोनोंका युद्धच्बलीच समझौता था कौर इसमें यह वतलाया गया 
था कि यदि इनकी विज्ञय हुईं तो भावी शान्तिका क्या जाघार होगा। इस 
सम्बन्धम यह कहा गया था कि “इन ( दोनों ) का यह [विश्वास है कि ऐसे 
राष्ट्रोका, जो अपनी सीमाके बाहर आक्रमण करनेकी धमकी देते हैं, निःदस्त्री- 
करण आवश्यक है। यह भी कहा यया कि इनका उद्देश्य सब राष्ट्रॉमं आर्थिक 
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सहयोग स्थापित करना है । इसके छगभग छः महीने बाद घाशिंगटनर्में एक 
अन्ताराष्ट्रय समझौता हुआ जिसपर २६ देश्ञोंके हस्ताक्षर हुए। इसमें अत- 
छान्तिक चार्टरमें निर्दिष्ट सिद्धान्तों और छक्ष्योंकी स्वीकार किया गया । इस 
समझौतेको संयुक्त राष्ट्रेकी सम्मिलित घोषणा” कहते हैं। यहाँ पदिली बार 
संयुक्त राष्ट्र! प्रयोग किया गया । 

२००१ ( सन्‌ १९४४ » के ५ भाद्वपदसे २१ आखशिनतक बिटेन, रूस, 
अमेरिका और चीनके प्रतिनिधियोंने डम्बटंन औक्‍्समें बैठकर भावी संघटनकी 
थोजना तैयार की । यह स्थान वाहिंगटनके पास ही है। युद्ध समाप्त हो रहा 
था, यह निश्चित था कि जम॑नी और जापानकी हार होगी। अतः यह उचित 
ही था कि विजेता अपनी इच्छाके अनुसार भावी जातका चित्र खींचें। 


झगले वर्ष सनफ्रोसिस्कोमें इन चार शक्तियोंके निमंत्रणपर अन्ताराष्ट्रिय 
सम्मेलन हुआ । सम्मेंडब १२ वैज्ञाखको आरम्भ हुआ। पस्तुतः वह अपने 
ढंगका अभूतपूर्व समारोह था । ऐसे जगत॒का निर्माण करना था जिसमें युद्ध 
और शोषणके लिए स्थान न हो। उन्हीं देशोंको निमन्त्रण दिया गया जो जर्मनी, 
जापान था इटछीसे छड रहे थे और [धार्शिगटनवाली घोषणाके समर्थक थे । 
पहिले छियाछीस राष्ट्रोके भ्रतिनिधि जाये थे, बीचमें चार छोर बढ़े। सबसे 
पीछे पोलैण्ड सम्मिलित किया गया | यह सम्मेकन दो महीने तक चछा। 
इसके फ़लस्परूप संयुक्तराष्टर-संघटन ( सं० रा० सं० ) का जन्म हुआ। 
इसको अंग्रेजीमें यूनाटेडने शन्स आर्गनिज्ञेशन कहते हैं। इस नामके प्रथमा- 
क्षरोसे यू० एन० ओ० बनता है जो उसका संक्षिप्त नाम पड गया है। 


संघटनको नियमावली बनते समय बडे और छोटे राष्ट्रॉम काफी खींचातानी 
रही । बडे राष्ट्र जिन्होंने अभी हालमें हुँ इतने प्रबल शत्रुओपर विजय पायी 
थी, बहुत-ला अधिकार अपने द्वाथोमें रखना चाहते थे, छोटे राष्ट्र इसके विरुद्ध 
थे । परन्तु वाद॒विवाद और सद्भावनाके फहत्वरूप श्रम ठिकाने छगा । संयुक्त 
राष्ट्रोके समयपत्रपर ॥२ आषादको हस्ताक्षर दो गये | इस पत्नकों चार कहते 
है। हस्ताक्षकके वाद इसपर भ्रत्येक सदस्य-राष्ट्रकी सरकारने विचार किया। 
सच राष्ट्री ( या राजों ) में एथक्‌- प्थक्‌ स्वीकृत होनेके वाद ही इसे कार्यान्त्रत 


परिशिष्ट 


देजणु 


किया जा सकता था । यद्द भी दो गया और २६ पौष २००२ ( १० जनवरो 
१९४६ ) को संघटनकी पहिली नियमित बैठक हुईं । 
लिन ५१ राष्ट्रोने इसपर पहिले हस्ताक्षर किय्रे उनके नाम यह हैं :--- 


( यह नाम नागरी वर्णमालाडे अनुसार लिखे गये हैं ) 
अर्जेण्टिना जेकोस्कोचाकिया आजील 
आस्ट्रेलिया डेनमार्क मेक्सिको 
इण्डिया ( भारत). डोमिनिकन रिपव्छिक  थुक्राइन 
द्राक तुर्की यूगोहछाविया 
ईक्वेडोर निकाराग्युझञा युरुग्व 
हेजिप्ट (मिस्र) नेद्रलेग्डस (हालेण्ड) यू० के० ( बिटेन ) 
इरान नर्वे यूनियन आव साउथ अफ्रीका 
एथिओपिया च्यू जीलेण्ड यू.एस.ए(संयुक्तराज अमेरिका) 
एक साल्वाडोर पवासा यू. एस. एस, आर. (रूस) 
कनाडा पराग्वे लक्सेम्बर्य 
कोलम्पिया पेह लाइवीरिया 
कौस्टारिका पोलेण्ड लेबानन 
क्यूवा फ़िलिपीन कासनवेल्थ वेनेज्युपुला 
ओऔस (यूनान) फ्रांस सऊदी अरब 
खारटिमाला बाइलोरशा सीरिया (शाम) 
चिली वेल्जियम हायदी 
चोन वोलिविया हण्डरास 


यह संघटन अभीतक तो जीवित संस्था है। छोगोंकों इससे बड़ी आशाएँ 
हैं । इसलिए इसके सम्बन्धमें किल्लित्‌ विस्तारसे लिखना उचित प्रतीत 


होता है । 


(के ) समय-पत्र ( चार्टर) 


इसमें कुछ ११३ धाराएँ हैं। इसको पाँच सूल अतियोँ हैं जो चीनी, ह्सी, 
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फ्रेंच, अँग्रेजी चौर स्पेनिश मापा छिखी गयी हैं। यह प्रामाणिक प्रतियाँ 
अमेरिकाके यहाँ सुरक्षित रख दी गयी हैं । 
समयपत्रकी भूमिका इस प्रकार है 
संयुक्त राष्ट्रके हम जनवगने, 
जिन्होंने 
आनेवाली पीढियोंको थ्रुढके अभिशापसे, जिसने हमागे जीवन-कालमें दो 
बार मानव-समाजको असीम दुःखमें मिम्ग्व किया है, वचानेका ओर मौछिक 
सानव-अधिकारोंमें मानव-अरीरकी सयांदा और सूल्यमें, पुरुषों और स्लियों 
तथा बढ़े और छोटे गट्टोके समान स्वत्वॉमें, अपनी श्रद्धाको पुनर्व्यक्त करने- 
का और पुंसी परिस्थितियंकों स्थापित करनेक्तला जिनमें न्याय और सन्वियों 
तथा अन्ताराष्ट्रिय विधानके दूसरे भाधारोंसे उत्पन्न कर्तन्योका पालन हो सके, 
आर व्यापकतर स्वातंत्यकी परिधिमें सामाजिक उन्नति और जीवनके श्रेष्ठतर 
सानोकों बढामेका निश्चय कर लिया है 
और इन छक्ष्योंक्रे छिए 
सहिप्णुताका व्यवहार करनेका और एक दूसरेके साथ जच्छे पड़ोसियोकी 
भाँति शान्तिपृर्वक रहनेका और अन्ताराष्ट्रिय शान्ति और रक्षाकों बनाये रखने- 
के छिए अपने वलकों एकत्र करनेका तथा, समुचित सिद्धान्तोंकों स्वीकार करके 
और समुचित उपायोका उपयोग करके, इस वातकों स्थिर करनेका कि सा्च- 
भौम हितके सिवाय शख्रवछसे काम न लिया जाय और सभी राष्ट्रोकी आर्थिक 
जोर सामाजिक उतच्नतिके लिए अन्ताराष्ट्रिय साधनोसे काम लेनेका निरुचय 
कर किया हे। इन रक्ष्याकी सिद्धिके छिए अपने प्रयासोंको संयुक्त 
करनेका संकरप किया है| 
छक््य बहुत ऊँचा है। यदि यह संकल्प दिभ जाय तो महुष्य-जातिका जो 
कल्याण होगा बह सचमुच निःसीम होगा। 


(ख ) जनरल असेम्बढी 


इसमें प्रत्येक राष्ट्र पॉचचक प्रतिनिधि भेन्न सकता है परन्तु चौदका अधि- 
कार सब राष्ट्रोकों चरावर होता है। साधारण प्रदनोंका निर्णय साधारण बहुमतसे 
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होता है परन्तु महत्त्के प्रश्योंके छिए दो-तिहाई बहुमत 'चाहिये। इसकी 
बैठक पर्षमें एक बार होती है परन्तु विशेष भधिवेशन भी हो सकते हैं। असेम्बली 
शान्ति और सुरक्षा तथा सांस्कृतिक, आर्थिक, सामाजिक उन्नतिसे सम्बन्ध 
रखनेदाले सभी प्रशइ्नॉपर विचार कर सकती है और उपयुक्त समितियोके 
पास, जिनका उल्लेख आगे होगा, अपनी राय भेज सकती है। उसके पास इन 
सब समितियोंकी रिपोर्ट आनी चाहिये। असेम्बड्ली ही संघटनकी सूछ संस्था 
है, शेष उसकी शाखाएँ या उपससितियाँ हैं। 


(ग) छुरक्षा समिति ( सेक्योरियी कोखिल ) 


इस कॉसिलको असेम्बलीकी प्रधान कार्यकारिणी कह सकते हैं। इसको 
शान्ति और सुरक्षाके छिए बराबर तत्पर रहना पडता है। इसकी जाज्ञाका 
मानना सभी सदस्य-राष्ट्रीके लिए अनिवाये है। अल्येक राष्ट्रफो, जो कॉसिलका' 
सदस्य हो, अपना एक प्रतिनिधि हर समय इसके प्रधान कार्यालयक्े पास 
रखना पच्ता है। 

इसके ग्यारह सदस्यों पॉँच-चीन, फ्रांस, ब्रिदेच, रूस और अमेरिका--- 
स्थायी हैं, शेष छः को असेम्बली दो-दो वर्षके लिए चुनती है। छोटे-वडेका यह 
भेद रा्ट्संचम भी था। यह कहा जादा है कि बढे राजोपर ज्ञान्तिका भुझ्य 
बोझ है अतः उनको अघानता सिलनी चाहिये । छोटे राजोको भह तर्क नहों 
भाता । फिर ऐसा होता ही रहता है कि जो आज छोटा है कछ वढा हो जाय, 
जो आज वड़ा है कछ छोथ हो ज्ञाय। यह कौन कह सकता है कि स्वतंत्र होने- 
पर भारत बहुत दिनोतक छोटा राज बना रहना स्वीकार करेगा | आपत्तिकी 
एक और वात है जो राष्ट्रसंघम भी नहीं थी। साधारणतः कौंसिलडा निर्णय 
ग्यारहमेंसे सात बोद एक भोर पढनेसे होता है परन्तु महत्तके प्रश्नोंके निर्णय- 
के लिए यह भावश्यक है कि पाँचों बडे राल्ोंका घोट एक ही जोर गिरे । इस- 
में केवछ एक अपवाद है: यदि फोई राज स्वयं किसी झगडेस बादी या पतिवादी 
हो तो वह घोट न देगा । पाँचों बड़े राजोंके वोट एक साथ पढ़नेके नियमके 
परिणाम बहुत छुरे हो सकते हैं । यदि इनमेंसे एक भी चाहे तो वह जच्छेने 
जच्छे कामको रोक सकता है । इस नियसफा होटे राष्ट्र बरावर विद्येष करते 
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रहे हैं। अभीतक तो बड़े राजोंका धाँवली चल गयी है पर ऐसा -कबतक 
रहेगा नहीं कहं खकते। ' 

यदि कोई राज किसी झगडेमें वादी-अतिवादी हो तो विर्णयके पहिले उसके 
अतिनिधियोंको स्वपक्षस्थापतका अवसर देना अनिवार्य है। 

(घ) विवाद 

यदि दो राजोंके बीच कोई विवाद,डठ जाय तो कोई भी सद्ल्य-राज कौंसिल- 
का ध्यान इस ओर आंक्ृष्ट कर सकता है। कौसिझऊ उभयपक्षकों यह परामर्श 
दे सकती हैं कि तुम विधादकों पत्र-व्यवद्वार, पल्चायत या अन्य शान्तिमय 
उपायसे निपटा लो । यदि घह आपसर्मे कुछ तय न कर सके तो फिर कौसिलकों 
बीचमें पडकर झगढा समाप्त कराना होगा । 

( ७) शान्तिभज्ञकी आशंका 

यदि कोई झगड़ा इतना बढ जाय कि शान्तिभकझुकी आशंका देख पड़े तो 
कोंतिकको बड़ी सतर्कता और तत्परतासे काम करना होगा। पहिले तो उसे दोनों 
देशोको ऐसे जाढेश देने चाहिये जिनसे स्थिति बियड़ने न पाये । यदि किसी राजका 
आचरण शान्तिको खतरेंमे डालनेवाका प्रतीत होता हो तो कॉंसिल दूसरे राष्ट्रोंको 
उससे सम्बन्ध-विच्छेद करने तथा व्यापार-विष्छेद करनेका आदेश दे सकती है। 
यदि यह पर्थाप्त न प्रतीत हो तो कौसिछ लेनिक बछसे काम छे सकती है । 

इसका अर्थ यह है कि कौसिलके पास सैनिक बल होना चाहिये । राष्ट्रसंघ- 
से यह कसी थी। नियमावलछीके अनुसार फौसिल और सदस्य-राजोंसे प्थक्‌- 
प्रथकु समझौते हो जाने चाहिये कि आवश्यकता पढनेपर कौन राज किस प्रका- 
शकी और कितनी सैनिक शक्तिसे कौ सिछकी सहायता करेगा | कौ सिककी सेनाओं- 
के सब्चारनके लिए एक प्रिलिदरी स्टाफ कमेटी होगी, जिसके सदस्य कॉसिल- 
के पाँचों स्थायी सदुस्योके बढे अफसर होगे। राष्ट्रसंघकी दयनीय दुर्बंलताको देखते 
हुए यह नियम अच्छे है । अभी प्रस्तुत समझोते पूरे नही हो पाये हैं । दोष यह 
है कि यदि आवश्यकताके समय बढे राष्ट्र अपने वचनसे मुकर जायें और सहा- 
यता देनेमें बहाना था विलुम्ब करें तो कौसिख कुछ न कर सकेगी। इस 
समय भी ऐसी भ्रवृत्ति देख पद रही है कि कौसिकको बहुत बलवान्‌ न बनने 


परिशिष्ट ३७९ 


दिया जाथ। फौंसिकके पास कोई अपना राज्य नहीं है , उसका कार्योलय 
किली-न-किसी सदस्य-राजम ही रहेग!। इसलिए वह स्वतंत्र सेना रख नहीं 
सकती । परन्तु जबतक संवतन्त्र सेना न हो तबतक इसका निश्चय नहीं हो 
सकता कि उसकी भाज्ञा मानी ही जायगी | 


यदि किसी सदस्यराजपर सशख जाक्रमण हो जाय तो उत्षकों भात्मरक्षाके 
लिए सैनिकशक्तिसे काम्न छेतेका पूरा अधिकार है परन्तु उसको चाहिये कि अपने 
रक्षात्मक कामोंकी सूचना कोंसिलको देदे। इस नियमावलीके शब्दों ने ही सब संद्‌- 
स्पॉको अपनी-अपनी सेना रखनेका अधिकार दे रखा है। सेना कितनी रखी जाय 
इसकी कोई रोकथाम नहीं है। महाशक्तियोंको तो कोई नहीं रोक सकता। 
चेज्ञानिक प्रयोगोंसे वह अपनी शक्ति कहाँतक बढा के जायेगी इसका भी कोई 
नियंत्रण नहीं है। यदि परमाणुअमका रहर्प कौंसिलको सौप दिया जाय तो स्थात्‌ 
अच्छा होता पर इसके लिए कोई राज, जो इस रहस्पक्ों जानता है, तैयार नहीं 
है। ऐसी दशामें कॉसिकका भविष्य भी अभी चहुत आश्वाजनक नहीं प्रतीत 
होता । आज ऐसा प्रतीत हो रहा है कि स्थात्‌ निकद भविष्यमें फिर भद्ययुद्ध 
होगा जिसमें एक ओर ब्रिटेव और असेरिका तथा दूसरी और रूछ होगा । कुछ 
छोटे राज इनके साथ होंगे, कुछ तटस्थ रहनेका यत्न करेंगे परन्तु बेचारे दोनों ही 
अवस्थाओंम पिस जायेंगे । यदि ऐसे सहासमरके बादु मेंडराये तो कीसिल या 
असेम्बलीसे कुछ करते-घरते बनेवा इसमें घोर सन्देद है। 


(थे )आ्थिक और सामाजक सहयोग 


मनुष्यमान्रके सामाजिक, आधिक और सांस्कृतिक स्तरकों ऊँचा करनेक्े 
लिए संघटनक्की एक जायिंक और सामाजिक उपसम्रिति ( इकॉनोमिक ऐण्ड 
सोशछ कौसिछ ) है। इसके १८ सदस्य होते हैं. जो तीन वर्षके लिए चुने जाते 
हैं। इसके प्रथम अध्यक्ष सारतीय प्रतिनिधि सर रामस्वासी मुडलियर चुने गये। 
कौसिलके क्षेत्रम वह सब काम हैं जिसका सम्बन्ध भलुष्यके स्वास्थ्य 
संस्कृति, शिक्षा, भोजन तथा आर्थिक और सामाजिक अवस्थासे है। इन 
काम्रोंका प्रवन्ध कौसिल स्वयं भी कर सकती है दया उच संस्थाओके द्वारा 
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भी करा सकती है जो ऐसे काम पहिलेसे ही कर रही हैं। इनसमेंले कुछका 
उल्लेख करना आवश्यक है। 
(१) संयुक्त राष्ट्रीकी सहायता और पुनर्निमोण प्रशासन 
इसका अंग्रेजी नाम यूनाइटेड नेशंस रिछीफ ऐण्ड रिहैबिलीटेशन ऐडसिनिस्ट्े 
शन है । प्रथमाक्षरोंकी सिलानेसे हसका प्रचकछित नाम यू. एन जार आर ए (अबरा) 
बनता है । यह संस्था इसलिए खोली गयी थी कि जो प्रदेश शब्रुके चंगुुसे मुक्त 
किये जायें उनके निवासियोंकों अन्नवस्न दिया जाय, उनके घर बनाये जायें, खेती 
जर दूसरे व्यवसायोके लिए औजार दिये जाय, औषधघाछय खोले जायें। लाखों 
व्यक्ति अपने देशोंसे दूर इधर-डघर भटक रहे थे, उनको स्वदेश सेजने और फिर- 
से जीविका अजित करनेके योग्य बवाता था। 
पहिले तो इसका क्षेत्र यूरोपतक ही सीमित साना गया था परन्तु बादमें 
चूर्वीय एशिया भी सम्मिक्तित किया गया। यह सर्वधा डचित था। अनरा 
स्थायी संस्था नहीं थी । उसका काम समाप्त हो गया है। अब इकॉनोमिक 
ऐण्ड सोशल कोसिछ स्वयं इस कासको देख सकती है, क्योंकि कास भी अब 
कम रह गया है। परन्तु छझुरूमे कितना काम था इसका अनुमाव इस बातसे 
हो सकता है कि २००२ में अनराने छयभग साढ़े पाँच अरब रुपया (५,५०,००; 
००,०००) सहायता-कार्यर्म व्यय किया। 
(२) भोजन और कृपि-संघटन 
इसके अंग्रेजी नाम फ़ूड ऐण्ड ऐग्रिकल्चरल जआर्गनिजेशनके पढिके अक्षरोंसे 
इसका प्रचलित नाम एफ ए ओ बनता है | 'इस संस्थाके दो मुख्य उद्देश्य 
हैं: पृथ्वीपर भोज्य सामग्रीकी दृद्धि करना और सब देशोमें आवश्यकताजुसार 
भोज्य सामआऔका वित्तरण करना | 
पृथ्वीकी जनसंख्या वढ रही है! युद्धमें बहुद प्राणिक्षय हुआ फिर भी 
इस समय जितना भोजन उचन्न होता है वह पर्याप्त वही है। युद्धसे जो देश 
उजड गये वह अपनी कृषिको पहिले जैसा नहीं वना सके हैं । न रुपया है, व 
ओज़ार हैं, न पशु हैं। हम भारतमें इस बातकों स्य॑ सुय॒त रहे हैं । यदि 
विज्ञानका पूरा-पूरा उपयोग करके कृषि न बढायी गयी और जजन्न, फल, तरकारी, 
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दूध आदिकी मात्रा न बढ़ी तो भयावह दुशा होगी। इस कासमें सभी रष्ट्रोंको 
सहायता देनी होगी क्योंकि सबके हित एक दूसरेसे बँघे हैं । यह भी आवश्यक 
है कि जो कुछ भोज्य सामभी इस समय है उसका -न्याय्य वितरण हो | जिन 
देशोंसि अधिक उपज है वह अपना पेट काटकर और गदिरे छाभका विचार 
छोड़कर भूले देशोंको दें । 'वसुधैव कुदुम्बकम? । सानव-परिवारके किसी भी 
देशका अतृप्त रहना सबके लिए हातिकर है। 

अभी कृषि-बृद्धिका तो विशेष कांस नहीं हो 'सका है परन्तु अन्न वितरण- 
में सबका सहयोग है । यदि ऐसा न होता तो बहुतसे देश, जिनमें भारत भी 
है, बढ़े ही संकटमे पढ़ जाते । 


(३) अन्ताराष्ट्रीय कोष और वंक 


२००१ ( जूलाई १९४४ ) में ब्ेटन बुड्समें एक अन्ताराष्ट्रय सम्मेलन 
इस प्रइनपर विचार करनेके छिए हुआ कि अन्ताराष्ट्रिय व्यापार और कऔद्यो- 
गिक विकासको किस प्रकार सद्दायता पहुँचायी जाय। निइचय यह हुआ कि 
इन कासोके लिए एक अन्ताराष्टिय कोप और एक अन्ताराष्ट्रिय वंक स्थापित 
किया जाय । 

कोषमे भत्येक सदस्पको उसकी हैलियत और व्यापारकी मान्राके अनुपातसे 
घन जमा करना होता है। इस धनका एक-चौथाई सोचेके रूपमें, शेप अपनी 
सुद्रामें होना चाहिये । इस प्रकार कोपमे सभी देशोंकी मुद्राएँ (सिक्के) जमा 
हो जायेगी । यदि एक देश दूसरे देशसे माऊ मोर लेकर उसका मूल्य देना 
चाहता है तो इस कोषमेंसे दे सकता दे, क्योकि भत्येक देश चाहता है कि 
उसको साक॒का दाम अपनो मुद्गामे मिले । जो देश जितना जमा करेगा वह 
कोपमेंसे उतना निकाल सकेगा । प्रत्येक देशके सिक्‍्क्रेका भत्येक दूसरे देशक्े 
सिक्‍्केके श्रति क्या सूल्य है यह भी निरिचित कर दिया गया है। इसमे कोपके 
सद्चालकोकी रायसे ही परिवर्तन हो सकता है। 

कोषका सन्चालन बोर्ड आव गवरनंस करता है । प्रत्येक रान एक गवनेर 
नियुक्त करता है। गवर्नरोंके निर्मम वहुमतक्े आधारपर होते हैं। बोट 
देनेको विधि विलक्षण है। प्रत्येक राजको २५० घोट सिले हुए हैं। इसके 
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उपर अपने चन्द्रेके श्रत्ति एक छाख डाछरके पीछे (उसे एक बोट अधिक 
/ मिलता है । यह वात उदाहरणसे स्पष्ट हो जायगी। अ्रिटेनका चन्दा 
१,३०,००,००,००० डालर है। इसछिए बसको २७० मौलिक घोट 4 १३,००० 
अधिक घोट कुछ मिछाकर १३,२५० पघोट प्राप्त हैं । 
बोर्ड आव गवर्न्सकी बैठक कभी-कभी होती हैं। साधारणतः सारा काम बोर्ड 
आप डाइरेक्टर्स करता है। इसमें पाँच सबसे बठे चन्दा देनेवाले शाजोंकी ओरसे 
एक-पुक डाइरेबटर होता है, दक्षिण अमेरिका ओर भेक्सिकों सिलफर दो ठाइरे- 
बटर घुनते हैं, शेपको जिनकी संख्या पाँचसे अधिक न होनी चाहिये, दूसरे सदस्य 


घुनते हैं । 
सबसे बे घन्दोंकी सूची यह है।-- 
अमेरिका २,७५,००,००,००० डालर 
ब्रिशेन 4,३०,००,००,००० 
ख्द्स १,२९०,९००,००,००० ॥ १ 
चीन ७०,००,००५,००० ,, 
फ्रांस ४७,००,००,००० ५ 


इनके बाद भारत है। उसने ४०,००,००,००० डालर विया है । रूसका 
घन्दा जमा नहीं हुआ था, इसलिए भारतकों एक टाइरेक्टर घुननेका अधि- 
कार मिला । 

बंक औद्योगिक उन्नतिकों बढ़ानेके उद्दश्यसे खोला गया है। आज घाहर- 
से ऋण लिये बिना यहुतसे देश अपने पाँचपर ख़े नहीं हो रफते परन्तु ऋण- 
का बाजार बिगड गया है, साख उठ गयी है, ऋण मिलना कठिन हो गया है । 
चंक एक तो स्वयं ऋण देता है, दूसरे यदि किसी सदस्य-राजकों महाजन ऋण 
देना चाह तो धापसीकी जमानत लेता है। 

प्रत्येक सदस्य बंककी पजीमें शेयर मोर लेता है । पुक-एक शेयर पु 
छाख डालरका होता है | शेयरके मूल्यका २ प्रतिशत सोनेके रूपमें और 
१४ प्रतिशत अपनी सुद्राके रूपमें देना होता है। शेप ८० प्रतिशतमेंसे जब- 
जब और जितना-मितना बंक भाँगेगा देना होगा । 

इस समय वंककी कुछ पुँजी १०,००,००,००,००० दालर है। इसमें 
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भारतका भाग ४०,००,५०,००० डालर है । कोषड्ी भाँति बंकरे भी बह 
छठे' स्थानपर है, पर रूसका रुपया न आनेसे बंकके डाइरेक्टरॉमे भो भारतकों 
स्थान मिला है । 
(४) शिक्षा, विज्ञान और संस्कृति 

बिदिश दिक्षामंत्री क्री बदकरने १९९५९ में मित्र राजेंके शिक्षा-संत्रियों- 
की सभा बुढायी थी; उसने समय पाकर संयुक्त राष्ट्र शैक्षण, वैज्ञानिक भौर 
सांस्कृतिक संघटनका रूप घारण किया है । इसको अंग्रेनीम यूनाइटेड नेशंस 
एडकेशनछ साइण्टिफिक ऐण्ड कहचरल आगंनिजेशन झहते हैं। इसीसे इसको 
घोरूचालमें यूनेस्को (यू एन एस सी ओ) कहते हैं । 

यूनेस्करोकी नियसावलीकी भूमिका कहती है “चूँकि युद्ध मजु॒प्योके चित्त- 
में ही आरम्भ होते हैं, क्रः शान्तिके दुर्गोका निर्माण भी भलुष्योंके चित्तोंमे 
होना चाहिये! | इसका उद्देश्य विज्ञान, कछा और संस्कृतिकी रक्षा करना, 
शिक्षाका प्रचार करना, ऐसे विचारोंका बहिष्कार कराना जिनसे जातिगत, राष्ट्र 
यद था घर्मंगठ विद्वेष फैछता हो .और अन्य सभी उपायोंसे चार्टरके रक्ष्योंक्रो 
आगे बदाना तथा अन्ताराष्ट्रीय सहयोग और सहकारिताको ओोत्साइन देना है । 


(५) अ्रमिक संघटन 

अन्ताराष्ट्रय श्रमिक संघटन-इण्टरनेशनल छेवर आार्गनिवेशन ( आई एल 
जो )-राष्ट्संघके जन्मकाछसे ही चला जाता है। इसको मजदूरोकी अवस्था- 
में बहुत कुछ सुधार करानेका श्रेय है । रूस इससे बरावर भलग रहा है २००३ 
( १९४४ ) में सजदूर सभा विद्वसंघ--वल्डे फेडरेशन आव ट्रंड यूनियन्स 
(बब्ल एफ टी यू )--का जन्स हुआ। इसका समर्थक रूस भी है। इसकी झोर- 
से यह आग्रह किया गया कि राज न होते हुए भी संयुक्त राज संघरनमें इसे भी 
स्थान मिले । पर यह बात स्वीक्वार नहीं हुईं, यद्यपि रूस और फ्रांसने इसका 
छनुमोदन किया। 
.. सामाजिक और ज्ार्थिक को|सछ इन दोनोंसे ही सहयोग करनेकों तैयार 
है। अमी यह नहीं कहा जा सकता कि दोनों मिलकर एक हो जायेंगे, था 
घथक रहेंगे या एक हूट जायगा। 
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(छ ) परतंत्र देश 

संघटनके जो सदस्य-राज दूसरे देशोंपर अर्थात्‌ ऐसे देशॉपर जहाँकी 
जनताको स्वायत्त शासनके अधिकार प्राप्त नहीं हैं, राज करते हैं उनको उन 
देशोंके निवासियोंके हितोंका स्वोपरि ध्यान रखना चाहिये, उनकी भलाईके लिए 
सतत यत्नशील रहना चाहिये और सामाजिक तथा राजनीतिक इृष्टिसे उनको 
आगे बढाना चाहिये। उनको संघटन कार्यारूयमें समय-समय पर रिपोर्ट भी सेजते 
रहना चाहिये । 

ऐसे प्रदेशोंके शासनका प्रइुह भी उठ सकता है जो अबतक किसी बड़े 'राज- 
के शासनादेशमें थे पर अब उसमेंसे |प्रकछ गये हैं--जम॑नी और जापानके 
शासनादिए देश इसी दकामें हैं । विजित देझ्ोंके कुछ प्रदेशोंको थक करनेका 
भी विचार हो सकता है! ऐसे सब कार्मोके लिए अभिभावक-सम्रिति--दृस्टी- 
'क्षिप कौंसिछक--होगी। उप्तमें ब्रिटेन, रूस, अमेरिका, चीन और फस तथा वह 
सब राष्ट्र होंगे ज़िनक्ों किसी ऐसे प्रदेशका शासन सौपा गया है। इनके अति- 
रिक्त असेम्बछी ऐसे राष्ट्रोंको चुनेगी जो किसी वूसरे देशपर शासन न कर रहे 
हों था थों कहिये कि जिनको किसी देशका शासन न सौंपा गया हो। दोनों 
वर्गोंकी संख्या चरावर होनी चाहिये। यह कौसिछ अपना काम सुरक्षा- 
समिति, सेक्योरियी कॉंसिछ, के अधीन करेगी । टृस्टीशिप कौसिक तथा उन 
देशोको, जिनको वह किसी प्रदेशके शासनका भार सौपे, खदा यह स्मरण रखना 
चाहिये कि उनका क्तंब्य हुकूमत करना नहीं अरत्युत चहाँकी जनताकों उठाना, 
खनको स्वाथत्त-शासनके योग्य बनाना है। 


(ज ) अन्ताय ट्रेय स्यायालूय 
हेगमें अन्तारा' थ न्‍्यायारूय खुछा था पर वह कुछ बहुत सफल नही हुआ । 
इस घार जो न्यायार्ूय खुला है उसमें कई विशेषताएँ हैं । पहिली बात तो यह 
है कि संघववके सभी सद्स्योपर इसका अधिकार है । यदि कोई राष्ट्र न्‍्यायालयके 
निर्णयकी अपह्ेलना करे तो दूसरे पक्षको अधिकार है कि इस विषयको सुरक्षा 
समितिके सामने छाये । समितिको उस निर्णयकों मनवानेके सभी उपायोंसे 
काम लेनेका अधिकार होगा | 
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(झ) सन्धियाँ और समझौते 


सदस्य-राष्ट्रीको आपसमें सन्धि और समझौता करनेका अधिकार हे परन्तु 
उनको प्रत्येक ऐसे काराजकी रजिस्ट्री संचटनके मुख्य कार्याल्यमें करानी होगी । 
जो काग़ज़ इस प्रकार प्रमाणित न कर लिया गया होगा वह सघटन और उसकी 
जंगभूत संस्थाओं, जैसे सुरक्षा-लम्तिति, आर्थिक और सामाजिक समिति तथा 
अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायाह॒य, के सासने जमान्य होगा। यदि किसी सन्धि भौर 
समय-पत्न ( चार्टर ) में विरोध देख पढ़े तो उस अंशर्में सन्धि जनान्य होगी, 
चार्टरके सिद्धान्तोके अनुसार ही काम होगा । 

(ञ्ञ ) संघटनका का्योलूय 

जिस संस्थाके ऊपर इतना व्यापक दायित्व हो उसका फायकिय भी कामके 
अनुरूप विज्ञाक होना चाहिये। अभीतक तो यह स्थिर नही हो पाया था कि 
कार्याह्य कहाँ बने । जेनीवाके छिए, जहाँ राष्ट्रसंघाप्नी सुन्दर इमारतें खडी थीं, 
सहज आकर्षण हो सकता था परन्तु अब यह प्रायः तय हो गया है कि कार्याक्य 
असमेरिकामे ही रहेगा । न्यूया्कके पास इसके लिए जगह चुनी गयी है । पहीं 
सब दफ्तर होगे, रेडियो-धर होगा, हवाई अड्डा होगा, भ्मेरिकन सरकार उस 
जयहको संयुक्त राष्ट्रीकी सम्पत्ति मान लेगी और वहाँसे समुद्ृतक यातायातकी 
पूरी सुविधा प्रदान कर देगी। यद्द भुखण्ड संयुक्त राष्ट्रीकी राजधानी होगा 
चदि किसी कारणसे कार्याठ्यकों किसी और देशरमें रखनेका निएचय हुआ तो 
चहों भी यही वात होगी । 

कार्यालयक्रे अधिकारमे करोडों रुपयोकी सम्पत्ति होगी |इस समय तो 
चह राष्ट्संधके उत्तराधिकारीकी डैसियतसे उसकी सम्पत्तिका सी स्वामी है। 
उसको बेचने या जन्य प्रकारसे हस्तान्तरित करनेपर विचार हो रहा है । सम्भव 
है घहाँ किसी प्रकारका शाखा-कार्याढ्य रखा जाय। कार्यातयके कार्मोंका 
अनुसान इसी वातसे हो सकता है कि इस समय उसका चजट २,३७,००,००० 
डालरका है। अभी तो यद्द बहुत वेगा । यदि एक डालर ३॥) के वराचर 
सान लिया जाय तो सालमें ७,८२,५०,०००) का खर्च हुआ । राष्टसंब कुछ 
८०,००,००० डालर व्यय करता था । 

र५ 
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कार्यारयके प्रधान अफसरको सेक्रेटरी-जअनरछ कहते हैं । सेक्योरिटी कौसिल- 
की सिफारिशपर असेम्बली नियुक्ति करती है । वर्तमान सेक्रेटरी-जनरछ श्री 
त्रिग्वीलिए पहिले नावेंके परराष्ट्र सचिव थे | इस पदके लिए फोई ऐसा ही 
ख्यातनामा व्यक्ति चुना जा सकता है जिसकी गम्भीरता, बुद्धिमत्ता, निष्पक्षता 
और दृदतापर सबको विश्वास हो। सेक्रेटरी-जनरछू ही असेम्बली और सेक्यो- 
रिटी कौसिक्‍्की ओरसे काम करता है । उसका कतंव्य है कि भ्द्यावधि प्रगति- 
की बरात्र रिपोर्ट देता रहे और यदि कोई ऐपी बात हो रही हो या होनेवाली हो 
जिससे शान्तिमंगकी आशंका हो तो उसकी ओर असेम्बली कौर सेक्योरिटी 
कौंसिलका ध्यान तुरत आक्ृष्ट करे। उसको अपने कार्य करने अपनी राप्ट्रियता 
भुला देनी चाहिये और स्॑राष्ट्रिय भावसे काम करना चाहिये । पहिली नियुक्ति 
पॉच वर्षके किए हुई है। यह भी आपसका समझौता है कि अपनी कार्यावधि 
समाप्त होनेपर सेक्रेटरी जनरछ तत्काऊ किसी सरकारके यहाँ नौकरी न करेगा | 
उसको इतने राजनीतिक रहस्य ज्ञात होगे कि किसी एक सरकारकों उनका छाभ 
पहुँचना अन्याय्य होगा । 

कार्यालयके अन्य सब व्यक्तियोंकी नियुक्तिका अधिकार सेक्रेटरी-जनरल- 
को है | वह अकेले उनके कामके लिए दायी है। परन्तु यह आशा की जाती है 
कि वह सभी सदस्य-राष्ट्रॉमेंसे चुनाव करेगा। किसी एक देशके बहुतसे व्यक्ति- 
थॉका कार्यालयर्मे जमा हो जाना अच्छा भी नहीं है। कार्याहयका काम कितना 
जटिल है यह इसीसे भनुमान किया जा समता है कि जहाँ अँग्रेजी, फ्रेच्न, रूसी, 
चीनी और स्पेनिश तो एक प्रकारसे संघटनकी स्वीकृत भाषाएँ हैं ही, कार्या- 
लयको बीसियो और भाषाओंसे उछझना पडता है । 

- इस संस्थाका भविष्य क्या होगा ? यह महत्वपूर्ण अइन है । इसपर दो 

अरब भलुष्योका सुख-दुःख निर्भर है । 

उत्तर देना कठिन है। अभी तो इसका जन्म हुआ है । आरम्भमें कठिनाइयॉ 
पढती ही हैं परन्ठु यदि वह झेल छी जायें तो आगेके छिए बल सिता है । सुसी- 
चत यह है कि अवतक जो कठिनाइयाँ पडी हैं वह झेली नहीं गयीं । असेम्बली- 
के सामने जो अगड़े पेश हुए उनमें एकमें भारत वादी था, दक्षिण अफ्रीका प्रति- 
घादी ! भारतीयोके साथ उस देशमें जैसा जघन्य बर्ताव होता है उसीको लेकर 


| 
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विवाद उपस्थित किया गया । मारतके साथ सवकी सहानुभूति थी। दक्षिण 
अफ्रीका हार गया ; परन्तु उसने कोई भी सुधार नहीं किया । उसके प्रसुख 
राज-पुरुषोंका कहना है कि हम किसी बाहरी शक्तिके आदेशपर चछकर जपनी 
पद्धति बदछनेको तैयार नहीं हैं । यदि यह सिद्धान्त सान लिया जाय तो संघ- 
धन शूढ़ा वाटक हो जाता है। फिर तो तलवारसे ही निर्णय हुला करेंगे । देखना 
है आगे चलकर क्‍या किया जाता है! 

परन्तु इस झगड़ेमें उमय-पक्ष छोटे राज थे। वास्तविक परख तो उस 
समय हो जब दोनों ओर बडे राज हों या किसी बड़े राजका किसी छोटे राजसे 
संघर्ष हो | ऐसा भी अवसर आ चुका है | ईरानने शिकायत की कि रूसी सेना 
ईरानके उत्तरी भागसे नहीं हटती और रूस ईरानके आश्यन्तर शासनमें हस्त- 
क्षेप करता है। रूसी प्रतिनिधिका कहना था कि हमारा ईरानसे कोई झगड़ा है 
ही नहीं अतः कोई विचारणीय विषय ही नहीं है । इस प्रकार तो कोई भी भ्रति- 
बादी स्यायाकयसे मुकदमा उठवा सकता है। सेक्योरिदी कौसिलने यह निर्णय 
किया कि दोनों पक्षोक्ी वात सुन ली गयी, इस उनको यह परामर्श देते हैं कि 
विवादकों आपसमें निपटा लें। यदि आवश्यकता हुईं तो हम इस मइनपर पुनः 
विधार करेंगे । यह निर्णय नहीं, कौसिलकी दुर्वहताकी विज्ञप्ति है। 

दो महीने बाद यह सासछा फिर उपस्थित हुआ। झूसी प्रतिनिधिने कहा 
ढि यदि इरानके सम्बन्धर्म विचार किया गया तो से सम्मिलित न हुँगा। 
चह उठकर चढे भी गये। उनकी अनुपत्यितिमें कीसिलने बही निर्णय किया 
कि हम आशा करते हैं कि रूस अपनो विज्ञप्तिके अलुसार अपनी सेना इंरानसे 
हद छेगा, तवतक इरानसे पूरी रिपोर्ट आनेकी प्रतीक्षा की ज्ञाय । यह भी निर्णय 
नही है, निर्णयकों टालना है | 

रुस जानता है कि असेम्बरीम चह जीत नहीं सकता। बहुमत उसके विरुद्ध 
है, इसलिए उसको उधरसे उदासीनता होती जाती है। अभी यह सप्रमाण 
नहीं कह्दा जा सकता परन्तु लक्षण ऐसे ही हैं। कॉसिक और असेम्बल्ी दो विरोधों 
गुटोके अखाड़े चनते जारहे हैं । यह संघर्ष यहींतक सीमित नहीं है। अमी 
अमेरिकन परराष्ट्-सचिव माशंलूने यूरोपके उजडे राष्ट्रीकी सहायताके दिपु 
योजना बनायी जिसे मार छाव कहते हैं । प्रिटेनने उसका समर्थन किया। 


५. ३८८ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


तदनुसार पेरिसमें ऐसे सब राष्ट्रोकी बेठक बुछायी गयी। रूसने इस आयोजनका 
विरोध किया | उसका कहना था कि यह सब चाहबाज़ी है, इसका उद्देश्य यूरोप- 
पर ब्रिटिश-अमेरिकन आधिपत्य स्थापित करना है । फरूतः इस पैरिस-सम्मेलनमें 
न तो रूस थया न पूर्वीय यूरोपके वह राष्ट्र गये जो रूसके साथ हैं । 

यदि इन बढ़े राष्ट्रीक अविश्वास और मनमझुठाव योही बढता गया तो जो' 
कलके शत्रु थे घढ फिर मिन्न बनने छगेंगे । जमंवीके भाग्य फिर जागेंगे। उधर 
जापानको तो अमेरिका सँमाछ ही रहा है , रूसके पूर्वीय पाइवंको खाछी छोडना 
उसको ठीक नही जच रहा है । 

यहद्द घातावरण दो अन्‍्ताराष्ट्रिय सुरक्षा और शान्तिके छिए अनुकूछ नहीं 
हो सकता । बढ़े राष्ट्रोके हाथमें झ्रक्ति है। वह चाहें तो युद्धको बन्द कर 
सकते है परन्तु केवल छोटोंके हाथ-पाँव बाँध देनां पर्याप्त नहीं है। यदि अपने _ 
स्वार्थपर अंकुश न छगा तो सारा आडम्बर बेकार है । फिर तो जेनीवाकी भाँति 
न्यूयार्ककी इमारतें भी पड़ी रह जायेगी। युद्ध भीषणसे भीषणतर होता जा रहा है। 
परसाणुबमके युग और केसे-कैसे संहार-यंत्र निकर्ेंगे हम नहीं कह सकते । 
यदि फिर महासमर छिठा तो सम्यता और संस्कृतिक्री क्या गति होगी कहना 
कठिन है । 

जी चाहता है कि हम न केवल यह इच्छा करे कि सब सुखी हों परन्तु इृढता- 
पूर्वक यह कहें कि 'सर्वे सुखिनों भविष्यन्त्येष:-सब सुखी होंगे ही-परन्तु साहस 
नहीं होता। आशाकी एकही पतली रेखा है। जब भारत भी राष्ट्र-समुदायका 
रबतंत्र सदस्य है। यदि वह अपने आदकशषोपर इृढ रदह्य, यदि उसने अनुकरणके 
प्रवाह अपनी सत्ताको खो न दिया, तो सम्भव है घह भूले सानवकों फिर 
शान्तिके सार्गपर छा सके | 


परिशिष्ट-३ 
अन्ताराष्ट्रिय जगतमें भारत 


प्रथम महासमरके पीछे व्रिटिश सरकारने भारतकों अन्ताराष्ट्रिय जगनमें 
प्रविष्ठ कराया । सन्धिपन्रपर भारतीय प्तिनिधियोंके हस्ताक्षर हुए, राष्ट्रसंबक्री 
सस्यत भी भारतकों आाप्त हुईं। संघके कार्यात्य और उसकी समितियोंसें 
किसी भारतीयकों कभी कोई ऊँचा पद नहीं मिला परन्तु भारतीय कोपसे कई 
छाख रुपया संघके व्ययके लिए दिया जाता था। इस खेलसे किसीकों धोखा 
नही हुआ । भारत पूर्णतया परतंत्र था । उसकी सदस्यता केवछ इसलिए थी 
कि ब्रिटेनकों जपने पक्षमें हाथ उठानेवाला मिंछ जाय। जो छोग अपने घरके 
प्रबन्धके विषयर्म वोछ नही सकते थे वह दूसरोंके घरका प्रवन्ध करे, यह हास्या- 
स्पद्‌ बात थी । कोई अस्ुख राजनीतिक नेता भारतका अतिनिधि वनकर नहीं 
गया । ब्रिटिश सरकारने किसीको सेजनेका यत्न सी नहीं किया क्योंकि उसको 
ऐसे छोगोंका भरोसा हो भी नहीं सकता था । 

पिछले सहासमरके वाद अवस्था बदली । यहां भारतके अर्वांचीन इत्तिदास- 
का प्रसञ्ञ नहीं है । हतना ही कहना पर्याप्त है कि दिल्लीमें अन्तरिस सरकारके 
स्थापित द्ोनेके पीछे भारतका राजनीतिक स्तर ऊँचा हो यया। ज्ञासनपद्धति 
वही थी, अब सी नियमतः वाइसरायके हाथमें ही शासनका पूरा अधिकार था, 
परन्तु छोकग्रिय नेताओके आजानेसे सरकारकी प्रतिष्ठा वढ गयी | जो प्रतिनिधि 
वाहर सेजे गये उनकी सर्यादः ऊँची होगयी और अब वह अंग्रेज सरकारकी 
हाँमें हाँ सिलानेके स्थानमें भारतीय इृष्टिकोणसे राय देंने रूगे । 

नवजात संयुक्त राष्ट:संघटनसें भी सारतको सदस्यता प्राप्त हुईं । दक्षिण 
भफ्रीकार्स भारतीयोंके साथ जो दुष्यंवद्दार होता था उसको लेकर सारतने उस 
देशपर अभिय्रोग उपस्थित किया । उस अवसरपर श्रीमती विजयलक्ष्मी 
पण्दितने बड्ढी योग्यतासे देशका प्रतिनिधित्व किया । अन्तमे मारतकी जीत हुई । 


३९० अन्ताराष्ट्रिय विधान 


भव भारत स्वतंत्र हो रहा है । दुभाग्यसे उसके दो भाग हो गये हैं । यह 
नहीं कद सकते कि दोनों कभी फिर मिलंगे या नहीं और थदि मिलगे भी तो कब 
और कैसे, परन्तु पाकिस्तान और इण्डिया(भारत) दोनो ही स्वतंत्र,पूर्ण प्रभुराज होंगे 
और दोनों ही अन्ताराष्ट्रिय जगत अन्य राजोंकी माँति प्रवेश करनेके अधिकारी 
होगे । अभी इण्डिया और पाकिस्तान दोनों ही त्रिटिश राजपरिवारके अंग होंगे 
पर उनको उसके बाहर निकछ जानेका पूर्ण अधिकार प्राप्त है। इसके सिधाय, 
इस परिधारके पान्नोंको भी अन्ताराष्ट्रय जगतकी पूरी सदस्यता प्राप्त है। 
ब्रिटिश राजके हटनेसे एक समस्या उत्पन्न हो गयी है। अंग्रेजोंकी घोषणा" 
है कि देशी राजोंपर त्रिटिश सम्राटका जो आधिपत्य था वह समाप्त हो जायगा । 
कुछ राजों, जैले हैदराबाद और न्रावगकोर, का यह कहना है कि आधिपत्य 
हट जानेपर वह पूर्वंवत्‌ स्वतंत्र हो गये उनको जब पूरा अधिकार है कि 
इण्डियासे, पाकिस्तानसे, तथा अन्य देझोंसे चाहे जैसा सम्बन्ध रखें। कई 
विधानक्षात्री इसको स्वीकार नहीं करते | उनका कहना है कि आजसे ३००-- 
१२५० घर्प पहिले चाहे जो अधस्था रही हो, अर्घाचीन समयमें यह राज कदापि 
स्वतंत्र नहीं थे । नामको ब्रिटिश नरेश भले ही इनके अधिपति रहे हो परन्तु 
चस्तुतः भारत सरकार इनकी संरक्षक थी। इनका चह्दी सम्बन्ध उसकी उत्तरा- 
घिकारिणी सरकारोंसे होना चाहिये । यह इनको घुन छेना चाहिये कि किसके 
अधीन रहना चाहते हैं । तीसरा मत यह है कि इनको इण्डिया था पाकिस्तानके 
अन्तर्गत उसी प्रकार रहना चाहिये जिस प्रकार कि ब्रिरिश भारतके प्रान्त रहेंगे। 
इसका तात्पय॑ यह होगा कि आश्यन्तर शासनमें वह'स्वायत्त होगे परन्तु रक्षा, 
यातायात, वेंदेशिक सम्बन्ध जैसी सांदेशिक बातें एक जगह दोंगी | बहुतसे 
राज तो इस तीसरे पक्षके अनुसार ही जाचरण कर रहे हैं परन्तु कुछ राज 
स्वाधीनताका ही राग अछाप रहे हैं। इधर अन्तरिम सरकारके उपाध्यक्ष 
पण्डितुनवाहरछाल नेहरूने यह घोषणा की है कि ऐसा मानना चाहिये कि उदार 
भारतीय लोकमतको यही वात अमिमत है तथा इण्डियाकी बेदेशिक नीति भी 
इसीपर निर्भर होगी कि यदि किसी परराज ( भारतके बाहरके राजों ) ने किसी 
भारतीय नरेश या उसकी सरकारसे सीधे ख़म्बन्ध स्थापित किया तो भारत 
सरकार इसको अ्षमित्रोचित काम समझेगी । इसका तात्पय यह निकछा कि 


परिशिष्ट ३५९१ 


यदि विदेशी सरकारें भारत सरकारसे मेत्री रखना चाहती हैं तो वह इन रिया- 
सतोंसे कोई सम्पक न रखे । यह अमेरिकाके 'सनरो सिद्धान्त'से मिलती- 
जुढती घोषणा है। यदि बाहरवाे इसका आदर करें--और बाहरवालॉ्मे 
ब्रिदेन भी है--तो रियासतोंका सम्बन्ध केवक इण्डिया और पाढिस्तानसे या 
एक दूसरेसे हो सकता है । 

हमारी कुछ द्वी रियासत ऐसी हैं जिनके बारेमे व्यावहारिक रूपसे यह प्रश्न 
उठ सकता है। एक ओर तो पह राज हैं जो समुद्वृतटपर स्थित हैं। इनमेंसे 
बडे राजोंमेंसे बड़ोदा, कच्छ और कोचीनने इण्डियाका साथ देना तय कर छिया 
है। समुद्गतटवर्ती राजोमे त्रावणकोर ही धथक्‌ रहनेकी बात करता है । दूसरी 
ओर कइ्मीर है जिसकी सीसा झूस और चीनसे सिलती है। 

त्रावणकोरमें यूरेनियम धातु मिलती है 'जो परमाणु-बसका आधार है। 
कश्मीर भारतपर आक्रमण करने और आाक्रमणके पहिले उपद्वव करानेका द्वार 
बन सकता है | ऐसी परिस्थितियाँ उत्पन्न हो सकती हैं जिनमें किसी परराल- 
विश्लेषका स्वार्थ डसको ऐसी भारतीय रियासतोंकी ओर झुकाये परन्तु साधारणतः 
इसकी कम सम्भावना है कि इनकी मेत्नी प्राप्त करनेके मोहमें कोई विदेशी 
भारत सरकारकों अपना अमित्र बनाना पसन्द करेगा। 


परिशिष्ट-४ 


[ अवतरणोंके सामनेका प्रथम अज्ल अधिकरणका, द्वितीय प्रकरणका तथा 
तृतीय घाक्यका सूचक है---अवत्तरणोंका पारस्परिक सम्बन्ध दिखछानेके लिए 
बीच-बीचमें अंथकारद्दारा जो नोट दिये गये हैं उनके साथ कौष्ठमे ग्रं० 
दिया है। ] 


राजा राज्यमिति प्रकृतिसक्षेपः (4$२८।१) 

प्रकृति शब्दका संक्षिप्त अर्थ राजा तथा राज्य है | [ हमारी परिभाषाके 
अलजुसार राज्यके स्थानमें राज कहना अधिक संगत होगा । -- अं० ] 

राजाक्मद्वच्यप्रकृतिसम्पन्नो नयस्थाधिष्ठानं विजिगीपु: ( ६॥९७॥१६ ) 

तस्मान्मित्रमरिमिन्र॑ मिन्नमिन्रमरिमिन्रमिन्रम्‌ चानन्तर्येण भूसीनां प्रसज्यते 
पुरस्तात्‌ । पश्चातपार्प्णिआह आक्रन्दुः पाण्णिग्राइासार आक्रन्दासार इति। 
भूम्यनन्तरः अकृत्यमिन्रः तुल्याभिजनः सहजः । विरुद्ध विरोधयिता था कृत्रिमः । 
भूम्येकान्तरं मकृतिसित्र सातापिद्संब्द सहजस। धनजीपितद्ेतोराश्रितं 
कृत्रिमसिति । अरिविजिगीष्वोभूंस्यनन्तरः संहतासंहतयोरचुअहसभथथों निम्रहे 
चासंहतयोम॑ध्यमः । अरिविजिगीपुसध्यानां वहिः प्रकृतिम्यो वलूपत्तरः संहतासं- 
हतानामरिविजिगीपुमध्यमानामजुअहे समर्थों निम्रहे चासंहतानाम्ुदासीनः । 
( ६।॥९७।२३-३० ) 

विनिगीए ( जीतनेकी इच्छावाढ्ा ) राजा घह्ी है जो कि गुणी, शक्तिसस्पन्न 
तथा प्रभुत्वशक्तिसंयुक्त हो । विजिगीपुके सामने मिन्न, अरिमित्र, मिन्नमिन्र तथा 
अरिमित्र-मिन्र प्रायः होते हैं । उसके पीछे पाष्णिग्राह (पीठपरका दुस्मन), जाक्रन्द 
€ पीठपरका दोस्त ), पाप्णिग्राहसार ( पाप्णित्राहका मित्र ) तथा आक्रन्दासार - 
( आक्रन्दका मित्र) होते हैं । उसके राजले सटे, समान कुछबाले तथा स्वभावसे 


इसी प्रकारके सण्ठक् अरि आदिके सी होंगे--मअंः ] 
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ही शुक्र सहज और जो विरुद्ध हो था दूसरोंको भद़॒काता हो उसे इृत्रिम 
कहते हैं । इसी अकार प्लीमासे जुढे, रिश्तेदार तथा स्वसावसे ही सित्रकों सहज 
तथा जो जीवन-धनके द्वेतु सित्र बन गया हो उसे झंत्रिम समझना चाहिये। 
शान्ति ठथा युद्धमें, निम्रह और अजुग्रहमें समथे अरि तथा विजिगीपुके मध्यमें 
स्थित राजाको मध्यम और जो शक्तिशाली, जनुअहमे समर्थ दूर राष्ट्रका राजा 
हो उसे डदासौन कहते हैं । 

[यह नियम महत्वाकाक्षी राजोंके छिए है। जो राज अपना साक्राज्य फेाना 
चाहता हो उसे विजिगीषु कहते हैं । पद्द जिसपर विजय प्राप्त करना चाहता हो 
बह अरि है। उस विजिगीषुके सभी अन्य राज सहायक तो होंगे नहीं, कुछ 
मित्र होंगे, कुछ सहायक होंगे, कुछ तटस्थ होंगे । अतः उसे अपने चारों ओर 
२ शजोंका एक मण्दछ बनाना चाहिये। इस मण्डकमें यदि शत्रुओकी संझ्या 
कमर की जा सके तो ठीक ही है नहीं तो कमसे कम दशक्तिसास्य तो रहेगा ही। 
मण्डलका संघटन बायी ओर छगे चित्रसे समझसें जा जायगा | 

घाड गुण्यस्प प्रकृतिमण्डर्ल योनि: । संधिविग्नहासनयानसंभ्रयह धीभावा: पाड्‌ 
गुण्यसित्याचाय्यों: (७९८-५९।१-२) 

प्रकृतिमण्डलूपर ही पाडगुण्य निर्भर है। पुराने आचार्य्य सन्धि ( शर्तेकि 
साथ श्ञान्ति ), बिग्नह ( हानिकारक उपायोकों अत्यक्षरुपसे करना ), आसन 
६ उपेक्षा करना ), थान (चढ़ाई करना ), संश्रय ( दूसरेका सहारा छेना ) और 
हंघीमाव ( दुतरफी चाल) को ही घाइगुण्य ( ६ प्रकारकी राजनीति ) 
मानते हैं। 

सन्धिविभहयोस्तुत्यायां बृद्धो सम्धिमुपेयात्‌। विभद्दे हि क्षयच्ययप्रवास- 
भत्यवाया भवस्ति | तेनासनयानयोरासन व्यास्यातम्‌। द्वैधीमावसंश्रययोद्रघी 
भाव॑ गच्छेत्‌ ॥ ( ७१००१-४ ) 

यदि विजिगीपु सन्धि-विग्न॒हमें एक सरश् छाम देखे तो सन्धिकों ही करे। 
विग्रइमें क्षय, व्यय, प्रवास तथा चिव्म आदि उपस्थित हो जाते हैं। आसन 


तथा यानमें भासन ही उत्तम है। संश्रय ठथा हौधी-सावमें दौघी-भावका अव- 
लम्बन करे । 


/ 


३९४ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


भ्रमः सन्धिः समाधिरत्येको5थ: । राज्ञां विश्वासोपगमः शमः सन्धिः 
समाधिरिति। सत्य॑ घा शपथों वा परत्रेह च स्थावरः सन्धिः | इह्यर्थ एव प्रतिभू: 
प्रतिग्रहों वा वर्ापेक्ष: | संहिता: सम इति सत्यसंधाः पूर्व राजानः सत्येन संद- 
धिरे। तस्यातिक्रमे शपथेन अस्ुदकसीताप्राकारठोशहस्तिस्कन्धाइवशृष्टरथोपस्थ- 
ग़खरत्नवीजगन्धरससुवर्णहिरिण्यान्यालेमिरे । हन्युरेतानित्यजेयुडचेंन यः शपथ- 
मतिक्रामेदिति । ग्रपथातिक्रमें महतां तपस्िनाँ मुख्यानां था प्रातिसाव्यवन्धः 
प्रतिभू: । बन्धु मुख्यअग्नहः प्रतिग्रहः ( ७४१२२-१२३।१-२;६-११;१४ ) 

शम, सन्धि तथा समाधि एक दूसरेके पर्याय हैं। नरेशोके विश्वासकी 
स्थिरता इसीपर निर्भर है | सत्य था जपथपर आश्रित सन्धि दोनों छोकोर्के 
लिए स्थिर द्ोती है । प्रतिभू तथा प्रतिग्रहपर आश्रित संधि तो इसी छोकके छिए 
स्थिर होती है और उसकी स्थिरता वछुपर निभर है। पुराने जमानेके राजा “हमारी 
सन्धि है?, यह कहकर सत्यपर इठ रहते थे । इसके वाद आग, पानी, खेत, 
मकान, धातु, हाथीका कंधा, अश्वप्ृष्ठट, रथकी गद्दी, श्र, रत्न, धान्य, गंध, रस, 
सोना आदि हाथमें लेकर या छूकर शपथ करने छगे कि जो शपथका उल्लंबन 
करे उसको अमुक बल्तुएँ नष्ट कर दें तथा सदाके लिए छोड़ ढं। त्पथके उल्लंघन 
करनेपर जिसमें वढ़े-चडे तपस्वियों तथा म्रुखियोंको वीचर्मे रखा जाय उसे 
प्रतिभू सन्धि कहते हैं । वन्धुओं तथा मुखियोंको जिसमें जमानतकी भाँति रखा 
जाय ( अर्थात्‌ एक पक्षके वन्धु या मुखिया दूसरेके यहाँ जमानतकी भाँति रख 
दिये जायें ) उसे प्रति्रह सन्धि कहते हैं । 

परदहुर्गंमवस्कन्य॒स्कन्धावारं वा पतितपराइमुखामिपन्नमुक्तकेश|शखस्रभय- 
विरुपेभ्यदचामसगयुध्यमानेम्यद्च दुधः ( १३३७४--१७७।६८ ) 

शजत्रुके किछेको जीतकर विजिगीपु उन सेनिकॉकों अमयदान दे जो कि युद्ध- 
भ्षत्रम पढ़े हों, जो उसके पक्षमें हो गये हों, जिनके वाछ बिखरे हुए दो, 
हथियार इधर-उधर पड़े हो, जो उरसे विरूप हो गये हों या जो न छड़े हों । 

नवमवाप्य छांम परदीपान्सखगुणेग्छादयेत्‌ । गुणान्गुणद्र गुण्येनस्व धम्मंकर्स्मा- 
लुग्रहपरिद्ाारदानमानझमंभिद्च प्रकृतिग्रियहितान्यमुचतेत । यथा सम्रभापितं पच 
क्त्यपक्षमुपप्राहयेत्‌ू । तस्मात्समानणीरवेषभाषाचारतामुपगच्छेत्‌ । देशदैवत- 
समाजोत्सवविद्दारेष च भक्तिमजुवर्तेत । (१३॥१३६।७-७०,३०॥११ ) 
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नवीन प्रदेशको जीतते ही शब्रुके दोषोंकों अपने गुणोंसे ठेक दे। यदि शह्ल 
गुणी हो तो उससे दुगुने गुणोंको ६बिखावे ! प्रजा तथा अकृतिका हित धर्म, 
कर्स, अनुअह, परिहार, दान तथा मान सम्बन्धी का्मोंसे करे । इृत्पपक्ष (बजुसे 
विरुद्ध होकर जिन्होंने साथ दिया हो उन ) को जो वचन दिया हो उसको पूरा 
करे । विजित देशके समान कपड़ा पहिने, व्यवहार करें, वेसा ही आचरण रखे । 
चहाँके दुँवत ( सन्दिर), समाज, उत्सव, विद्दार सम्बन्धी कार्मो्मे श्रद्धा 
प्रकृट करें । 

प्राणादपि अत्ययो रक्षितच्यः | शन्नोरपि न पतवीयाद्वत्तिः ( चाणक्य सूंच्राणि 
१६७ तथा ४५० ) 

प्राण चले जाये पर विज्वासघात च करे। शजुसे भी दुष्यंवहार न करे । 


परिशिष्ट-५ 


प्राचीन कालमें सन्धियोंके प्रकार 


कामन्द्कीय नीतिसारमें १६ प्रकारकी सन्धियोंका प्रर्णन है। नीचे हमने 
उनकाजिो तापये लिखा है वह श्री शह्वराचार्यकी जयमज्जछाटीकाके अनुसार 
है , यद्यपि दीका भी कहीं-कहीं स्पष्ट नहीं है । मूछके छिए त्रिवान्द्रम संस्कृत 
सीरीजकी भी गणपांत शास्त्री सस्पादित प्रतिसे काम्न लिया गया है। 

कपाछ उपहारक््च, सनन्‍्तानः सक्ृतस्तथा । 

उपन्यासः प्रतीकारः, संयोगः पुरुषाल्तरः ॥ 

अदृए्टनर आदिए, आत्मामिण उपग्रह । 

परिक्रमस्तथोचिछन्नस्तथा च परदुषणः ॥ 

स्कन्धापनेयः सन्धिरच, पोडशः परिकीर्तितः | 

इती पोडशक प्राहु, सन्धिसन्धि-विचक्षणा; ॥ 

(कासन्दकीय ,नीतिसार, नवसः सर्ग,, सन्धिविकत्प भ्रकरणस, 
२--४-५ से २० तकके एलोकॉर्मे इनकी व्याख्या की गयो है ) 

(१ ) कपाछ सन्धि-जिसमे लडाईके पीछे ऊपरसे मेल हो जाय पर उसय- 
पक्षमेंसे किसीकी भी विजय-पराजय न हो, युद्धके पूवंकीसी अवस्था रह जाय । 
जिस भ्रकार सिद्दीके घडेके चिदख जानेपर उसके दोनों हुकडे ( कपाछ ) इस 
प्रकार जुड़े रहते हैं कि देखनेमें घडा पूर्ववत्‌ प्रतीत होता है पर जो रेख़ा पड 
गयी घद्द सिट नही सकती, उसी अकार यह सन्धि होती है । हे 

(१) उपहार सन्धि--जिसमें शजुकों द्वव्य ( क्षतिपूर्ति ) देकर मेछ 
किया जाय । * 

(३) सनन्‍्तान सन्धि--जिसमें शबन्रुको लडकी देकर मेल किया 
जाय ) 

(४ ) सन्गत सन्धि--जिसमें दोनों पक्ष मैत्रीसे श्रेरित होकर मिलते हैं । 
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यह सन्धि 'यावदायुः प्रमाण” ( जन्म भरके छिए:) या सदाके लिए की जाती 
है। इसको सुवर्ण या काम्चन सन्धि भी कहते हैं । 

(५) उपन्यास सन्धि --जो सन्धि किसी विशेष उद्देश्यके लिए, जैसे 
किसी समान झत्नुके विरुद्, की जाती है । 

(६ ) प्रतीकार सन्धि--मैं इसके साथ इस समय उपकार करूँ, जाये 
चलकर कभी यह मेरे साथ भी उपकार करेगा अथवा इसने पहिले मेरे साथ 
उपकार किया है अठवः इस ससय मुझे इसके साथ भो उपकार करना ही 
चाहिये, इन भावोसे प्रेरित होकर जो सन्धि की जाय । 

(७ ) संयोग सन्धि--इसका रक्षण सूछ पुस्तकर्मे इस प्रकार दिया हैः-- 

एकाथी सम्यगुद्श्यि, याज्ां यत्र हि गच्छतः । 

स संहतप्रयाणस्तु संयोग इति कथ्यते 
इस छक्षणमें और 

भष्यामेकार् सिद्धि तु, समुद्दिश्यक्रियेत यः । 

उस उपन्यासकुशलैरुपन्धास उदाहतः ॥ 

उपन्यास सन्धिका जो यह छक्षण बतछाया गया है उसमें वहुत कम भेद 
प्रतीत होता है। दीकाकारोने 'गच्छतः का जर्थ 'भरि विजिगीए! किया है। तात्पय॑ 
स्थात्‌ यह हुआ कि दोनो शत्रु यदि लड़ाई स्थगित कश्के किसी उद्देश्य विशेष- 
की सिद्धिके किए मिक जाये तो उनकी सन्धि संयोग-सन्धि कहलायगी | जो 
अन्य दो राष्ट्रीमे इस प्रकारकी सन्धि होंगी घह उपन्यास सन्धि कहछायगी। 

( ८ ) पुरुषान्तर सन्धि--जिसमें किसीसे इस शर्तपर सन्धि की जाय 
कि तुम अपने प्रधाद सेविकॉको सेरी सेनाके ज्ाथ काम करनेके लिए भेज दो 
ताकि दोनों सेनाएँ मिलकर मेरा जमुुक कार्य सस्पादित करें। 

(९) अदृएपुरुप सल्धि--जिसमम यह शर्त हो कि ठुस अकेली अपनी 
सेनासे मेरा अम्ुक काम करा दो । 

(१० ) आदिष्ट सन्धि--जिसमें वक॒वान शन्ुकों अपने राज्यका एक भाग 
दिया जाय | 

(११) जात्सासिप सन्धि--इसका लक्षण झूलमें इस प्रकार वतलाया है| 

स्वसैन्येन तु सन्धानमात्मामिष इति स्द्व॒त। 

इसका अर्थ जयमंगला टीकामे यह किया है कि ( 'स्वसैन्येन सह स्व 
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अधुसमीपसुपयस्य”) अपनी सेनाके साथ शन्ुके पास था 'डसकी शरणमें! जाकर 
जो सन्धि की जाय वह आत्माम्िप सन्ि द्ोती है । यही अर्थ उपाध्यायनिरपेक्ष- 
सारिणी टीका भी दिया गया है। पर इसमें दोप यह है कि इस सन्धिका 
चध्यमाण उपग्रह सन्धिमें अन्तर्माव हो जाता है। श्री भगवानदासली इसका यह 
अर्थ करते दें---बह सन्धि जो अपनी सेनाके साथ ( स्वसेन्य्रेन तु सन्धानम्‌ ) की 
जाय आत्मासिप (अपने छिए प्राणघातक ) है। शरद क्र्थ युक्तियुक्त और 
इतिद्वास-सम्मत अतीत द्ोता हैं । बब्र कोई राजा अपनी सेनाकों बहुत प्रवत 
हो जाने देना हैँ ठो अन्तमे सेना मासनकों ही दवा छेती है और उसे प्रसन्न 
करनेके लिए राजाको भाँति-माँतिकी घर्ते स्वीकार करनी पढ़ती हैं जो अन्‍्तर्मे 
उसका नाश करके दी छोड़ती हैं। गेमन साम्राज्यका अन्नकालीन इतिहान 
तथा सिक्खरानका इतिहास इसके उदादरण हैं | 

(१३ ) उपग्रह सन्धि--जो सर्बदान द्वारा ( अपनेक्रों पूर्णणथ्रा अझुके 
हाथमें समपित करके ) की जाय । 

( ९३ ) परिक्रमसन्धि---जो सन्वि प्रवद शबुके जाक्रमण करनेपर उसको 
घनादि देकर इसलियु को जाय कि घह छोंट जाय | 

(१४ ) उच्छिन्ष सन्धि--जिसमें एक पक्ष अपने राज्यकी ऐेंसी सारबती 
भूमि ( उर्चरा था खनिलसम्पन्न भूमि ) देनेपर व्रिवश किया जाय लिलसे 
सत्ता बच रहनेपर भी उसको समृद्धि नष्टप्राय हो जाय | 

€ १७ ) परदूषण सन्धि--जिसमें एक पक्ष अपने राज्यक्री वापिक जाय 
सदाके लिए भन्मुक्रों देनेकी अतिज्ञा करनेपर विवन्न किग्रा जाब्र। सृरमें "सर्द! 
शब्द धाया दै। यदि सर्वका अथ शब्दणः किया जाय तो सम्पू्ण आय देनेकी 
शर्म होगी । यह तो उपग्रहके अन्तर्गत हो गयी । अतः सबका अर्थ 'आयका 
बढ़ा भाग! लेना चाहिग्रे। 

( १ ) स्कन्थोपनेय सन्धि--जिसमें एक पक्ष वेधे समयोपर नियत संख्यक 
#व्य दुसरे पक्षक्रों देंनेके छिए बाध्य किया जाय । 

भनोद--कामन्दकीय नीनिसारके इस प्रकरणकी ओर श्री भगवानदासजीने मेरा 
ध्यान आक्षष्ट किया था । इसके छिए में उनका ऋणी हूँ । 
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१-३;-की पात्रता, अल्यक्रालीन 


अंगीकृत प्रज्ञा १५०, १७२ 
अग्नेज्ञोका अत्याचार, महायुद्धमें २०१; 
-की संधि, होलकरके साथ ६५९ 
अंताराष्ट्रिय- 
नि.शखीकरण सभा ३७५८ * 


नियमोकी उपेक्षा, महाप्मरमें २०६ 
न्यायलछूय २६, ५५, ७३, १५७, 
१७१-२, १७७, ३६६ 
पंचायतका निरगेय,मिटेनके पक्षमें ९ ६-७ 
पंचायतोंके निर्णय छ्शे्‌ 
प्रइनोंका निपदरा, राजोके पत्न-ब्यवहार 
हारा ७३, विधानशास्त्रियों द्वारा 
७२, सन्धियों द्वारा ७-३ ; 
प्राइज कोट २५ण 
अंताराष्ट्रिय विधान-- 
“और स्थानीय चिधानोसें विरोध 
<, ९)- का अस्तित्व ३; 
“#ा उपयोग ३ ,-का डउहूं- 
घन ७५, चीन द्ारा ९९:-आा 
क्षेत्र ४;-का निर्माण ६,-ऊा 
पार्थय्य, स्थानीय विधानोंसे 
१०;-का सूछ ११-का सम्बन्ध, 
२७ 


४४-५;-ही पात्रताकी स्वीकृति, 
सन्धिद्दारा ५९,६०;-की पात्रता- 
के किए आवश्यक गुण ३३-४, 
३४-७, ५८;-की प्रथम पुस्तके 
१३-४;-क्वी प्रधानता, संयुक्त 
राजमें ९५, २७५;-की प्राचीनता 
4,-ऊकी मान्यता ९,-को समा- 
नता, व्याकरणसे ६,-के आचार्य 
६७,-के आाघार ६६,-ऊे पात्र 
३०, ३४-७, ३८, ४४, ४६-७, 
४९, ५७-८.-परिपद्‌ , संवत्‌ 
१९४५की १२५;-पराचीन भारत, 
सूतान व रोसमें १२-४,-में पोप- 
की स्थिति ७५०;-में व्यक्तियोका 
स्थान ४७;-में समितियोंका 
स्थान, ४८;-,वेयक्तिक ७;-संग्रह 


२३;-समिति १४०, १८७ 


३१६ 


अल्ताराष्ट्रिय- 
ध्यवस्थापक सभा २३-४ 
शांतिका अथे ३५३;-के साधव 
३४६-८, ३५१-३, 
शील ८ 
श्रमजीविपरिषद्‌ ३६० 
संघटन ८;-की आवश्यकता ३४५-६, 
३४९;-के लिए समयकी आवहय- 
कता ३५५,-के छिए स्थिरताकी 
आवश्यकता ३५१|-के सहायक 
३७५५-०३ १;-से छाम ३५३ 
संबंध, विश्वशान्तिका साधक शेण२ 
संमेलन, ब्रुसेलनका२०२,छंदनका २४, 
विएना, पेरिस, छन्दन इत्यादि- 
का ३५८, हेगका २४-५,७१,२०२ 
समेलूनोकी ताकिका ३५९ ' 
संस्थाएँ, सरकारी ३५७-८ 
सदाचार ७ 
समझौता «२-३ 
समाज ७१ २ 
समितियाँ घ. सम्मेलन, असरकारी 
३७०७-७ 
स्थिति, औपनिवेशिक संरक्षित ग़जोंकी 
* ४९, कांगोंकी ७५७, ८-९, 
कोरियाकी ५२ क्रीटकी ७१, 
नवस्वतन्त्र राजोंकी ५५-६, बेल- 
जियसकी ४९, भारतकी ४६६-, 
राजोत्तराधिकारके कारण ६२-३३ 


अन्ताराष्ट्रिय विधान 


-५+रूमकी ६०; विद्रोही राजोंकी 
४४, सर्वियाकी ६०, साइप्रसकी 
५०, स्वीजरलेण्डकी ४९ 
स्वरूप, व्यापारका ३१७ 

अँश प्रभु! का जथे ३२ 

अँदश प्रभु राज ३२ 

अकबर ३४६ 

अज्ञ पोत २४७;- परकी ससपत्ति २४९ 

अतरस्थाचरणफरा स्वरूप ३३८ ,-के 
किए दण्ड ३३९-४१९ 

अधिकारपतन्न, दुतोका ८३-०४ 

सधघिकारप्राप्त पोत २४७ 

अधिक्त-प्रडेशकी विनष्टि २४२, २६०; 
“की सम्पत्ति २३४;-के निवा- 
सियोंसे सैनिक सेवा २३८;-के 
साथ प्रतिघात-नीति २४३;-के 
साथ व्यवहार २०१, २०३-५;- 
पर सुस्कगीरी सेनाका अधिकार 
२७९;-में राजसम्पत्ति २३४;- 
वासियोका विद्रोह २६५:- 
वासियोंको दृष्ड २४१-२;-से 
प्रतिभूका छिया जाना २४३;-से 
बेहरीकी सॉय २४० 

अधिकृति १२१;-की घोषणा १२३-४ 

अनन्य प्रजा! का अथ १४८;-के र्वत्व 
१५७० 

अनिवार्य सैनिक शिक्षा २०० 

अनुगसन ४१ ' 


अनुक्रमणिका ४१९ 


अनुगासी राज ४१ में ११५;-की तटस्थता, फॉस- 
अनुसवानमंडरू १६०;-की नियुक्ति व्रिदेव चुद्धमें २८६,-की धमकौ, 
३६३ यूरोपीय राजोंकी १०७,११४;-की 


जपराधियोका छोटाया जाना १५७; मध्यस्थता, रूस-जापान युद्धमें 
भारतके देशी राजोर्में १५७;-के १३८ स्पेन-पेरू युद्धूमें १६८;-की 
प्रत्यपंगकी  सन्दिश्ध अवस्थाएँ सधि,जम॑नीके साथ १६४,प्रशाके 


१७५९-६ 'साथ ६९;-फी सहायता, रूस- 
सअपहत सपत्ति २५१;-सम्बन्धी न्‍्या- ब्रिटेनककीं ३०७;-की स्थिति 
याक्य रणय ११४;-पर कठ्जा १३२ 
अपहतोद्धार (जहाजोंका छौटाग्रा जाना) अमेरियो वेस्पूजी १२२ 
रण० अरविंद घोष १०७ 
अपूर्ण संयुक्त राजोके भेद ३५, ३७. भरस्तू १३ 
». सीवयब राज इे५ अरिताकी अवस्था १८०;-की स्वीकृति 
अफगानिस्तान ५२ १९१ 
अफ्रीका और भारतका सासका २९;- अजेरिनाद्वारा रणपोतोंका विक्रय ३०६ 
के संरक्षित राज ४९ सर्थदड, सामूहिक २४१ 


न्‍अविसीनियापर भाक्रमण, इटछीका अर्थद्योतक संधियाँ ६८,७० 
२८, १३१, र३े०७;-में अत्या- अर्द्धों स्वतंत्र राज ३२ 
चार, इटलीकी सेनाका २३५ अछास्का प्रान्तका विक्रय १९९ 
असप्रदानकी प्रथा २१३-२;-के पान्न अछिंग संयुक्त राज ३६ 
२१२ अलेकुजेंढर, सर्वियन नरेश ८१ 
अस्यमेरिकन भाव ११६ अह्पभ्रभु राज ३२, ३८ 
अम्नेरिका-और रूपमें राजनीतिक चार अल्पासकी सेंट, फ्रांस द्वारा १२९ 
२९;- और स्पेनका युद्ध २९०, जवरोबझऊा क्षेत्र ३३०;-की जवेधता 
३इ२०;-का राष्ट्रंघीते पृथक. ३३३,-की घोषणा ३३४;-की 
रहना २७५;-का सिद्धान्त, सशाख समाप्ति और पुनः स्थापना ३३४; 
व्यापारिक पोतोके संबंधर्मं ३२१; -ऋ सूचना, आगन्तुकोंकी ३६५, 
जज इस्तक्षेप, वेनेज्वीडाके संबंध- “के नियम ३३३;-के प्रकार ३३३ 


४२० 


-भंग ३३०;-भंगका दंड ३३६; 
-विधानकी खींचातानी, महा- 
समग्मे ३३६ 
( तदावरोध भी देखिये ) 

अशोक ३४६ 

असभ्य सनिक २६६ 

अमसहयोग, अहिसात्मक १७७, १८९ 

असामरिक बल-पथोगका औचित्य 
१८०,-के उदाहरण १८१ 

अस्थायी कब्जेका भूमाग १९८ 

अस्पताली जहाज २२०-१;-की तलछात्ी- 
का अधिकार २२१;-के प्रति 
बर्ताव २२१ 

अस्पतालकी रक्षा, सेनिक २१८-९;-के 
परिचायक चिन्ह २१९ 

अद्दिसाकी भावना ३५४ 

अद्विधात्मक व्यापार, युद्धकालम २०२ 

आ 

आंतरिक घशासनकी स्वतत्रता ६१, 
१०६ 

आकस्मिक अपूर्ण संयुक्त राज ३७ 

आज़ाद हिन्द सेना २०६ 

आत्मप्रमर्पण २७०;--की शर्त २७७ 

आदिम नियातियोंका अविक्रार १२६; 
>के सम्बन्ध शापनादेश १२७ 

जादेश ४२ 

आधिपत्व ३९ 

आपत्कालिक सेनिक २६२ 


अन्ताराष्ट्रिय विधान 


सआपेनहाइम. ४७;-ऋणदायित्वके 
सम्बन्धर्म ६३ 
आयेकाछमे दूत-अथा ७६ 
आलिंपिक गेम्स ऋमेटी ३०७ 
आल्वेरिकस जेंताइलिस १६ 
आवश्यक विधान ( नेसेसरी छॉ ) २२ 
जआस्ट्रियाकी संधि, रूस और भश्नाक्के 
साथ १०६,११४;-के विरुद्ध 
विद्वोद, हंगरीकां १०६ 
आहतोकी सेवा २१६-८ 
ड्, ई 
इक्वेडका युद्ध, स्पेनते १६८ 
इटलीका आक्रमण, अविसीनियापर 
२८,१३१,३०७,-का पोपके ऋण- 
में भाय लेना ६४;-का प्रतिघात, 
यूनानपर $८२;-का विद्रोह 
२९२;-की कलाकृतियोंफा अप» 
हरण २३०,-सुकी युद्ध १८७ 
इराकका शासनादेश ४२, १३६ _ 
इरेजमस, युद्दके सम्बन्धर्म १७६ 
ईंसा ३४८ 
इंस्टइंडिया करनी ४७८, १३६ 
ड॒ 
डजाड, स्वदेशका २६० 
उत्तरसागरका अबरोध ३३६ 
उत्तराधिकारके दो प्रकार ६३-४ 
उद्धरण-शुल्कका नियम २०१ 
उपकरण, युद्धके २६२ 


अलनुक्रमणिका 


उपचार, दूतोंके गमनागमनके समयके 
<३-४;-का महत्व १६८ - ) 

उपदृत्र ७९,८० 

उपभोग १२१;-द्वारा खाम्य ३३१ 

उपसंधिका छिलखा जाना २७९ 

उपसागरों और खाड़ियोंपर अधिकार 
१४० ! 

उपाधियोकी स्वीकृति १२० 

क्र 

ऋष्ष सागर १३८ 

ऋणका कागज २२७ ;-की अस्वीकृति, 
भारतीय राष्ट्रगसभाद्दार ६४;-के 
सम्बन्ध्मं विवाद, प्रिटेव और 
प्रशामें २२८ ,-चुकानेसे इन- 
कार, रूसका २२८ ;-दायित्व, 
विजेताका३२-४, थुद्धारम्भके बाद 


१९३ 
ण्ऐे 
एक्स-छा-दैपेकफी कांग्रेस ८० 
एथिओपिया---अविसी निया दे खेये 
एछची, एक तरहका दूत ७८ 
एशियाकी दशा ११४,-की नदियाँ १४६ 
एशियारिक सोसाइटी ३०७ 
ऐडूकारनेगोफ़ा दान, अताराष्ट्रिय 
सम्मेलनके लिए. २४ 
झौ 
ओऔदित्यानाचित्य, सेनिक कार्यका 
२४२, २४५ 


४२१ 


औपनिवेशिक संरक्षण १३४ ;-८ 

संरक्षित राज ४९ 
कं 

कमालपाशाकी विजय १४३ 

कर्तेध्याकतंव्यशासतर, अन्‍्ताराष्ट्रिय 
विधानकी कसौटी ८ 

कछंबिया विश्वविद्यालय रे७७ 

कश्यपायन सागरसें रूसी जहाज १४१ 

कांगरोका. तटस्थीकरण . ५४ ;--की 
स्वीकृति ५८;-पर बेल्मियमका 
संरक्षण ५४,-से शर्तनामा १३८ 

काइली नामक दूतकी अस्वरीकृति, 
इटलोद्वारा ४२ 

कांगजी अवरोध ३३२-३ ;--जर्म॑नी- 
द्वारा ३३६ 

काफू और पैक्सोका तटस्थीकरण 
२९३ ;--पर कंब्जां, इटलीका 
१८२ 

काय्यांकार्य्यक्री कप्तौटी २० 

कालमाक्स ३६०-१ 

कांाइल,एकान्तवासके सम्बन्ध ९१ 

किंग्सफोर्डकी हत्याका प्रयत्न ९६ 

कियाउचाउका पट्टा १६४,-पर जापान- 
का अधिकार १३५ 

कुमक पौत २६७ 

कुत्तुतुनिया १५, १४२ 

केंत्रिज विश्वविद्यालय चेए७ 

केनी, जलदस्युताके संबंधमं ५७८ 


च२१ 


केनैढीकी पत्नी और कन्याकी हत्या ९६ 

केलिफोर्निया विश्वविद्यालय ३०७ 

कोरिया, अन्वाराष्ट्रिय विधानको पात्र 
७५२;-का अन्तर्भाव, जापानमें ४० 
०५३, ६२;-पर संरक्षण, चीनका 
४०,७५२, जापानका ४०,५२,६२, 

कोर्टरेटकी घोषणा, न्यूज्रिटेनपर कठ्जेकी 
१२३ 

कोलंबियाका पतन ७०,६२ 

कौरलीय अर्थशास्त्र १२ 

क्यूचा, अच्छन्न संरक्षणका उदाहरण 
४१५-में विद्रोह ४१ » ९6८;-में 
संरक्षण, संयुक्त राजका ९८ 

क्रीटकी अन्ताराष्ट्रिय स्थिति ५१ 

क्रीमियन युद्ध १६६, ३१९, शे३३ 

झ्लेटन छुल्घर सन्धि ९४ 

क्षतियूर्ति, जलमग्न तार काटनेपर २९८; 
-जह्याजोंकी जब्तीके बदले २५४; 


-मिथ्या सन्देहके कारण २५२;- 
ताटस्थ्य-मंग्र आदिके छिए ३०२-३ 
ब्ं >ड 
खलीफा, सुसलसानोंका धार्मिक नेता 
३४७ 
खाढ़ियोंपर अधिकार १४० 
खुला समुद्र ३३८ 
खुले समुद्रकी रक्षा २७० 
ग 
गणेश सावरकरको सजा ९६ 
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गस्टेवल एडाल्फस, स्वीडन-नरेद्र 

गाँधी--महात्मा गांधी देखिये 

गांवकवाडपर मुकदमा चछानेका प्रयत्र 
पृणरे 

गारद, रणपोतोंका ३२१ 

गिरजों आदिका विनाश, महासमर- 
में २३ 

गौबेन और ब्रेस्छाउ-अर्मंन जहाज १४२ 

गुलामी प्रथाका अन्त ५३,- उठाने- 
की प्रतिज्ञा ३५८ 

गुलामोंका विक्रय १७८ 

गुलिस्तां और चुकमनशाईकी सन्धियाँ 
१४७ 

गैरियाल्डी १७६ 

गोछाबारी, अरक्षित स्थ नॉपर २३१; 
-के पूर्व सूचनाकी आचश्यकता 
२७५८ ;-के सभय चिकित्सालय 
भआदिद्ली रक्षा २०८ 

गोली मारना, 'अतटस्थाचारी नाविकों- 
कौ ३४० 

गोले-योलियाँ, वर्जित २५७९-६० 

ओश्िजस, विधानके प्रथम जाचार्य 
१७;-,अपरोधके सम्बन्ध ३३१; 
-का उपदेश १८;-की सफलता 
१९;-५तावस्थ्यके सम्बन्धमें' २८४- 
७३-;घांणिज्य सामग्रीक्षे सम्वन्धर्से 
३२ २;-- शत्रु सम्पत्तिके सम्बन्ध 
२३१ 


अनुक्रमणिका हर 


घर जर्मन पनडुदिद्ियोंका कार्य, महायुद्धमें 
चेरा डाछनेका निषेध २७८ २४६ 

चः जर्मन सेवाका ऋँससे बेहरी छेता २४१ 
चंगेज खाँ ३४७५ [ जमनी और कांगो फ्रीस्टेट्म सन्धि 
'ैद्गुप्त ७८ ७९;-और ब्िटेनमें सन्धि ९७;-- 
प्वदाई!का अये ३००-१ का अधिकार, न्यूबिटेन आदिपर 
चतुर्मइत्‌ रेदंद.., १२३.-का आरोप, वेढ्जियसपर 
चाइनीज इंसिडेंद १८१ २९२:-पर दोषारोपण २०७७ 

चार! का अर्थ ७६ - जर्मनोंका अत्याचार, मद्दायुद्धमें २०१- 
चाह्सें, द्वितीय १३५ २, २३५, २५८,-का पड़यत्, 
9 » पंचम, स्पेन-नरेश १२२ राजपुरुषोंश्ी हत्याका २७१६- 
| 9» भंथस १२९ द्वारा कछाकृतियोंकी चोरी, महा- 
४» 3 पष्ठ, जम॑न सन्नाट ७४ युद्धम २०७,-दारा. फ्रांसके 
खिकित्सा-पोत २४६;-परकी सामग्री जड्नली वृक्षोका विक्रय २३६ 
२४८ जलडमरूमध्यक्ा स्वास्थ १४१ 


चित्रादिका भरहरण, फ्रेंच सेनाहरा २३५ जलदस्युऑपर अधिकार १७८ 
चिछीका युद्द, स्पेनले १६८;-में विद्रोह जलूदृस्थुताकी परिसापा १७८-९ 
१९९ जलपर स्वाम्य १२५, १३८ 
चीन ५२,-का पराभव, विदेशियों द्वारा जलूमग्न तार काटनेकी क्षत्रिपूतिं २९८; 
५९ ,-की प्रतिज्ञा, ब्रिटेनले १३५; -के साथ छेडछाइ २९७-८६-पर 
-जआपान युद्ध १८१, १८८, में कब्जा २३६ ५ 
जरूमग्न तारोंकी रक्षा २९७;-में जलमग्न विस्फोटक २६९;-का तदरस्थों 
आन्दोलन, इंसाइयॉके विरुद्ध ९९; द्वारा फैलाया जाना ३४० 
-में याद्वीय १४४,-में विदेशियों- जल्युदुके नियम २३१,२२० 
के पद्े १३४;-में हस्तक्षेप, विदे- जस जेंशियम, अंताराष्ट्रिय विधानका 
शियोंका १०० पूर्वरूप १५, १९ 
ज जस नेचुराली १७, १८, १९, २२ 
जंजीवारमें संरक्षण, मरिटेक्का १३२ जस पोल्ट लिमिनिआह २५० 


४३२४ 


जस सिविली १४ 

जहाजके कागज २५३ ;-छुद्ानेमें 
तरस्थकी सहायता २५१;०-, 
संरक्ष्य २४६-७ ६ 

जहाजोंका कृत्रिम विक्रम २२४ ;--का 
जब्त किया जाना १५४ ;--हऋा 
डुबाया जाना २५४ ;--ऊा पीछा 
करना २५२ ;-का रूप-परिचतेन 
२११ ,--का छौटाया जाना 
२७६ ;--का विक्रगपत्र २२४ ; 
“-की जब्ती, झन्रुके २४५ ;-- 
की जब्तीके बदले क्षतिपूर्ति 
२७४,-की तछाशी २४५, २७५१; 
--की तलाशीकी कठिनाइयाँ 
र५३ ;--की तलछाशीके बाद 
क्षमरायाचना * २७३ ;-कौ 
राष्ट्रयाा १९८ ;--के श्रश्नकी 
जटिरता ३१८;--के रणबन्दियों- 
के प्रति बर्ताव २११, २१५ $-- 
के लिए उद्धरणशुर्क्क २५० ; 
“-कफो अवकाश देनेकी प्रथा 
२४८ $“-को झूठा झंडा छगाने- 
का अधिकार २४७ 

जान केचट १२२ 

जानपद समारोह, खदेश-रक्षाके लिए 
२१०, २६४ 

जापायकी गणना, महांशक्तियोंमें ११४; 
--की स्वाधीनताका अन्त १३४; 
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--द्ारा उछद्वव, युद्ध-नियमोंका 
१46८ 

जापान-चीन युद्ध १८१, १८८ 

जापाव-खरूस युद्ध-"रूस-जापान युद्ध 
देखिये 

जारका प्रयत्न, युद्ध ऋूता कम 
करनेका १०८ ;--की उपाधि 
१२० 

जासूसोको दण्ड २६६ 


जेंटाइलिस ६७ 

जेनीवाका इकरारनामा २१७ ;--की 
अन्ताराष्ट्रिय परिषद्‌ २१६ ;--में ' 
स्वीकृत नियमात्रद्ली २०७ 

जेनीवा-क्रास २१९ 


जे० बी० मूर, निषिद्ध वस्तुओंके 
सम्बन्धर्मं ३३० 
जेक्सनकी हत्या ९६ 
झ्‌ 
झील सम्बन्धी नियम १४१ 
ठ्‌ 
टेक्ससकी खाधीनता ७७ 
ट्यूफेडाफ २१ 
ट्रांसवाल्‍लकी स्थापना ५३ 
ट्राइटइके, जर्मन नीतिविशारद्‌ ११२:-, 
युद्धके सम्बन्धर्मे १७६ 
ठ 
ठिक्कानेका प्रमाण, निषिद्ध माछके 
सम्बन्धर्मे ३९५, ३२७ ' 


ड 


डच सरक्ारकझ्ो घोषणा, तटावरोधके 
सम्बन्ध ३३९ 
उमस्मध्य सम्बन्धी नियम १४१-२ 
डाछ, शत्रुकी २४९ 
ढान पंतेलियन-पुतंगाछी दूतको फाँसो 
<द्‌ 
डान सीगेछ, दान मेरियाका विरोधी 
३०० 
डी ज्यूरे वेलि ए पासिस--विधान- 
पुस्तक १७ 
डेनसाक॑ और झुसमें सन्धि ७०, 
२८५;-की नौसेनापर कठना १०२ 
डेपियर १२३ 
ड्यूक भाव वेलिंगटन २३१, २३७ 
त्त 
तटलग्त समुद्द--सप्ुद्र देखिये 
तदस्थ जद्दाजोका रोका जाना ५, २०१ 
तरस्थ तरलूरन डम हमध्यका द्वारावरोध 
३०९ 
तदस्थता, आंशिक २९३ 
वरस्थदाका अर्थ २८३, २८९,-की 
रक्षा २९४;-के. पालनर्स कहि- 
नाई, सहायुद्धमे २८७ 
ततस्थ-- 
देशीय प्रज्ञाका अधिफार, ऋण देने 
आदिका ३०५ 
नगहकों संगराधार बनानेझा निपेघ२९९ 


छर५ 


तठस्थ--२ 

नागरिकोंकी शत्रुसमपिंत सम्पत्ति २२५ 

नौस्थानमें गिरफ्तार जहाजका छाया 
जाना ३११९-२७; छौटाया जाना 
३१७; रणपोतोंकी शक्ति न बढने 
देना ३०९, ३१२; रसद-संग्रह 
२८६, ३१३, विरोधी पक्षोंके पोत 
२८५; सामरिक कार्य ३०३ 

पोत्तोंकी तलाशी ३२१ 

भूमिमें प्रवेश-निपेध ३०१; शच्ुपर 
चढाई ३००; समरको तैयारीका 
निषेध २९९,३०५९ 

राजकी प्रजाके साथ बर्ताव ३१७; 
-की सीमार्म सामरिक कार्यका 
निषेध २९४, ३०९,-क कतेव्य, 
तारस्थ्य-विरुद्ध काम रोकनेके 
लिए. ३०७-आत्मनियंत्रणात्मक 
३०४, क्षतिपूर्त्यत्मक ३१८, पर- 
नियंत्रणात्मक ३०७, पत्यपणा- 
त्मक ३ 4५, शान्ति-स्थापनात्मक 
३६६, सहिप्णुतात्मकु ३१ ४;-को 
क्षत्रिपूत्ति ३० २,-को युद्ध छेडनेका 
अधिकार ३९१०,-फो रण-सामग्री 
वेचनेकी सनाही ६०६;-द्वारा 
क्षतिपूर्ति ३१६;-द्वारा चुद्धफारी 
पो्तोकों ऋाश्रयदानकह्ा निषेध 
३११;- द्वाग सनिक सहायता 
जीर ऋणदानका निपेध ३०६ 
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सटस्थ-- तटावरोधऊी परिभाषा ३३१;-की व्या- 
राज्यमें समाचार-संग्रहका स्थाव न जया, संयुक्तराज द्वारा ३३२;-के 
बनने देना ३१४ सस्बन्धर्में डच सरकारकी घोषणा 
वाणिज्य पोतोंकी तछाशी ३२१९ ३३१;-नियमावछी _ १८४-५६-, 
ध्यक्तियोंका सम्बन्ध, युद्वकारी राजोंके फ्रांस-ब्रिटेन युदमें ३३२;-,यूनान- 
साथ ३१७ के बन्द्रोंका १८४ 


व्यापारक्ती रक्षा २८४, २८७, ३१९- तछाशीरा अधिकार, रणपोतोका २५१ 
२०,-ह्ल क्षति, सहाससरमें १२९. तादस्थ्यक्रा इतिहास २८४ ७;-की 
व्यापारियोके साथ रियायत ३२७ अवदेलना २८५-६६-की परिभाषा 
संपत्तिका प्रयोग ३०३;-ऊ_ी अप्राह्मता २८३, २८९;-को हालवमें युद्धम 
३१९ भाग छेवा २८५, ३०४;-,दुर्बेल- 
सम्लुद्के भीतर आक्रमण २९४ वाका सूचक, प्राचीन काहमें 
तदस्थीकरण, चिरकाह्ीन २८९-९०; २८३;-,पक्ष पात्तमय ३०५,-मंगके 


-जरमा्गोंका २९३, भारतके देशी 
राजोका २९०, लक्समबगे थ॑ 
बेद्जियसका, २९१, सेवायका 


छिए क्षतिपूर्ति ३०२ ;-रक्षाके 
छिए विशेष निश्रम ३०४;-सम्ब- 
नथी नियमोर्म अमेरिकाका अग्रसर 


२५२, स्वीजरहैडका २९०, स्वेज होना २८६ | 
और पनामाका २९३,-से अडचने तिह॒ककों सजा, लोकमान्य ९६ 
२९१-२ तुक सनशाई और गुछिस्ताँकी सन्धियाँ 
तव्स्थीकृषत प्रदेश, पूर्ण प्रझु॒राजकि २९२ ११४ 
तद्स्थीकृत राज४९-का युद्ध, आत्मरक्षा छुके सरकारकी . दुबेंठता ५०,-की 
के लिए २८९;-का विरुद्धाचरण अवज्ञा, बढगेरिया आदि द्वारा ३९ 
२९२;-ऊी पान्नता ४९ तुर्की-इटकी युद्धू १4७ - 
तटस्थोक्रा युदकालीन वाणिज्य ३१८; ठ॒कासे छेड़छाड़ १ ८8;-में हस्तक्षेप 
-है झूदु और घोर अपराध रे३९- १०४ 
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झगड़ा ११५;-और संयुक्तराज- 
में सन्धि १४५ ;-का अवरोध 
३३६,-का संरक्षण, जंजीबारमें 
६३२, मित्त्मे १३२:-क सिद्धांत, 
युद्धकारी पक्षके व्यापारके सम्ब- 
नधर्में ३२०, सशक्त व्यापारिक 
पोतोंके सस्बन्धर्मे३२०;-का स्वार्थ, 
घुर्तंगाछके ग्ृहयुद्धम ३००;- 
का इस्तक्षेप, डेनमार्कर्मे १ ०२, 
रूस में१०८,-के नगरोंपर गोछा- 
बारी २१८;- ग्रेट, अलिंग शेप 
राजका उदाहरण ३६ ;-पएर्ण 
संयुक्त सावयव राजका उद- 
हरण रे५ ;-फरंस युद्धमें अमे- 
रिकाका तादरूप २८६,-,फ्रांस 
प स्पेनमे सन्धि ९५ ;-,रूस व 
हाऊैण्डमें सन्धि १६६ ;-ब प्रशा- 
में विवाद, ऋषणके सम्बन्धर्मे 
२२८ ;-वासियोंका अमेरिकाकी 
प्रजा बनता १७१९ 


श्र सेल्‍नका अंताराष्ट्रिय सम्मेझन २०२ 


३२ 


ब्रेजिलका स्वाधीन होना ५६ 
इछाडिमियैकाकी रक्षा, रूस-जापान 
युद्धम २६५ 
भें 

भरत ३४६ 

भारत और अफ्रीकाका मसामछा २९;- 
'... का दोल-सम्बन्ध, अन्य देगोंसे 
४७,७८ ९;-की क्षति, हस्तक्षेत्से 
१११;-की पद वृद्धि, सहासमर- 
के बाद ४७,-की पान्नता, विधान 
सम्बन्धी ४६;-के देशी राज ३२, 
४३-४७; १११;-के देगी राजोका 
अनस्तित्व, खन्ताराष्ट्रिय विधानसें 


१३२,२९०;-का संरक्षण ३११, 


१३३,- के देशी राजेकी तद- 
स्यता २९०,-के द्देशी राज 
व्रिरिग मध्यस्थवदा १६५९;-में 
झन्ताराष्ट्रिय नियमोका पाछन १२ 

भूमिकी श्राप्ति, जधिकृति द्वारा 
१२०, उपसोग दवारा १३१ 
प्रकृति द्वारा १२७, विक्रय, हस्ता- 
न्तर व मेंद द्वारा १२८, विजय 
द्वारा १९९,-यर अधिकार १२१, 
आदि-निवासियोंका १२६,- पर 
अधिकारकी सोमा ६२४,-पर 
खाम्य, भोगवन्धक दूवारा १३४, 
१३७;-प९ स्वाम्य, संरक्षित राज- 
का १३३ 


अन्ताराष्ट्रिय विधाच 


भूमि-विक्रय १२८ 
मर 

मंचूरियापर कठजा २८ 

मक्काका स्ाधीन होना ५६ 

मछली मारनेका अधिफार १४४ 

सछुआहोकी साथें २४६ 

मत्सिनी १०७६ 

मध्यस्थता १६८;-और पंचायत अंतर 
१७०,-,तटस्थ राजोकी ३३३;- 
द्वारा समओता १६८, ३६२५-, 
प्रथम महासमरमें १६५९ 

मनरों, मनरो-सिद्धान्त ११४-७ 

मडु, दूतके सस्वन्धमे ७७;-विजितोंके 
सम्बन्ध १७९ 

मनुप्यता और राष्ट्रिवा २०६ 

मनुस्यति १७८ 

मरककोपर संरक्षण, फ्रांसका ४० 

महमूद गजनदी २३१ 

महात्मा गाँधी १७७, १८९ 

सहादूवीपपर कठजा १२४ 

सहामारतके वीरोंमे अ्हिसाव्मक 
व्यापार २७२ 

महायुद्ध,यूरोपका २०,१२९,१३६ १४२, 
१६८, २७१, २७३, २८७, ३२९, 
इ७७;-आर निपिद्ध व्यापार ३२९:-- 
की तैयारी २९,-में अन्वाराष्ट्रिय 
नियमोकी उपे श्वा २०६:-में जम नों- 
का अत्याचार २०१,२३७,२८८ 


- झहुकगमिस्त" 


महाराष्ट्रसंध: ३३-९३-,अपूर्ग संयुक्त 
सावयव राजका उद्याहरण ३७ 

सदाशक्तियोंका प्रभाव ११३,११७,-का 
प्राघान्य, संयुक्त राष्ट्र संघटनमें 
११८ 

महासमर-महायुद्ध देखिये 

भाँटिनीग्रोका अऋत्तर्माव, सबविया- 
में ६१;-को स्वतञ्ञता, तुकीसे ७२ 

माँधातां ३४६ 

सानवत्ताकी भावना ३७४ 

भारिन छूथर, पोटेस्टेंट सम्प्रदायक्ा 
लन्मदाता १६ 

मास्कोकी विनष्टि, रूतियों द्वारा २६० 

मितार्थ दूत ७९,८० 

मिक्षिशिया और स्वयंसेवक दुछ २०९ 

सिसिसिपीक्के सम्भन्यस विवाद १४६ 

मिस्र विदेनका संरक्षण १३२ 

मुस्कगीरी सेनाका अधिकार २३४, 
२३६, २४२, अधिकत प्रदेशपर 
२७८, रक्षाशुरक माँगनेका २ श्र; 
-द्वारा घस्तुओंकी भोग २३९ 

सुस्कगीरी सेबापतिके अधिकार २३७ 

सुत्र॒क्षिक राज़ ४९ 

सुपलमानों की सहाजुमूति, तुकींके साथ 
३६० 

झुस्तोलिनी ७०, ११० 

मूर, जे. वी., गोगनिषिद्ध वस्तुओंदे 
सम्बन्धर्में ३३० 

रद 


धरे 


मेकियाचेली, कूटनीतिका आचार्य ६३६२ 

मेक्सिकोर्में हस्तक्षेन्‍, म्िटेन आदिका 
"९५७० 

मेग्रस्थवीज ७८ 

सेहदीका विद्ेह १६७, १३७ 

मैथेमेटिकल सोसाइटी ३७७ 

य 

यशवंतराव द्ोल्छर ६५९ 

यहूदियोंकी हत्या, रूसमें ६०४ 

यात्राधिक्वर ८४ 

यात्रानुज्ञा २७०४ 

यादवीय युद्ध, चीनमें ११४,पुतंगारू- 
सें ३००; स्पेनमें २८८, ३५१ 

युद्धका तात्काढिक परिणाम १९२;-- 
का प्रभाव, सन्धिग्रोपर १६६, 
१९३:-की सीपणता, आधुनिक 
समयमें ३४५:-के उपकरण 
२६२; उपकरण जिनका प्रयोग 
अवैध है २६७, २६९-७०;-के 
कुपरिणास ३४५-४,-के दिलोंमें 
नदियोंका स्वास्थ ६४५ :-के 
नियप्ोंका उल्लंबन, यूरोपीय 
राजों दूधारा २०६ ,-क निविद्ध 
साधव २५७,-ओे सम्बन्धनें 
विद्वानोंक़्े मत १७५-६ :-े 
सम्बन्ध सत-परिवतंन 4७७:-- 
भधाक्ी प्रादीनता : 3-5 _में 
छूट व उच्छुृंखलता २०२६-- 


४१४ 


रोकनेका प्रयत्न, सत्सेवा और 
मध्यस्थता द्वारा ३६२-३ ;-संब- 
न्थी धारणा, प्राचीन कालमें १७८६ 
-समाप्तिके तीन प्रकार २७८६-॥ 
स्वराज्य प्र/प्तिके छिए १८९ 

यद्धकारी पक्षका व्यापार, तटस्थके 
सिपुदे ३२० 

युद्धकारी राजोंका सम्बन्ध, तदस्थ 
ध्यक्तियोके साथ ३१७ 

थुद्ध-नियमावछोी २०१, २०८, २१॥ 
“३, २४१, २५६;-की सफलता 
२२१;-, प्राचीन कालमें १७८;-, 
हेग - सम्मेकबकी २०१-३ .. 
(आय) 

युद्धपोतपरका तट॒स्थ माल ३२१ 

आुद्धस्थछमें भाईचारा २७२ 

युद्गवावसानके तात़्ालिक परिणाम 
२७८;-पर जनसाधारणके स्वत्व 
२७९ । 

युधिष्ठिर ३४६ 

यूनानका राजनीतिक परिवर्तन ६१;-का 
विद्रोह १०४,३१०;-का स्वाधीन 
होना ११४;-के बन्द्रोंका तटा- 
घरोध १८४; -में अंताराष्ट्रेय 
नियमोका पाछन १२ 

यूरोपके राजोंका स्वार्थ १०३ 

यूरोपियनोंकी दंढब्यव॒स्था, एशिया 
और अक्रीकार्मे १५४ 


धन्ताराष्ट्रव विधान 


यूरोपीय इतिहासका तमोंथुग १५-६ 
यूरोपीय राजोंका उदय ३०४ 
श्‌ 

रक्षा-गारद्‌ २७५ 

रक्षाहृव्यका निषेध, बजिटेन द्वारा 
शण०;-फ्री प्रथा, जलयुद्धमें 
२४९;-के लिए. न्यायाहयमें 
अभियोग' २५० 


रक्षायचन और अभयदान २७४ 

रक्षाशुल्क मागनेका अधिकार, मुल्क- 
गीरी सेनाका २४२ 

रणक्षेत्रकी जाँच, युद्दके बाद्‌ २३७ 

रणघोषणा १८१-८ ;-के सम्बन्धर्मं 
हालेंडका अ्रस्ताव १८७ 

रणपोर्तांका गारद्‌ ३२१ 

रणबंदियोंकी मुक्ति, द्वध्य या विनिमय 
हारा २१२;- के प्रति दु्यंवहार, 
जमंनों द्वारा २५६;-के प्रति बर्ताव 
२१२-३, बोभरोका २१५, ब्रिटेन व 
जापानका २१५;-को पिविध सुवि- 
धाएँ २१५;-से काम लेने और 
चेतन देनेका दायित्व २१४ 

रणविराम २७६ 

रणसामओी बेचनेका निषेध, तटस्थ 
शाजफों ३०६ 

रवींदनाथ ठाकुर ३५७ 

रसद शब्दके दो अर्थ ३१३ 

राइनलडप्र कंब्जा, ऋँसका १८२ 


अनुक्रमणिका 


राज भौर दंडको सृष्टि ९२ 

राजकर उगाहनेका अधिकार, सुल्क- 
गौरी सेदाका २३९ 

राजका अधिकराराभाव, 
राज्यमें ९६ 

शाज' का जर्थ ३०-९६ 

राजकी संपत्ति १९१:-,अधिकृत प्रदेश- 
में २३४ प 

राजकी स्थापना २ 

राजक्ान्तिसे समय छूड मोर हत्या 
१७६ 

राजजीवनका अन्त ६१ 

राजदूतोका झगड़ा, लंदनवाले जुलूस- 
में ७९,-के विशेषाधिकार ८५-८ 

राजनीतिक अपराध ३६० 

राजनीतिक अपराधियोका छौठाया जाना 
पृए५-६ 

शजनीतिफ संधियोंका छोप, राजसत्ता- 
की समाप्तिपर ६३, 

राजपरिवतेनका प्रभाव, नागरिकोंके 
स्वत्वपर ६३ 

राजमक्तिकी शपथका निषेध २३८ 

राज-संपत्ति, अधिकृत प्रदेश २३४ 

राजसत्ताकी अविच्छिन्नता ६०-१ 
-दैवी होनेकी कल्पना ९३ 

राजसमता सिद्धान्त ५७७,३१९,११४-७ 

'शजातिरिक्त युद्धकारी सम्प समु- 
दाय ४५७६, १८९ 


दूसरेके 


इंशेष 


राजोंका पत्रव्यवह्र ७३;-का पौर्दापर्य 
११९ ;-की स्वीकृति ५८;-के 
निर्देश , अंताराष्ट्रिय.. विधानके 
आधार ७४.-हे भेद रे५ 

राज्षोत्ताधिकार ६२ 

शज्यका अर्थ ३३ ;-का दायमी पह्ा 
१३४ 

राज्यवृद्धि, अधिकृति द्वारा ११-३५-, 
प्राकृतिक १२७ 

रामचंद्रनी, शत ताके सम्बन्धर्मे २०८ 

रायक सोसाइटी ३५७ 

रावण २०८ 

राष्ट्रकी कपपना ३५३ 

राष्ट्रसंव ७३, ९४, १७१, १८८, १८९ 
“का पतन २६, २८,-का समय- 
पत्र २५,२७,-की अंत्येष्टि ११७;- 
की असफछता, शान्ति-रक्षार्मं २८, 
१८९-की उत्पत्ति २७५, १७१, 
१७७,-की निर्वेकता १८८;-की 
स्थायी समिति २७,-के उद्देश्य 
२६;-में स्वा्थियोंका प्राघान्य 
४२;-, चुडरो विह्सनके विचारों- 
का परिणाम २५ 

राष्ट्रयता, अवयस्क बच्चों और खियोंकी 
६०, विज्ित देशके नाग्रिफंकी 
६४,-सम्बन्धी विधान, ब्रिटेन, 
अमेरिका, फ्रांस, जमनी इत्या- 
दिकला १४८ 


4३९ 


राष्ट्रीय महासमाका निश्वय, ऋणके 
संबंधमें ६४ 

शट्टरिय राज--भअन्ताराष्ट्रिय ध्लान्तिका 
साधक ३४९, दे५३;-की परि- 
सापा ३७५० 

हाष्ट्रोका विधात ३४-५;-का वैषम्य, 
पारस्परिक अविश्वासका कारण 
३७५०,-का हितसाम्य, विद्व- 
शान्तिका स्थापक ३५१ 

शीगाका अवरोध ३३३ 

झूजवेल्ट, अमेरिकन राष्ट्रपति ९८,११५ 

रूमकी अंताराष्ट्रिय पात्रता ६० 

रूमानियाकी खतंत्रता ७२ 

रूमीलियाका मिलाया जाना, बल्गेरिया 
द्वारा ३० 

रूरपर कब्जा, ऋँसका १८२;-प्रान्तका 
प्रश्न १८२ 

रूस और अमेरिका राजनीतिक चाल 
२९;-ओर डेनमार्कस संधि ७०, 
१4५:-और पोर्लेंडमें संधि १६२; 
«का प्रयत्न, उपनिवेश-स्थापनका 
११५५-की संधि, आस्ट्रिया और 
प्रशाके साथ १०६, ११४,-की 
हार ११४;-को प्रछोमन, ब्रिटेन 
व फ्रांस द्वारा १४३४-, श्रिदेन और 
हालेंडमें संधि १६६;-में ब्रिटेनका 
इस्तक्षेप १ ०८;-स्वीडेन युद्धमें 
डेनमार्कका विचित्र तादस्थय २८५ 


अन्ताराष्ट्रय विधान 


रूप-जापान युद्ध -३०, ५३, १३४, 
१६८, १९७,२१५, २२९, २६५, 
२६८;-में अमेरिकाकी मध्यस्थता 
१६०;-में जहाजोंको अवकाश 
२४८;-में जापानियोंकी ध्यवस्था, 
मुल्य चुकानेकी २४०;-में रेशि- 
तेल्नी नामक रूसी जहाजपर 
आक्रमण २९५ 

रेडक्रॉस २१९ 

रेशितेक्नी नामक रूसी जदांजर आक्र- 
सण २९५ न 

रोगियों योर आइतोंकी रक्षा, बोअर 
सेना द्वारा २५८;--कौ सेवा 
२१६-८ 

रोसका नागरिक विधान १५७,-कां 

पतव १२४;--का प्राकृतिक 
* विधान ६५;-का प्राधान्य, प्राचीन 
काछसे १३;:-प९ अधिकार, 
इटछीका ६४;-में अन्‍्ताराष्ट्रिय 
नियसोका पाछन॑ १३-४;--में 
राप्ट्रीौका विधान १४ 

रोमन कैथलिऊ सम्प्रदाय ३४८ 

रोमन सन्नाद---जम॑नीके सम्राटकी 
उपाधि १५ 

ल 

लंदनकी कांफ्रेंस ३६२३-४३, ३२६, 
३२९, ३४०;-की घोषणा ३२१, 
३२३, ३२५-६, ३२९, ३३३, 


अनुक्रमणिका - 


: इ३७, ३४०, में परिवर्तत ३२५ 

छक्सेमबर्गका तटस्थीकरण २९१;-- 
पर दौधारोपण २९२ 

छलित कछा सम्बन्धी वस्तुओंकी 
रक्षा २४९ 

छाइबीरिया राज ७५३, ३५०;००कां 
स्वतन्त्र होचा ७३ 

छाग बुक ३३५ 

लारेंस, अतटस्थाचरणऊे संवंधमें ३४०, 
जलरूमग्न तारोंके सम्बन्बमे २९७, 
तटस्थोके क्तंव्यके सम्बन्ध ३०४, 
३०८, तदावरोधके सम्बन्धसे 
१८५, पेरिसकी घोषणाके संबंधमे 
३२१, सुवक्षिक राजके संबंध 
४१, युद्धके संबंधमे १९७, शत्रु- 
रूपके संबंधमें १९७ 

लारेनकी सेंट, फंस द्वारा १२९ 

लिंगशेप संयुक्त राज ३६ 

लीयोलीन लेकिंस, समुद्रके संबंधर्मे 
१३५९ 

लुइजियानाकी प्राप्ति, भेंद द्वारा १२९ 

लूई, ग्यारहवें, द्वारा दृत्त-मेपण ७८ 

लटका साऊझ २२९-३०,--ही प्रथा, 
प्राचीन कारमें २३१;:-के अप- 
राधमें फॉसी २६१ 

लेवी आं सास २१०, २६४ 

छोकमान्य तिलकको सजा ९६ 

कछोसानको अंताराष्ट्रेय परिपद्‌ ५२५ 


छ३७ 


है] 

चकीक--एक तरदइका दूत ७८, ८७ 

घणिक पोतफी परिणति, रणपोतम २६८ 

ब्सेईकी संधि १६४, ३६० 

घादलूँका युद्ध ३३२ 

धारसन, युद्धके संवंधर्स १७७ 

वाणिज्यके दो सिद्धांत ३१८ 

चाणिज्य पोतोकी तछाशी, तटस्थ ३२९ 

वाणिज्य सामझ्रोके तीन विभाग ३२२ 

वाणिज्यावरोध ३३३ 

चाल्टर स्काट, अतट्स्थाचरणके संबंध- 
में ३३८ 

बायुपर अधिकार १४६ 

विक्रय, भूमिका १२८ 

विग्नदशोधक संधियाँ ६५९ 

विजय--सनिक चिजपग्र देखिये 

विजयिनी सेनाका खत्व २३२ 

विजयी सेनापतिक्री घोषणा २३२ 

विजिद दुर्गेरक्षकोंके साथ वर्ताव २१२ 

विजित देशके नागरिकका प्रजात्व ६४,-- 
के नागरिकोके प्रति बर्ताव ६४, 
२०१-२ 

विजित राष्ट्रोपर बन्धन ९७ 

विजेताके कर्तंव्य २३९;--के वेधाबव 
कार्य १३० 

विज्ञान आदि संबंधी संस्थाएँ, अ्म्राद्य 
र३5 

विज्ञान, स्वाथ-सिद्धिका साधन ३४७ 


म्ट 


श३८ 


विदेशी नरेज्ों व दूतोंके लिए नियम 
१ृणरई-४ 

विदेशी निरीक्षण, शासनादि्ट देशमें 
१३६ 

विदेशी यात्रियोंके लिए नियम १५२ 

विदेशी सेना और लेनिक जहाजोंके 
लिए नियम १५४, १५७ 

विद्रोह ४४ 

विद्वोहित्वकी स्वीकृति १९१-२ 

विद्वोहियोंके साथ व्यवहार, परराजोंफा 
१९० 

विद्रोही सरकारके साथ ब्यवहार, 
परराजोंका ४७७, १९१ 

विधान और धर्म १२६-७;-भौर 
नियमर्म सेद २ 

विधायक संधियाँ ६८, ७१ 

विनष्टि, सेनाहारा २४२;-, आत्मरक्षा- 
के लिए २६० 

बविनायक सावरकरको सजा ९६ 

विनिमय, भूमिका १२८ 

विभीपण २०८ 

वियनाकी कांग्रेस ७९ 

विरामपताका २७३;-वाहकके प्रति 
चर्ताव २७३ 

विरामपत्रक्की शर्तोंका उल्लंघन २७७ 

विल्सन, राष्ट्रपति १६४ 

विशिष्ट दूच ७९ 

विश्वमारती विश्वविद्यालय ३५७ 


अन्ताराष्ट्रिय विधान 


विश्व संस्कृति, शान्तिकी साधक ३४९, 
इण१ 

विपाक्त शस्रोंका प्रयोग, महांसमरमें 
२६१ 

विस्फोटक फेलानेकी प्रथा २१९;-का 
प्रयोग, गत महासमरमें २६९ 

विद्वित पस्तुएँ ३२८ 

विद्वित विधान २२ 

छुडरो विल्सन, राष्ट्रसंघके प्रवर्तेक २५; 
-का हस्ताक्षर, पर्सेद्रकी संधिपर 
१६४ 

वेटिकन नगर ७० 

वेनिस १३८ 

वेनेज्वीलाका अगडा ११७;-पर वल- 
प्रयोग, हालेंड द्वारा १८३ 

वेब्सरर, हस्तक्षेपके संबंधमें १०२ 

वेलिंगटन, स्यूक आब, द्वारा छट़के 
अपराधियोंकों दंड २३१;-५सैनिक 
विधानके संबंधर्म २३७ 

चेसेल्स--वो भर सेनापति--की धोषणा' 
र३२ 

चेस्टलेक,लबिक कार्यके ओऔचित्यपर २४ 

चेंटेल २९-२, ६७ 

चेकपोल, ब्रिटिश कप्तान ३०० 

चेइय युगकी अधानता श८४..' 

व्यक्ति और समाजमें भेद ९३ 

व्यक्तियोंका स्थान, अंताराष्ट्रिय विधान" 
में ४७ 


अनुक्रमणिका 


च्यक्तिदोष संयुक्त राज ३६ 
व्यवस्थापक संधियाँ ६८ 


घ्हे९ 


शबहुर्भोके साथ ज्यापार, भारत व 


यूरोपरम ६९, २०८ 


व्यापारका तटस्थोंके सिपुदँ किया शब्लुकी डाक २४९;-की सम्पत्ति जिस- 


जाना ३२०;-की क्षति, ३७ वा 
शतावरीस  ३१९;-; निषिद्ध 
वस्तुओका ३२२-रे 
व्यापाराधिकार, युद्धूकाढमें २७५ 
व्यापारिक-- 
जद्दाजकों लेनिक जहाज बनानेका 
अधिकार २१९ 
जहाज, शत्रुराजके १९६ 
जह्दाजों की जब्ती २४५,-पर शासन 
पट 
नावें, छोटी-छोटी २४६ 
( सशख्तर ) पोतोंका प्रश्न ३२० 
योतोंके साथ छेड़छाड़ २८४ 
संधियोका पारूत, पराजप्रके बाद भी 
श्र 
अ्यापारिमंडड, अंदाराष्ट्रिय विधानका 
पात्र नहीं १३६,-द्वारा शासन 
१३६ 
ब्हीटन, सामरिक आवश्यऊताओे संबंध- 
में २४३ 
व 
शक्तिगोष्टी, अमेरिकाकी ११६,'एशिया- 
की ११४ यूरोपकी ११३, 
संघारकी १६७ 
शक्तिप्ताम्यका सिद्धांत १०४०५ 


पर कब्जा किया जा सकता है 
२३४;-के असैनिकॉके साथ बर्ताव 
२११ -के अस्थायी कब्जेम आये 
हुए छोगोंके साथ दर्ताव ३९८; 
के नौस्थानमें पोत २४८६ 
-के राज्यांशधपर अधिकार २३०६ 
-के साधारण नागरिकोंके साथ 
बर्ताव २०५ 

शत्रुपोतोंकी तलाशी २४५ 

शप्रुप्रजाकी चल घ॒ अचछ संपत्ति 
२२६३ ७;--को प्राणदण्ड २३३३ 
--को युद्धकालूमें वसने और 
व्यापार करनेकी अनुज्ञा २२७; 
--अश्ुराजमें २०० 

शबुराजकी संप्रचि २२३-५;--की 
संपत्ति, शतरुराजक्रे राज्यमे २२५; 
--के जहाज १९६, २०१;--के 
बागरिकोकी संपत्ति २२३;--- 
के नागरिकॉके साथ वर्ताव १९७, 
२३३:-के नाविकोंके साथ 
वर्ताव १९६;--के निवासियोके 
प्रति शबुराज्यमें बर्ताव २००;--- 
के शुश्नपकोंके प्ाथ स्थायत 
२०७;--के सेनिकोके साथ च्यव- 
हार १९५ 


3४०५ 


शन्रुरूपकी निर्मरता, निवासपर १९९ 

छन्नुवर्गीय उत्तमर्णोकी हुंडियाँ २२७ 

शत्रुसंपत्ति जो जब्त नहीं की जाती 
२२५, २२७, २४८; जो नष्ट नहीं 
की जाती २३५ 

शत्रु-ससर्पित संपत्ति, तटस्थ नाग- 
रिकॉंकी २२५ 


शब्रु सेनाका अस्थायी कठ्जा १९८;- 
का वर्ताव, सद्योजित स्थानों 
२०२ 

शब्रुतेचा, तटस्थों द्वारा ३३६९ 

शत्रु-संनिकोके साथ बर्ताव २०८, 
२१०-११ 

शांतिकी इच्छा, विश्वज्ञांतिकी साधक 
शेड२ 

शाम, आठिष्ट राज ४२ 

शासनादेश ४२,-आदिम निवासियोंके 
सम्बन्धर्म १२६;--की आहछो- 
चना ४२ 

शासनाधिकारके सिद्धान्त १४८;-- 
जहाजोपर_ १५७-८,--० राज्यके 
बाहर $५४-७ 

शास्त्रियोकी व्यवस्था ७२ 

शिमोनौसेकीकी संधि ४० 

झुश्नपाकी सामग्री, निपिछ नहीं 
३२५९ 

इयामजी कृष्ण वर्मा ५७५ 

अ्रमजीवनकी अंताराष्ट्रियता ३६१ 


अन्वाराष्ट्रय विधान 


श्रमजीवियोंका प्रभाव ३६१ 

श्री क्ृष्णी सहायता, कौरवों-पाण्डवों- 
को ३०४७ 

सतत 

संगराधार २९९ 

संघराज ३७ 

संतत्तिकी राष्ट्रियंता १४९-०७ 

संदिग्ध जहाज २५२-३ 

संघि और इकरारनामेमें भेद १६१- 
२:--का समर्थन १६२,--पर 
विचार करनेका अधिकार १६३;-- 
पर हस्ताक्षके नियम ११९, 
१६३४-,पूर्ण २७८;--छिखनेकी 
विधि १६२ 

संधिपन्न या समयपत्र २२ 

संधियाँ, अंताराष्ट्रिय विधानका आधार 
६८-७२;-,प्रथम महायुर्धको 
९६;-,युडुके बादकी १६२;-, 

) स्वीकृतिदायक्न ५९ 

संधियोका उल्लंघन, रूस घ तुर्की द्वारा 
९६;-का परिणाम, उदासीन 
राजोंके लिए १६४,- का पालन 
६३,-का समर्थन १६३, १६४; 


-की समाप्ति १६७, १९३;- 
के प्रकार ६८;-के महत््वकी विप- 


मता २३६;-पर युद्धका प्रभाव 
१६६, १९३ 
संपत्ति जब्त करनेकी अथा २२६ 


जनुक्रमणिका 
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